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Resumen ejecutivo

El Gobierno de Nicaragua ha implementado una serie de acciones que han socavado
las libertades civiles y democradticas en el pais. Desde 2018 hasta octubre de 2023 el
Gobierno cerré mads de 3,400 Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) al cancelar sus
personerias juridicas y confiscar sus activos. Ademds, ha cancelado la personeria
juridica de mds de 3@ universidades privadas. Esto ha conllevado a la pérdida de
empleos en el dmbito académico y al control ideolégico en las instituciones
educativas de educacion superior. Se destaca que, las cancelaciones de personerias
juridicas también han afectado a instituciones privadas de educacion primaria y
secundaria. Se mantiene la represion gubernamental hacia la prensa independiente,
lo que puede observarse mediante la detencion y el destierro de facto contra
periodistas y/o familiares, a quienes niegan su entrada al pais. Por otra parte, el
deterioro de la libertad de religion en el pais continua, con el incremento de la
detencion de feligreses y sacerdotes; en total, 12 sacerdotes que se encontraban
detenidos fueron desterrados del pais en octubre, mientras un obispo se encuentra
cumpliendo condena en la Cdrcel conocida como “La Modelo”. Desde 2018 hasta la
fecha, al menos 60 religiosos (incluyendo sacerdotes y monjas) se encuentran en el
exilio por el aumento de la represion gubernamental hacia la Iglesia catdlica. En
general, la poblacién se encuentra en desacuerdo sobre las acciones realizadas por
el Gobierno en contra de las personas de oposicion politica.

Se registran nuevos deterioros en la imparticion de la justicia civil y penal en
Nicaragua. En septiembre de 2023, el Gobierno de Nicaragua cerré 11 centros de
mediacion que se encontraban distribuidos alrededor del pais, afectando
directamente el acceso a la justicia de los habitantes de esas localidades y podria
impactar negativamente en la eficacia del sistema judicial. Ademads, continuan las
detenciones arbitrarios de opositores por parte de la Policia Nacional, que se
caracterizan por el ejercicio de la violencia y la ausencia del debido proceso. Se
registran al menos 91 personas detenidas hasta agosto de 2023. Paraddjicamente,
el Gobierno ha liberado a miles de reos comunes, lo que ha contribuido a un aumento
generalizado de la delincuencia en el pais.

En cuanto a la situacion electoral y de los partidos politicos, entre agosto y octubre
2023, el Gobierno canceld la personeria juridica del partido regional Yapti Tasba
Masraka Nanih Aslatakanka (YATAMA), confiscé radios locales operadas por este
partido y detuvo a sus representantes ante la Asamblea Nacional. Estas acciones se
perciben como parte de una estrategiao del partido en el poder para asegurar el
control en las elecciones regionales de 2024. Adicionalmente, las recientes
reelecciones de cargos en las instituciones del Estado, como en la Fiscalia General de
la Republica, mantienen la composicion partidaria favorable al FSLN, indicando que



no hay voluntad de cambios politicos. Mientras que las destituciones en la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) indican un aumento del control por parte del Ejecutivo en
este poder del Estado.

En materia de relaciones internacionales, se destaca el distanciamiento del Gobierno
de Nicaragua en las relaciones con Europa y Estados Unidos. El Gobierno de Estados
Unidos impuso restricciones de visa a mds de 100 funcionarios nicaraglenses
acusados de respaldar los ataques del Gobierno contra personas de oposicion en
septiembre 2023. Mientras que la Unidn Europea extendié sus sanciones contra
funcionarios y allegados al Gobierno de Nicaragua por un afio mds. En paralelo, el
Gobierno sigue fortaleciendo sus relaciones con Gobiernos autoritarios: Bielorrusia,
Rusia y Corea del Norte. En cuanto al conflicto entre Palestina e Israel, Nicaragua se
ha alineado con la causa palestina y ha criticado a la comunidad internacional y a la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) por su respuesta a la situacion a favor de
Israel.

En el tema econdmico, durante el primer semestre de 2023, la economia creci6 3.8
por ciento, superior al incremento del ultimo semestre de 2022. De este modo, se
revirtio la tendencia de desaceleracion que inicido a mediados de 2021. Por parte de
la demanda agregada, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se sostuvo en
el desempeno de la inversion privada, consumo y comercio exterior, contrarrestado
parcialmente por el gasto publico. Para el primero, sobresale el crecimiento de todos
sus componentes en el segundo trimestre, incluyendo construccion. En cuanto al
consumo, el desempefio estd relacionado con la continuidad en el crecimiento de las
remesas familiares. Por el lado del comercio exterior, se observa un comportamiento
positivo de las exportaciones principalmente por los ingresos por turismo y
exportaciones de mercancias en el primer trimestre, sin embargo, las exportaciones
disminuyeron en el segundo trimestre. Cabe destacar que los datos del primer
semestre de exportaciones registrados en el PIB por enfoque del gasto siguen sin
coincidir con los registrados en informes de comercio exterior.
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El Indice Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) continla mostrando un buen
dinamismo productivo entre enero y agosto (crecimiento de 4.3%). En particular,
entre los sectores que siguen registrando un buen desempeno se encuentran hoteles
y restaurantes (relacionado con el comportamiento de la actividad turistica y las
remesas mismas), construccidn (impulsados por el aumento en la construccion de
edificaciones privadas), comercio (en linea con el crecimiento de las remesas),
mineria (principalmente por la mayor extraccion de oro) e intermediacion financiera
(por el desemperio de la cartera de crédito y captacion de depdsitos). En cambio, el
sector pecuario, pesca y acuicultura exhibieron un desempefio negativo asociado a
una caida en la demanda internacional y probablemente a los efectos del fendomeno
de El Nifo.

indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE)
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IMAE -e-IMAE antes de impuestos
20%

10% 6.1%
0% 7%
-10%

-20%

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: BCN.

La inflacion interanual, al finalizar octubre se encuentra en 6.0 por ciento,
desacelerdndose significativamente entre julio y octubre. Esta desaceleracidn estaria
principalmente liderada por el comportamiento de los precios de alimentos, los que



tienen el mayor peso en la canasta del IPC. En particular, los precios de alimentos se
han desacelerado 7.3 puntos porcentuales entre julio y octubre. Este comportamiento
estaria asociado a la desaceleracion de la inflacion internacional, principalmente de
Estados Unidos, lo cual se trasladaria a la economia a través de las importaciones.
No obstante, las condiciones climaticas podrion aumentar la variabilidad e
incertidumbre en la inflacién. Por su parte, bebidas alcohdlicas y tabaco registra la
mayor desaceleracion entre los componentes del IPC lo que podria relacionarse con
cambios en la empresa distribuidora. Sin embargo, la contribucion marginal de este
tipo de bienes a la inflacion es menor a la de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacién interanual (porcentaje)
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En cuanto al mercado laboral, entre enero y septiembre la economia generd 1.8 mil
empleos formales (se crearon 12.5 mil en el mismo periodo de 2022). Particularmente,
entre el segundo y tercer trimestre se observa una pérdida de 14.5 mil empleos,
superior a la pérdida de 11.4 mil empleos en los mismos meses de 2022. Aunque el
sector agropecuario es el que ha perdido mads puestos de trabajo, la dindmica del
empleo formal del sector de manufactura sigue siendo mds preocupante. En este
sector se observa una pérdida de 3.1 empleos entre enero y septiembre 2023, cuando
en dichos meses se registran incrementos de empleos formales de 18.6 mil empleos
en 2021y 7.5 empleos en 2022. Esto se relaciona con el desempefio de zona franca,
cuyas exportaciones se encuentran en contraccion, lo que ha provocado el cierre de
empresas y reducciones en el numero de empleos directos.

Por otro lado, los salarios reales exhiben una recuperacion, alcanzando un
crecimiento de 2.1 por ciento en septiembre. Este comportamiento indicaria que los
salarios nominales estdn incorporando las tasas de inflacion, lo que se da al mismo
tiempo que la inflacion se ha desacelerado significativamente. No obstante, el
deterioro en el poder adquisitivo de los trabajadores se ha extendido por mads de
cuatro aios, por lo cual los nicaraglienses no pueden acceder a los mismos bienes 'y
servicios a los que accedian en 2018.



Luego de 5 meses consecutivos de aumento en los primeros meses del ano, se
observa una reduccidn significativa en la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) en junio 'y
agosto, lo cual podria relacionarse con el desempefio del IMAE, que a su vez estaria
conectado con la entrada y uso de remesas. Sin embargo, la TDA paso de 3.2 por
ciento en agosto a 3.5 por ciento en septiembre. Este aumento podria indicar una
desaceleracién de la actividad econémica o el efecto del incremento de los salarios
reales tal como se observa en el mercado laboral formal (no se cuenta con
informacion necesaria para aclarar la razén de este comportamiento).

Asegurados activos del INSS Salario promedio de asegurados
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En el caso de la cuenta corriente, esta registréo un superavit récord en el primer
semestre 2023. El superdvit fue de US$976 millones (déficit de US$64 millones en II
semestre 2022), debido principalmente al aumento registrado en las exportaciones
de bienes, el incremento de las remesas y, en menor medida, la reduccién en las
importaciones de bienes.

Respecto a las remesas, aunque a un ritmo mds lento, siguen en crecimiento. Entre
enero y septiembre de 2023, las remesas crecieron 52.0 por ciento en comparacion
al mismo periodo en 2022. El 82.6 por ciento de las remesas proceden de EE. UU. La
participacion de este pais en el envio de remesas aumentd en 19.6 p.p. y 7.1 p.p. en
comparacion a los mismos meses de 2021 y 2022.

Los efectos de la reduccion en la migracion podrian estar influyendo desde junio en
la desaceleracion de las tasas de crecimiento de las remesas. La contraccion en el
flujo de migrantes es tal que la cifra de nicaraglenses que llegaron de forma
irregular a la frontera de Estados Unidos apenas hasta agosto superd el numero de
personas que llego en diciembre de 2022. Adicionalmente, 43.3 mil nicaragliienses
han entrado a EE. UU por medio del parole humanitario entre enero y octubre (inferior
a la migracion irregular de noviembre y diciembre). Esta cifra es importante
considerando que con esta medida los migrantes que llegan de forma irregular no
tienen autorizacidn para entrar al pais.
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Remesas familiares Migracion irregular de nicaragiienses a EE. UU.
Millones de délares y variacién anual (porcentaje), enero - septiembre Numero de personas y variacion interanual
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En el primer semestre de 2023, la Inversion Extranjera Directa (IED) continud con el
comportamiento negativo observado en el segundo semestre de 2022. En este
periodo, la IED fue de US$867.9 millones, 3.4 por ciento menos que en el primer
semestre de 2022. No obstante, se debe considerar que el Gobierno actualizd la cifra
anteriormente publicada de IED del primer trimestre en 46.2 por ciento, lo cual afecta
la credibilidad de la informacion proporcionada por el Gobierno. La reinversion de
utilidades continua siendo la principal fuente de financiamiento (54.9% del total). Por
su parte, los instrumentos de deuda crecieron en 59.6 por ciento e incrementaron su
participacion en 8.7 p.p. Adicionalmente, la IED proviene principalmente de Estados
Unidos y Panamd; y es captada por la industria manufacturera, energia, comercio y
servicios.

Inversién Extranjera Directa en Nicaragua Fuentes de financiamiento de la IED en Nicaragua
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En cuanto al comercio exterior, las exportaciones muestran una tendencia
desacelerada o contractiva, por una caida de la demanda global generada por las
politicas monetarias antiinflacionarias en el resto del mundo. Particularmente, las
exportaciones de zona franca se han mantenido en contraccion a lo largo del afo.
Entre enero y agosto se registra una reduccion de 7.0 por ciento asociado
principalmente a los productos textiles, que representan 53.7 por ciento de estas
exportaciones y que reportaron reducciones superiores al 10.0 por ciento entre
febrero y agosto.

En exportaciones de servicios, los ingresos por turismo continuan creciendo
(crecimiento de 10.2% en el primer semestre de 2023), pero a menor ritmo (el
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crecimiento del segundo trimestre fue de apenas 0.3%). Si bien es cierto esta tasa
es significativamente menor a la de 2022 (252.4%) se debe recalcar que 2022 fue el
afio de recuperacion post COVID-19 y por lo tanto se esperaba un crecimiento de
esta magnitud. No obstante, las exportaciones de servicios de manufactura de zona
franca se contrajeron, y las de telecomunicaciones (call centers) se han desacelerado
drasticamente.

Por su parte, después de una contraccion en las exportaciones de mercancias
durante el segundo trimestre, se observa una ligera recuperacion en los primeros
meses del tercer trimestre. Esta recuperacion es impulsada principalmente por las
exportaciones de oro. De hecho, en agosto, las exportaciones de mercancias
crecieron 2.5 por ciento y sin incluir el oro disminuyen en 1.4 por ciento, lo que da una
idea clara del peso que tienen las exportaciones de oro en la dindmica de las
exportaciones de mercancias.

Exportaciones FOB de mercancias Exportaciones FOB de zona franca
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Acompanado de la dindmica econdmica del sector formal, el crecimiento de los
ingresos del Gobierno Central continua dindmico. De hecho, entre enero y septiembre
de 2023, los ingresos crecieron 14.7 por ciento. En particular, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) doméstico e IR (los impuestos de mayor peso en los ingresos
tributarios) siguen mostrando un crecimiento significativo, a pesar de su
desaceleracion en julio y agosto. Adicionalmente, sobresale el crecimiento de los
impuestos al comercio exterior (ISC importado 15.3% e IVA importado 29.8%), lo cual
estaria correlacionado con un crecimiento importante de las importaciones.

Por el lado de los egresos totales, el Gobierno Central registré una desaceleracion en
el segundo trimestre por una contraccion en el gasto corriente y una desaceleracion
del gasto de capital. En cambio, en el tercer trimestre los gastos totales crecieron 8.1
por ciento principalmente por el gasto corriente, especificamente por aumento en el
gasto de consumo y transferencias corrientes. En este sentido, las recaudaciones
dindmicas y los gastos restringidos por menor financiamiento externo e interno han
permitido que el Gobierno Central mantenga un superdvit financiero.
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De acuerdo con la propuesta del Presupuesto General de la Republica (PGR) 2024, los
ingresos y gastos del Gobierno central van a incrementar significativamente el
proximo afo. A la vez, el Gobierno prevé que la reduccion en las donaciones y el
financiamiento externo neto continue en 2024.

En agosto, el Instituto Nicaragiense de Seguridad Social (INSS) registra el mayor
déficit en lo que va del afio relacionado principalmente a un incremento en la compra
de bienes y servicios. A pesar de esto, entre enero y agosto esta institucion registra
un superdvit de CS$370.9 millones, lo cual podria indicar un buen desempefio del
INSS. No obstante, este resultado se basa parcialmente en las significativas
transferencias que esta institucion recibe del Gobierno.

Por otro lado, las finanzas de las principales empresas publicas se muestran estables
(registran superdvits de flujo de caja), pero el apoyo gubernamental que reciben
oculta su situacion real de sostenibilidad, especialmente en el caso de la Empresa
Nicaragiense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL). Entre enero y agosto 2023,
a nivel operativo, ENACAL registra un superdvit equivalente a US$8.9 millones, pero al
restar las transferencias del Gobierno se convierte en un déficit de US$20.6 millones.

Respecto al sistema financiero, los depdsitos continuan mostrando un desempefio
positivo. Sin embargo, se han registrado desaceleraciones interanuales en los ultimos
meses, e incluso cayeron significativamente de forma intermensual en septiembre
(US$53 millones). A pesar de esto, los depdsitos a plazo mantienen un
comportamiento positivo, por lo que la confianza en los bancos se mantiene.
Igualmente, el saldo de la cartera de crédito se encuentra en crecimiento, pero en
desaceleracion (crecimiento interanual de 15.6% en el saldo a septiembre 2023). Pese
a que el crecimiento de la cartera se ha desacelerado a partir de abril, la cartera de
riesgo continia en descenso (6.5% a septiembre) y el indice de morosidad se
encuentra en 1.2 por ciento. Ademds, en el segundo y tercer trimestre todos los
sectores econdmicos comparten una dindmica crediticia positiva.

Depésitos totales del Sistema Bancario Nacional Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
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Durante el tercer trimestre, las Reservas Internacionales Netas (RIN) crecieron
US$182.5 millones (21.4 por ciento mds que en el segundo trimestre y 6@.4 por ciento
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menos que en el primer trimestre). La diferencia entre el segundo y tercer trimestre
se debe a mayores compras de dolares, decisiones a nivel de entidades financieras
y menores pagos de deuda externa, tanto por parte del BCN como del SPNF. Del
mismo modo, en el primer mes del ultimo trimestre del afo, las RIN aumentaron
significativamente (US$134.0 millones), principalmente por el manejo de liquidez de
la banca y los ahorros del SPNF.

Finalmente, la proyeccion actualizada indica que la economia podria crecer en torno
a 2.6 por ciento en 2023 y 3.9 en 2024. Segun la actualizacién al ultimo informe, para
2023 aumenta el crecimiento del consumo, producto de una mayor propension a
consumir las remesas recibidas (lo cual se observa en el IMAE de julio y agosto 2023).
Consecuentemente, la inversion, que depende significativamente de la dinadmica del
consumo privado, también se ajusta al alza. El Gobierno estaria reduciendo mds su
gasto corriente y de capital, siguiendo las expectativas actualizadas del Gobierno en
el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP). Las exportaciones también se
ajustaron a la baja, principalmente por un aumento en la inflacidon internacional
esperada y un ajuste a la baja en exportaciones de mercancias (principalmente en
las exportaciones de café).

Para 2024, el crecimiento de 3.9 por ciento de la economia estaria sustentado
principalmente en el gasto de Gobierno (9.1%), el cual considera las expectativas del
Gobierno en el MPMP 2024 y los recursos acumulados en los ultimos 5 anos. Se
examinard detenidamente la capacidad real de ejecucion y fondeo de parte del
Gobierno para cumplir con dichas metas. Ademds, se espera una desaceleracion en
el crecimiento del consumo (crecimiento de 3.6%). Este comportamiento estaria
fundamentado en la desaceleracion de la tasa de crecimiento de las remesas por
una contraccion importante en el flujo migratorio hacia Estados Unidos. Esto incidiria
en la inversion privada, por lo que creceria aproximadamente al mismo ritmo del
consumo (crecimiento de 3.8%). Las exportaciones crecerian 3.5 por ciento, producto
del crecimiento de exportaciones de mercancias (5.5%), servicios (13.6%
principalmente por turismo) y zona franca (4.2%).
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1. Contexto institucional

En esta seccion se aborda la situacion institucional de Nicaragua durante el periodo
de agosto y octubre de 2023. Para esto, se analiza la situacion de las libertades civiles
y politicas, el Estado de Derecho, la situacion electoral y la posicion del pais en el
ambito internacional.

1.1.  Libertades civiles y politicas

El Gobierno de Nicaragua ha suprimido el espacio civico y democratico en el pais
mediante el cierre masivo de Organizaciones de Sociedad Civil (OSC). Desde 2018
hasta octubre 2023, el Gobierno ha cancelado la personeria juridica de mds de 3,400
OSC y, en muchos casos, confiscados sus bienes y propiedades (Civicus, 2023). De
acuerdo con el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN
2023), estas acciones por parte del Gobierno buscan reorganizar el dmbito publico y
asegurar el control exclusivo del Estado sobre las actividades comunitarias, de
desarrollo y asistencia social.

La educacion superior privada continua siendo afectada en el pais. Hasta octubre
2023, se ha cancelado la personeria juridica de mds de 30 universidades privadas en
el pais, afectando a mds de 37 mil estudiantes (Confidencial, 2023a). El Gobierno ha
creado nuevas universidades estatales utilizando los bienes confiscados a estas
universidades (Confidencial, 2023a). De acuerdo con datos de la Encuesta de Opinidn
Publica (OP) No. 106, el 32.8 por ciento de las personas encuestadas indicé que ella
directamente o un familiar ha sido afectado por el cierre de universidades privadas
en el pais en los ultimos 3 afios (CID-Gallup, 2023).

La cancelacion de universidades y la creacion de nuevas instituciones estatales
ha afectado la libertad de trabajo. Las instituciones académicas estatales han
rechazado a muchos profesores y personal administrativo de las universidades
canceladas, principalmente porque consideran que no estdn alineados con el partido
en el Gobierno (Moutinho, 2022). Por ejemplo, en agosto 2023, el rector de la
Universidad Nacional Casimiro Sotelo menciond que el personal docente y
administrativo que trabaje en la nueva universidad debe seguir la ideologia sandinista
(Nicaragua Investiga, 2023a). En octubre 2023, las autoridades de la Universidad
Nacional Politécnica (UNP)? despidieron al menos a 7@ colaboradores del drea
administrativa por no participar en actividades partidarias organizadas por el partido
en el poder (La Prensa, 2023a).

1 La encuesta se realizé via telefonica entre el 26 de septiembre y el 08 de octubre del 2023. La muestra es de
1,205 observaciones. Los resultados son representativos a nivel nacional.
2 Extinta Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI).
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Con el cierre de universidades privadas también se restringe de manera directa la
libertad de catedra. Las universidades estatales presentan una clara promocion de
la ideologia politica del Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) e incluso la
establecen como la Unica perspectiva aceptada (Divergentes, 2022).

El Gobierno cancelé la personeria juridica de la Universidad Centroamericana
(UCA) y aprobé la creacion de la Universidad Nacional Casimiro Sotelo Montenegro;
sin embargo, esta ain no se encuentra funcionando. Aunque el Consejo Nacional
de Universidades (CNU) autorizd la creacion de la Universidad Nacional Casimiro
Sotelo Montenegro en agosto 2023, hasta octubre la Asamblea Nacional no ha
concedido su reconocimiento legal (Confidencial, 2023b). Por otra parte, desde la
creacion de la Universidad Nacional Casimiro Sotelo, las autoridades postergaron en
tres ocasiones el inicio de clases, y recientemente se informé que las clases iniciarian
el 15 de enero 2024 (Nicaragua Investiga, 2023b). Esta situacion ha generado que los
estudiantes hayan perdido casi seis meses de estudio. De acuerdo con datos de la
OP No. 106, el 61.9 por ciento de las personas encuestadas estd en desacuerdo con el
cierre de esta universidad (CID-Gallup, 2023).

El Gobierno contintia atacando a Organizaciones Sin fines de Lucro (OSFL) debido
a su participacion (directa o indirecta) en los acontecimientos politicos de 2018.
En septiembre 2023, el Gobierno cancelé la personeria juridica del Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE), reconocida escuela de
negocios a nivel latinoamericano. Segun las autoridades de Nicaragua, el INCAE
incumplié las leyes que regulan a las OSFL en el pais (La Prensa, 2023b). No obstante,
se considera una represalia politica debido a que esta institucion albergé a jovenes
durante los acontecimientos politicos de 2018 y funciond como sede del segundo
didlogo nacional entre Gobierno y la oposicidn politica en 2019 (La Prensa, 2023b).

Con el cierre de la UCA e INCAE se eliminan los ultimos centros de pensamiento
del pais. La UCA y el INCAE eran reconocidos centros de educacion superior a nivel
latinoamericano (Miranda, 2023). Es importante destacar que, el cierre de la UCA
también trajo consigo la cancelacion del centro de estudios Nitlapan, la revista Envio
y la Radio Universidad, centros que divulgaban conocimiento critico y propiciaban el
debate de ideas (Selser, 2023).

Las cancelaciones de personerias juridicas han afectado también a instituciones
de educacion primaria y secundaria vinculadas a érdenes religiosas. En octubre
2023, el Gobierno canceld la personeria juridica y confisco los bienes de la Orden de
los Frailes Menores Franciscanos (Nicaragua Investiga, 2023c). Posterior a esta
cancelacion, el Ministerio de Educacion (MINED), el Ministerio de Gobernacion
(MIGOB) y la Policia se tomaron las instalaciones del Instituto San Francisco de Asis
de Matagalpa, administrado por esa orden religiosa franciscana (Nicaragua
Investiga, 2023c). Las preocupaciones hacia este tipo de acciones han generado que
otros centros de educacion bdsica y media administradas por dérdenes religiosas
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hayan decidido indemnizar a todos sus empleados previo a un cierre y confiscacion,
como es el caso de los colegios Centro América y Loyola (Fuentes Confiables, 2023).

Sin embargo, hasta los colegios privados no vinculados a drdenes religiosas estdn
enfrentando nuevos requerimientos para seguir operando. El MIGOB ha establecido
nuevos requisitos para las OSC que operan en el pais, incluyendo a los colegios. En
octubre de 2023, los tutores de estudiantes del Colegio Americano Nicaragliense (ANS,
por sus siglas en inglés) fueron informados que debian de presentar una fotocopia
notariada de su documento de identidad, en caso contrario, la institucion educativa
podria presentar problemas ante el MIGOB (100% Noticias, 2023a).

La libertad cultural sigue deteriorandose en el pais. En agosto de 2023, junto con la
confiscacion de la UCA, se cerro también el Instituto de Historia de Nicaragua y
Centroamérica (IHNCA). El IHNCA tenia como enfoque la investigacion historica; por
lo tanto, su cierre significd el cierre del Unico centro de investigacidon histérica
independiente que quedaba en el pais (Divergentes, 2023a).

El hostigamiento, detencion y readlizacidn de procesos pendles en contra de
periodistas independientes ha continuado en Nicaragua bajo una nueva
estrategia. Periodistas han sido detenidos y posteriormente puestos bajo arresto
domiciliario con la obligacion de presentarse diariamente a firmar en delegaciones
policiales (Sociedad Interamericana de Prensa [SIP], 2023a). De esta forma, el
Gobierno ha logrado tener mds control sobre su vida diaria, limitando que puedan
ejercer su profesion.

Durante el tercer trimestre del afio se sefiala un aumento en las violaciones a la
libertad de prensa. De acuerdo con la Red Voces del Sur y la Fundacion por la
Libertad de Expresion y Democracia (2023a), se documentaron 18 casos de violaciones
a la Libertad de Prensa durante el trimestre abril-junio 2023 en Nicaragua, que
correspondieron principalmente a agresiones y ataques en contra de periodistas
independientes. Sin embargo, se presentaron 2@ casos durante el trimestre julio-
septiembre de 2023, que en su mayoria consistieron en discursos estigmatizantes por
parte de voceros del Gobierno (Red Voces del Sur & Fundacion por la Libertad de
Expresion y Democracia, 2023b).

Periodistas o sus familiares han enfrentado destierros de facto al no permitirseles
ingresar al pais. Periodistas y/o sus familiares que se encontraban fuera del pais por
diversos motivos, han sido notificados al disponerse a regresar al pais que las
autoridades de migracién nicaragiense no han autorizado su entrada (SIP, 2023b).
Por ejemplo, en agosto 2023, las autoridades negaron la entrada a la periodista
Kimberly Ledn, hija del fundador de Radio La Costefiisima (Despacho 505, 2023).

Esta medida también ha afectado a sacerdotes, activistas y familiares de
personas consideradas de oposicion politica. Al intentar retornar al pais, estas
personas han sido notificados por parte de las aerolineas que la Direccidon General de
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Migracidn y Extranjeria (DGME) no ha aprobado su ingreso (Infobae, 2023a; Swissinfo,
2023a). Durante el periodo de enero a agosto de 2023, al menos 64 nicaraglienses
han experimentado la prohibicién de ingreso al pais (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OACNUDH], 2023). Una cifra que
podria ir en aumento. Por ejemplo, se contabiliza que a 24 sacerdotes le negaron la
entrada al pais entre julio 2018 y octubre 2023 (Confidencial, 2023c).

La represion hacia la Iglesia catdlica continia aumentando. Hasta mediados de
octubre de 2023, la Policia Nacional ha arrestado a mds de 10 religiosos, la mayoria
bajo la acusacion de cometer actos que menoscaban a independencia, soberania y
autodeterminacion de la nacion (Deutsche Welle, 2023a). Al menos 5 detenciones de
sacerdotes tuvieron lugar en la primera semana de octubre (Deutsche Welle, 2023b).
Los sacerdotes, que se encontraban recluidos en un seminario de Managua,
aparentemente fueron trasladados a “El Chipote”, sin que sus familiares tuvieran
certeza de donde se encontraban detenidos, por lo cual, estarian bajo desaparicidon
forzada, uno de los patrones represivos utilizados por el Gobierno (Confidencial,
2023d).

El Gobierno informé mediante un comunicado del traslado de 12 sacerdotes
detenidos a Roma. El Gobierno de Nicaragua sefialéd que esa accidn fue producto de
negociaciones con el vaticano y la jerarquia de la Iglesia catdlica en Nicaragua
(Confidencial, 2023e). Es importante mencionar que el Obispo de Matagalpa, Rolando
Alvarez, no fue desterrado y permanece encarcelado y condenado a 26 afios de
prision (La Prensa, 2023c). A la fecha, se contabiliza que al menos 60 religiosos (entre
sacerdotes y monjas) se encuentran en el exilio (Swissinfo, 2023b). Segun los
resultados de la OP No. 106, el 69.9 por ciento de las personas encuestadas estd
totalmente en desacuerdo o en desacuerdo con las medidas del Gobierno en contra
de religiosos y religiosas como encarcelamiento, expulsion y expropiaciones (CID-
Gallup, 2023).

Asimismo, el Gobierno ha ejercido acciones en contra de feligreses catdlicos. Entre
septiembre y octubre 2023, la Policia Nacional ha citado al menos a 12 personas
ligadas a la Iglesia Catdlica en el norte y centro del pais, incluyendo a dos
colaboradores de medios de comunicacidn religiosos® (Confidencial, 2023f). En estos
citatorios no se les acuso formalmente de un delito; sin embargo, a varios de ellos se
les advirtio que estdn bajo vigilancia y no pueden salir de sus respectivos municipios
sin informar a la Policia Nacional (Confidencial, 2023f; Confidencial, 2023g). La
situacion anterior afecta la libertad de religion y la libertad de circulacion de las y los
ciudadanos.

Algunas iglesias han dejado de oficiar misas debido al arresto de sacerdotes. La
detencion de sacerdotes ha causado que varias Didcesis no tengan la cantidad

8 Maria Asuncion Salgado Salgado y Salvador Paguaga, quienes administraban los medios de comunicacion
de la parroquia Nuestra Sefiora de la Asuncién en Ocotal, Nueva Segovia (Confidencial, 2023f).
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suficiente de sacerdotes para poder cubrir las actividades religiosas, por lo cual
varias iglesias han detenido sus actividades, entre estas las misas (Articulo 66, 2023).

La Policia Nacional ha detenido lideres indigenas, incluyendo a los principales
lideres del partido politico regional Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka
(YATAMA). Durante septiembre y octubre de 2023, la Policia Nacional realizé las
detenciones del diputado Rivera y de la diputada suplente Nancy Henriquez, quien
también ocupa el cargo de presidenta y representante legal de YATAMA (Swissinfo,
2023c). Ademas, fue detenido un lider indigena del territorio Sauni AS (EFE, 2023a). Es
importante destacar que las autoridades no han brindado informacién sobre donde
se encuentran detenidos los diputados, ni el lider indigena, ni detalles sobre su estado
fisico (Nicaragua Investiga, 2023d; EFE, 2023a). Lo anterior generd que la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgara medidas cautelares a favor
de los diputados (Nicaragua Investiga, 2023d).

El Gobierno ha aumentado el control sobre los trabajadores en las instituciones
publicas, afectando la libertad de trabajo. Hay reportes de despidos injustificados
en instituciones estatales, particularmente en el sistema judicial*, con la intencidn de
eliminar a cualquier servidor publico que no siga las directrices o tenga una ideologia
diferente a la del FSLN (Confidencial, 2023h). Se destaca que, en octubre 2023 incluso
el secretario administrativo y la presidenta de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) han
sido destituidos de sus cargos debido a sefialamientos de corrupcion; sin embargo,
esto se considera una estrategia del Poder Ejecutivo para obtener el poder total del
Poder Judicial (100% Noticias, 2023b).

El Gobierno continta realizando acciones que podrian afectar la seguridad en la
tenencia de la tierra. En octubre 2023, la Asamblea Nacional reformd el Arto. 165 de
la Constitucion Politica, eliminando la atribucion de la CSJ de supervisar el
funcionamiento administrativo de los Registros Publicos de la Propiedad Inmueble y
Mercantil, en medio de un proceso de cambios en ese poder del Estado (Divergentes,
2023b). En paralelo, la Asamblea aprobd la Ley de Adscripcion del Sistema Nacional
de Registros (SINARE), con la cual mandaté que todos los registros publicos pasen a
ser administrados por la PGR (Confidencial, 2023i), que ha sido la institucidn
encargada de ejecutar las confiscaciones de propiedades de OSC y personas de
oposicion. Segun el Gobierno de Nicaragua estas acciones estdn destinadas a agilizar
y optimizar la administracion de los Registros Publicos; sin embargo, podria ser una
estrategia para que el Poder Ejecutivo tenga mayor control sobre propiedades y
sociedades mercantiles, porque elimina que un tercero administre el registro de
propiedades (Confidencial, 2023i).

4 Ademas, los miembros de este poder gubernamental estan sujetos a diversas formas de supervision,
incluyendo preguntas sobre el uso de dispositivos méviles y escrutinio sobre su participacion en actividades
politicas (Confidencial, 2023h).
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Los resultados de la OP No. 106 sugieren que mads de la mitad de las personas
encuestadas estan en desacuerdo con varias de las acciones ejercidas por el
Gobierno contra personas consideradas de oposicidn politica. El 57.0 por ciento de
las personas encuestadas estd totalmente en desacuerdo o en desacuerdo con la
privacion de libertad/encarcelamiento, el 61,0 por ciento estd en totalmente en
desacuerdo o desacuerdo con la expulsion del pais, el 60.7 por ciento estd totalmente
en desacuerdo o en desacuerdo con el retiro de la ciudadania y el 65.3 por ciento esta
totalmente en desacuerdo o en desacuerdo con la expropiacién de propiedades (CID-
Gallup, 2023).

1.2. Estado de Derecho

En septiembre de 2023, el Gobierno canceld 11 centros de mediacion en el pais, de
los cuales nueve estaban ubicados en zonas rurales. La justificacion para esta
medida fue que estos centros no habian cumplido con sus responsabilidades legales
(Nicaragua Investiga, 2023e). Estos cierres tienen un impacto directo en el derecho
de los habitantes de las dreas rurales a acceder a la justicia, dado que los complejos
judiciales no se encuentran en proximidad a sus comunidades (Nicaragua Investiga,
2023e). Adicionalmente, esto podria generar un impacto negativo en la eficacia del
sistema judicial a nivel nacional, ya que los centros de mediacién solucionaban
conflictos de menor envergadura y contribuian a aliviar la carga de trabajo en los
juzgados (Divergentes, 2023c).

El Gobierno continia amenazando a las personas de oposicidn con encarcelarlas
como represalia por su participacion durante los hechos de 2018. Varias personas
de oposicion han informaron que miembros de los Consejos del Poder Ciudadano
(CPC) los han amenazado con encarcelarlos si no deciden salir del pais
voluntariamente. Incluso, miembros de los CPC han amenazado a los opositores con
confiscarles sus viviendas, accion que se realizaria en conjunto con instituciones
publicas (La Prensa, 2023d).

Involucrarse en activismo social utilizando el internet es considerado un riesgo
potencial para las y los nicaraglienses. De acuerdo con Freedom House (2023), el
Gobierno ha utilizado la Ley de Ciberdelitos para detener y enjuiciar a personas que
realizan un discurso critico mediante internet, y ha obligado a las y los ciudadanos a
autocensurarse. Debido a lo anterior, Nicaragua obtuvo un puntaje de 42 (en un
maximo de 100) en el indice de Libertad de internet 2022 realizado por Freedom House
(2023).

A lo largo de 2023, han continuado las detenciones de personas de oposicion por
parte de la Policia Nacional sin el debido proceso. Estas detenciones se han
caracterizado por el realizarse mediante el uso de la violencia, sin ordenes de
detencion y frecuentemente seguidas de allanamientos en propiedades sin ningun
tipo de autorizaciéon (100% Noticias, 2023c). Segun datos del Mecanismo para el
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reconocimiento de personas detenidas por motivos politicos (2023), al menos 91
personas permanecian detenidas en el pais hasta octubre de 2023. Varias de estas
personas se enfrentan a procesos penales en los cuales se les imputan los delitos de
ciberdelitos y menoscabo a la integridad electoral (La Prensa, 2023e).

No obstante, el Gobierno constantemente libera reos comunes. En celebracion al
aniversario del MIGOB, el Gobierno brindé régimen de convivencia familiar a 500 reos
comunes a mediados de octubre 2023 (Flores, 2023a). Con estas recientes
liberaciones, se contabiliza el excarcelamiento de al menos 5,400 reos comunes en lo
que va del ano 2023 (100% Noticias, 2023d). Segun medios de comunicacion
nacionales, lo anterior ha generado un aumento generalizado de la delincuencia
(Flores, 2023a).

Las destituciones y los nuevos nombramientos de autoridades en la CSJ, asi como
la reestructuracion de este poder del Estado, podrian socavar aiun mds el Estado
de Derecho. Las destituciones registradas en el CSJ durante 2023, que han alcanzado
a funcionarios de alto nivel, permiten intuir que el Poder Ejecutivo pretende eliminar
de las instituciones publicas a todas aquellas personas que les generan desconfianza
para mantener el control total de todos los poderes del Estado (100% Noticias, 2023b).
Se espera que el Gobierno reemplace a los funcionarios destituidos sin seguir un
proceso meritocrdtico; en cambio, nombraria a personas de confianza de la
vicepresidenta Murillo (Confidencial, 2023j). Esta situacion, ademds de afectar la
eficiencia de las instituciones publicas, podria generar una coaptacion total del
sistema de justicia y la realizacion de acciones mds severas en contra de personas
consideradas de oposicion politica.

La aprobacion de leyes como SINARE no estd cumpliendo el debido proceso,
evidenciando el debilitamiento del Estado de Derecho y la incapacidad de los
poderes del Estado para ejercer contrapeso a los deseos del Poder Ejecutivo
(Confidencial, 2023i). La Ley creadora del SINARE carecié de proceso de consulta y
fue aprobado en una legislatura, sin embargo, al tratarse de una reforma a la
Constitucion requeriria ser aprobada en dos legislaturas para entrar en vigor
(Confidencial, 2023i).

1.3. Situacion electoral

En octubre 2023, se confiscaron radios administradas por YATAMA y se cancel6 la
personeria juridica de dicho partido. La Policia Nacional tomo el control de dos radios
comunitarias que estaban bajo la administracion de dicho partido, argumentando
que estaban operando de manera ilegal (100% Noticias, 2023e). Ademds, el Consejo
Supremo Electoral (CSE) canceld la personeria juridica de YATAMA sefaldndolo de
incumplir la Ley No.1055, Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la
Independencia, la Soberania y la Autodeterminacion para la Paz, porque dicho partido
incité a la injerencia extranjera en los asuntos internos (Informacion Puntual, 2023;

21



La Prensa, 2023f). A pesar de estas explicaciones, las acciones del Gobierno se
atribuyen a una estrategia premeditada del FLSN con el propdsito de obtener
“ventaja” en las elecciones regionales programadas para marzo de 2024 (Deutsche
Welle, 2023c).

Los diputados de YATAMA han sido sustituidos por diputados del FSLN en la
Asamblea Nacional. Como representante indigena, puesto que anteriormente era
ocupado por Brooklyn Rivera, se incorporé al escafio a la diputada Ana Valeria Rafael
Alfred® (Miranda, 2023). Asimismo, como suplente de la diputada Henriquez se
incorpord al diputado sandinista José Osorno (Miranda, 2023). De esta forma, se
completaron los 91 diputados de la Asamblea Nacional, de los cuales 70 de ellos
pertenecen al FSLN®. Es importante destacar que la diputada Ana Rafael ejercia como
diputada suplente del diputado sandinista Antenor Urbina y ha sido sefialada de
representar los intereses del FSLN (La Prensa, 2023g). Por lo tanto, en la prdctica el
FSLN contaria con un voto adicional a su favor (un total de 71 votos), afianzando asi
su hegemonia dentro de la Asamblea Nacional (Miranda, 2023).

El nombramiento de la nueva diputada por YATAMA ha sido criticado desde los
territorios indigenas. Lideres territoriales y defensores indigenas han rechazado el
nombramiento de la diputada Ana Rafael, debido a que no fue electa de forma
democrdtica; ademads, es sefialada de vender tierras indigenas y proteger a colonos
en los territorios (La Prensa, 2023g).

Las recientes elecciones de cargos en las instituciones del Estado mantienen la
composicion partidaria favorable al FSLN, indicando que no hay voluntad de
cambios politicos. Recientemente fueron reelegidos en sus cargos tres miembros
propietarios y un contralor suplente del Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica (CGR) (Confidencial, 2023k). Estas reelecciones han sido cuestionadas
porque los contralores poseen relaciones cercanas con el presidente Ortega, situacion
que genera que la contraloria no realice su labor de fiscalizacion de forma adecuada
(Confidencial, 2023k).

1.4. Posicion del pais en el ambito internacional

La presion internacional mediante sanciones continua. En septiembre 2023, el
gobierno estadounidense comunicd sobre restricciones de visa a mds de 100
funcionarios nicaragienses (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2023).
Estas personas son sefialadas de respaldar los ataques del Gobierno contra los
derechos humanos y las libertades fundamentales de personas de oposicion
(Confidencial, 2023I). En particular, autoridades estadounidenses explicaron que esta
medida se enfoca en aquellos funcionarios vinculados al cierre y confiscacion de la
UCA e INCAE (Confidencial, 2023l). Incluyendo estas recientes restricciones, hasta la

5 Ana Valeria Rafael pertenece al territorio indigena Llano Sur.
6 Los otros 20 escarios pertenecen a partidos liberales y uno a YATAMA.
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fecha el Gobierno estadounidense ha restringido el visado a mds de 1,000
funcionarios nicaraglenses involucrados en la violacion de derechos humanos
(Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2023).

En octubre 2023, la Unién Europea (UE) decidié prolongar las sanciones hasta el 15
de octubre de 2024 en contra de funcionarios y allegados al Gobierno, debido a la
critica situacion politica y social que atraviesa el pais (Castillo, 2023). Estas
sanciones, inicialmente implementadas en 2019, impactan en la actualidad a un total
de 23 individuos, incluyendo a la vicepresidenta Rosario Murillo, y tres organizaciones
(Swissinfo, 2023d). Ninguno de ellos cuenta con autorizaciéon para ingresar a los
estados miembros de la UE, ademds, se les ha congelado cualquier posesion o activo
que posean en instituciones europeas (Swissinfo, 2023d).

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) continta abordando la situacion de
Nicaragua. En octubre 2023, se aprobd una resolucion en la OEA que expresa el
rechazo a las acciones represivas del Gobierno de Nicaragua hacia instituciones
educativas y la Iglesia Catdlica. Un elemento destacable es que Brasil respaldo
ampliamente esta iniciativa (Nicaragua Investiga, 2023f).

Aunque Nicaragua dejo de ser miembro de la OEA en noviembre 2023, este
organismo podria seguir monitoreando la situacién del pais. Estos monitoreos se
realizarian mediante distintos grupos de trabajo como la CIDH y el Mecanismo
Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) (Confidencial, 2023m). Ademds,
expertos han sefialado que la futura salida de Nicaragua de la OEA no afectard de
forma inmediata la aprobacion de créditos para el pais por parte de organismos
internacionales, pero si podrd ser valorada en futuros financiamientos (Confidencial,
2023m).

Mientras el pais se aisla a nivel latinoamericano, las relaciones entre Nicaragua y
gobiernos de corte autoritario se han fortalecido. En septiembre 2023, el Gobierno
de Nicaragua anuncié una exencion de visados para los ciudadanos de Bielorrusia
con el objetivo de, entren otras cosas, fomentar relaciones amistosas e impulsar el
desarrollo econdmico entre ambos paises (EFE, 2023b). Sin embargo, expertos han
expresado preocupacion sobre esta medida, sefialando que la exencion de visados
con un pais en conflicto como Bielorrusia, aliado de Rusia en la guerra contra Ucrania,
podria generar que Nicaragua sea utilizada como una nueva via para migrar hacia
Estados Unidos (EFE, 2023b). Ademds de la exencion de visas se ha ratificado un
acuerdo para establecer una comision mixta econdmica y comercial, con enfoque en
la cooperacion técnica y agricola (Flores, 2023b).

Rusia ha apoyado al Gobierno de Nicaragua a mantener un mayor control social.
Durante el acto del 44 aniversario de la fundacion de la Policia Nacional de Nicaragua,
el presidente Ortega condecoro al secretario de Estado y subdirector de las tropas
federales de la guardia nacional de Rusia. En este acto, el presidente Ortega
manifesto que el oficial ruso se encontraba en el pais para “enfrentar mejor a los

23



golpistas” y colaborar con el Centro de Capacitacion Especializada de la Policia del
Ministerio del Interior de Rusia en Nicaragua, el cual entrena a policias de la regién
centroamericana, incluidos a oficiales nicaraglenses para enfrentar mejor al
narcotrafico y crimen organizado (Divergentes, 2023d).

Nicaragua continia mostrando su apoyo a Rusia ante organismos internacionales.
Durante una sesion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre
2023, el Gobierno de Nicaragua manifesté su “firme respaldo” a Rusia. En su
intervencion, el canciller nicaragiense afirmoé que las acciones rusas tienen como
objetivo proteger al mundo de las “amenazas de los imperios y sus ideologias neo-
fascistas” (Diario Las Américas, 2023). Asimismo, el Gobierno de Nicaragua criticé a
la ONU al sefalarla de ser una “entidad subordinada y dependiente de las potencias”
(Diario Las Américas, 2023).

Las relaciones de cooperacion entre Nicaragua y Rusia también siguen
fortaleciéndose. En octubre 2023, se realizé la primera reunion de la Comision de
Cooperacion entre la Duma Estatal y la Asamblea Nacional de Nicaragua. Esta
Comision fue creada para aumentar la cooperacion interparlamentaria y desarrollar
relaciones beneficiosas para los dos paises, tanto en el dmbito econdmico como
politico (Duma Estatal, 2023). Mediante estos esfuerzos, Rusia ha asegurado que
podrd tener una mayor presencia en la region latinoamericana y Nicaragua podrd
presentar avances en temas de seguridad, tecnologia, entre otros (Duma Estatal,
2023). De acuerdo con la OP No. 106, la opinidn sobre la relaciéon militar y nuclear entre
el Gobierno de Nicaragua y Rusia se encuentra polarizada: el 35.9 por ciento de las
personas indico tener una percepcion positiva, mientras que el 34.5 por ciento sefiald
tener una percepcidn negativa sobre esta relacidon entre ambos paises (CID-Gallup,
2023).

En paralelo, las relaciones entre Nicaragua y Corea del Norte contintan
estrechandose. En octubre 2023 el Gobierno nicaragliense anuncié que recibid la
aprobacion de Corea del Norte para la instalacion de una embajada nicaragliense en
dicho pais (La Prensa, 2023h). El Gobierno informé que el embajador de Nicaragua
ante Corea del Norte estaria viajando en las proximas semanas; sin embargo, no ha
confirmado quién ocuparia ese cargo (La Prensa, 2023h). Con la instalacion de esta
embajada, Nicaragua se convertiria en el quinto pais de América Latina y el primero
de Centroamérica de tener una embajada en el pais asidtico (Divergentes, 2023e).

La opinion de las personas sobre la apertura de embajadas entre Corea del Norte
y Nicaragua se encuentra dividida. De acuerdo con la OP No. 106, el 46,0 por ciento
de las personas encuestadas se encuentra mucho o algo de acuerdo con esta accién,
mientras que el 47,4 por ciento de las personas se encuentra poco o nada de acuerdo
(CID-Gallup, 2023).

Las relaciones entre integrantes del FSLN y Corea del Norte no son recientes. Se
ha informado que algunos integrantes de dicho partido recibieron entrenamiento
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militar en Corea del Norte durante la década de los setenta. Posteriormente, en los
ochenta el pais asidtico brindé asistencia militar al Gobierno nicaragiiense, y envio
buques de patrullaje e instructores de armas a Nicaragua (Divergentes, 2023e). Con
el cambio en el Gobierno nicaragtiense en 1990, las relaciones entre los dos paises se
interrumpieron. En el presente, los acercamientos entre estos dos paises se atribuyen
a una relacién simbdlica que refleja la “solidaridad anticolonialista y la oposicién al
poder estadounidense” ante un nuevo orden internacional (Divergentes, 2023e).

Ante el reciente conflicto entre Palestina e Israel, muchos paises alrededor del
mundo mostraron su apoyo a Israel; sin embargo, Nicaragua no se ha sumado a
esas iniciativas (Confidencial, 2023n). En cambio, en octubre 2023 el Gobierno
nicaraguense expreso su solidaridad con la denominada “causa palestina”. Ademds,
el Gobierno critico a la comunidad internacional y, en especial, a la ONU de actuar
con “soberbia, ceguera, incomprension e inaccion” (Nicaragua Investiga, 2023g).
Asimismo, en noviembre 2023 el Gobierno de Nicaragua senalé como responsable de
estos conflictos a Estados Unidos (Confidencial, 20230). Se destaca que, en medio de
la crisis entre Palestina e Israel, el Gobierno de Nicaragua también recibié a una
delegacion del Comité Ejecutivo de la Organizacion para la Liberacion de Palestina
(OLP), y manifestd su solidaridad con este pueblo (EFE, 2023c).
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2.Contexto economico

En esta seccion se brinda un andlisis exhaustivo de la situacion econémica del pais 'y
de sus perspectivas. Para ello, se expone con detalle el desempefio econdmico entre
julio y octubre de 2023, segun disponibilidad de informacidn.

La actividad econdmica continua con un comportamiento positivo. Esto se debe
principalmente al desempefio del sector turistico (hoteles y restaurantes),
construccion, comercio, mineria e intermediacion financiera. Por su parte, la inflacion
muestra una desaceleracion significativa, pero con incertidumbre sobre su dindmica
futura, mientras los salarios reales se encuentran en recuperacion. Pese a esto, el
mercado laboral formal sigue experimentando dificultades para generar nuevos
puestos de trabajo.

2.1. Actividad econdmica

En el segundo trimestre de 2023, la actividad econédmica mantuvo su dinamismo.
En el transcurso del primer semestre, de acuerdo con el Banco Central de Nicaragua
(BCN), la economia registré un crecimiento de 3.8%. Especificamente, en los primeros
tres meses de 2023, experimentd un aumento del 3.5%, superando el incremento del
2.4% en el ultimo trimestre de 2022. Ademds, esta tendencia positiva se mantuvo en
el segundo trimestre, con un aumento adicional de 0.5 puntos porcentuales (p.p.) en
comparacion al primer trimestre, culminando asi este periodo con un crecimiento
interanual del 4.0%.

GRAFICO 2.1.
Producto Interno Bruto real
Variacién interanual (porcentaje)
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Fuente: BCN (2023a).

Por el lado del gasto, el crecimiento estuvo sustentado en la inversion privada,
consumo privado y comercio exterior, pero fue parcialmente contrarrestado por el
gasto publico. En el dmbito de la inversion fija privada, se destacd un notable
aumento en el segundo trimestre, con un crecimiento del 25.2%, abarcando todos sus
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componentes’, incluso construccién, que habia mostrado un desempefo negativo
desde mediado de 2022 hasta enero 2023 (BCN, 2023b). Por su parte, el consumo
privado sigue en crecimiento, gracias a las remesas. Por el lado del comercio exterior,
las cifras del primer semestre se mantuvieron positivas, esencialmente por el
desempeno de las exportaciones de mercancias y de servicios en el primer trimestre.
Sin embargo, esta tendencia cambié en el segundo trimestre cuando las
exportaciones se contrajeron en 2.8 por ciento, por la reduccién en la demanda
internacional asociada a politicas monetarias contractivas. El gasto publico continud
disminuyendo, aunque en menor medida en comparacion al ultimo semestre de 2022.
Este comportamiento se debe principalmente al aumento de la inversion fija publica
en el primer trimestre.

GRAFICO 2.2
PIB real por enfoque del gasto
Variacién interanual (porcentaje), enero - junio 2023
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*Incluye consumo del Gobierno e inversion fija publica.
Fuente: BCN (2023a).

No obstante, los datos del primer semestre de exportaciones registrados en el PIB
por enfoque del gasto siguen sin coincidir con los registrados en informes de
comercio exterior. Desde el primer trimestre de 2023, se observa una discrepancia
significativa entre la informacion desglosada de exportaciones que publica el BCN en
sus estadisticas de comercio exterior, que abarcan exportaciones de mercancias,
zona franca y servicios (este ultimo de balanza de pagos) y los datos de crecimiento
que muestra el PIB. Por un lado, los datos del PIB indican una desaceleracion en
cordobas corrientes entre el primer y segundo trimestre. Por otro lado, las cifras de
comercio exterior registran una contraccién en el segundo trimestre. Esta brecha no
ocurria en trimestres anteriores, cuando ambas mediciones eran similares,
distorsionando considerablemente la vision de la situacién actual.

7 Maquinaria y equipo (28.2%), construccion (7.4%) y otras inversiones (36.3%) (BCN, 2023b).
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GRAFICO 2.3.
Exportaciones totales
Cérdobas corrientes, variacion interanual
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Fuente: BCN (2023a; 2023c; 2023d; 2023e).

Asimismo, el indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) contintia mostrando
un buen dinamismo productivo. Durante el periodo de enero a agosto, el IMAE
alcanzé un crecimiento de 4.3% después de impuestos (4.1% antes de impuestos).
Igual que en el comportamiento del PIB, en el segundo trimestre registré un aumento
superior en 0.5 p.p. en comparacion con el primer trimestre, impulsado en gran
medida por el excepcional desempefio de mayo, que experimentd un crecimiento del
6.6% después de impuestos. Tras el repunte en mayo, el IMAE nuevamente se
desaceleré en junio, pero aumentd significativamente en julio y agosto, con
crecimientos de 5.8 por ciento y 6.1 por ciento, respectivamente. El crecimiento
interanual de mayo, julio y agosto han sido los mds altos desde diciembre 2021
cuando crecio 8.0 por ciento.

GRAFICO 2.4.
Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE)
Variacién interanual (porcentaje)

IMAE ==-IMAE antes de impuestos
20%

10% 6.1%
0% 4.7%
-10%

-20%
deduludstcd o daddd it d it dadd sttt ddd sttt d et ald bt dd d bt daldd
cQUEQmS) CQUEQmTS2 CQUOTS 2! CO
q)o—gm81“%%080@—5&81—%%080@-5&83—%%080@_

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: BCN (2023f).

En particular, hoteles y restaurantes, construcciéon, comercio, mineria e
intermediaciéon financiera contindan con buen desempefo. Especificamente,
durante el segundo cuatrimestre de 2023 (mayo a agosto), el sector de hoteles y
restaurantes continud destacando como el mds dindmico, relacionado estrechamente
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con la actividad turistica, aunque mostré una tendencia de desaceleracion®. Esta
tendencia de desaceleracion es similar en el sector de minas y canteras, el cual se
relaciona principalmente con el desempefio de la extraccion de oro. Por otro lado, en
este periodo, construccion ha registrado crecimientos interanuales superiores al 7.0
por ciento, impulsados por el aumento en la construccion de edificaciones privadas
destinadas a residencias, comercio, servicios e industrias’. Es importante destacar
que este incremento se produjo a pesar de la reduccién en la inversion en
construccion publica'. En el caso del sector comercio, este aumenté 3.1 p.p. entre el
primer y el segundo cuatrimestre, en linea con el comportamiento de las remesas'.
Por su parte, la intermediacion financiera y los servicios conexos mantuvieron su
crecimiento durante los primeros 8 meses del afio, impulsados principalmente por el
comportamiento positivo en el crédito y la captacion de depdsitos®.

En cambio, el sector pecuario, pesca y acuicultura continian experimentando un
desempeiio negativo, lo cual puede atribuirse a una disminucién en la demanda
internacional, posiblemente exacerbada por el fendmeno de El Nifio. La contraccion
en la pesca y acuicultura se relaciona con una menor producciéon de camaron de
cultivo (BCN, 2023g; 2023h; 2023i), principalmente debido a una caida en las
exportaciones. Esto ultimo parece estar vinculado a una desaceleracion en el
consumo, resultado de politicas monetarias restrictivas implementadas por los
principales socios comerciales del pais. En cuanto al sector pecuario, su bajo
rendimiento se debe principalmente a reducciones en la matanza porcina, las
exportaciones de ganado en pie y matanza en ganado vacuno (BCN, 2023g; 2023h;
2023i), lo cual podria estar relacionado con los efectos del mal tiempo provocado por
la llegada del fendmeno de El Nifo.

El excelente desempeiio de julio y agosto, cuando el IMAE crece 5.9 por ciento, es
empujado completamente por remesas y turismo. Lo anterior se evidencia por la
dindmica de comercio, recaudacion tributaria y hoteles y restaurantes. En dicho
periodo, comercio crecid 20.4 por ciento, contribuyendo en 1.5 p.p. (de los 5.9% que
crece el IMAE). Por su parte, la recaudacion tributaria aumenta en 12.2 por ciento,
equivalente a una contribucién de 1.2 p.p. Adicionalmente, se destacan contribuciones
de hoteles y restaurantes de 0.52 p.p., y energia y agua con 0.45 p.p. Es probable que
el gasto de las remesas en el pais sea el factor clave que incide en estos sectores,
directa (comercio, restaurantes) o indirectamente (impuestos, energia y agua).

8 Crecimiento de 26.8 por ciento en el primer cuatrimestre y 20.9 por ciento en el segundo cuatrimestre.

9 BCN (2023f) e Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (NIDE, 2023a).

10 En el segundo trimestre, el gasto de construccion del Gobierno Central se contrajo en 16 por ciento. Asimismo,
las inversiones del Sector Publico No Financiero (SPNF) caen 11.1 por ciento (no hay desglose a nivel de SPNF
de las inversiones para determinar la caida de las inversiones en construccién).

1 Crecimiento de 4.7 por ciento en primer cuatrimestre y 7.8 por ciento en segundo cuatrimestre.

12 Crecimiento de 4.9 por ciento en el primer cuatrimestre y 6.9 por ciento en el segundo cuatrimestre.
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GRAFICO 2.5.
IMAE por actividad econémica
Variacion interanual (porcentaje), enero - agosto 2023
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2.2. Precios

La inflacion se ha desacelerado significativamente en 2023 debido al
comportamiento de los precios de transporte (primera mitad del afio), y alimentos
y bebidas no alcohdlicas (mayor parte del aifio, pero principalmente ultimos 4
meses). Al cierre de octubre, la inflacidn interanual se situé en 6.0 por ciento, lo que
representa una reduccion de 1.2 p.p. con respecto a septiembre y de 3.9 p.p. en los
ultimos cuatro meses. Esta disminucion estaria principalmente liderada por el
comportamiento de los precios de alimentos, los que tienen el mayor peso en la
canasta del IPC®. En particular, los precios de alimentos se han desacelerado 7.3 p.p.
entre julio y octubre. Por su parte, los precios de transporte pasaron de una inflacion
interanual de 14.3 por ciento en enero a 2.9 por ciento en junio.

La caida durante el aio pasado y parte de 2023 del precio internacional del
petrdleo y su transmision (parcial) hacia la economia nacional es la principal razén
de la desaceleracion de los precios domésticos de transporte. El precio del petrdleo
se encuentra a niveles de mediados de 2021 y mostré una tendencia decreciente
desde que alcanzd su pico en junio de 2022 (Federal Reserve Bank of St. Louis, 2023).
Esto probablemente es consecuencia de las politicas monetarias contractivas de las
principales economias mundiales, la desaceleracion de la economia china y los
temores de recesion. Esta caida de precios se ha trasladado hacia la economia
nicaraglense a través de las importaciones en general (al ser el petréleo un insumo
clave en la produccion de bienes y servicios), y de petrdleo en particular.

El incierto entorno geopolitico internacional ha cambiado la tendencia de los
precios del petrdleo, lo cual podria incidir a futuro en los precios nacionales. Entre
agosto y septiembre la tendencia a la baja se revierte. Lo anterior principalmente por

'3 El peso de alimentos y bebidas no alcohdlicas es de 30.9%, mientras que en segundo lugar esta alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles con 9.8% (BCN, 2010).
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motivos de oferta de petrdleo. Los miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) y otros socios, como Rusia, se han puesto de acuerdo
en recortes voluntarios de produccion para estimular el aumento en el precio de dicho
commodity (Edser, 2023; Blanddn, 2023).

GRAFICO 2.6.
Precio del petréleo crudo: West Texas Intermediate
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Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2023).

No obstante, el precio del petréleo importado'4, aunque disminuyé siguiendo la
tendencia de los precios internacionales, se mantiene por encima de estos. La
reduccion en el precio internacional del petrdleo deberia trasladarse hacia la
economia nacional, como usualmente ocurria hasta 2021. Sin embargo, a partir del
inicio de la politica de subsidio a los combustibles en 2022, se observa que se abre
una brecha entre los precios importados de petrdleo y su precio internacional. Nunca
se habia producido una brecha de tal magnitud ni por tanto tiempo. Esto indica que
la economia no se estd beneficiando completamente de la reduccion en el precio
internacional del petrdleo’®t.

14 Se observan discrepancias en las cifras que actualiza el BCN. Por ejemplo, anteriormente el precio del
petréleo importado que se registré en junio fue de US$112, pero la reciente actualizacién indica que el precio
del petréleo importado en este mes fue de US$89.3.

15 El Gobierno mantiene sin variacion los precios tanto de combustibles como de GLP, desde el 09 de abril de
2022 hasta el 18 de noviembre de 2023 (Instituto Nicaragliense de Energia [INE] y el Ministerio de Energia y
Minas [MEM], 2023). En informes anteriores se ha indicado que esta politica es ineficiente, con costo muy alto
y poco impacto. Ademas, impide que la economia se beneficie de las reducciones observadas en los precios
internacionales del petroleo.

16 |a politica de congelamiento de precios de combustibles impone un limite inferior natural de cero a la inflacion
de transporte. Este en efecto ya habria sido alcanzado. Nétese que la inflacion de transporte no es cero porque
incluye otros elementos ajenos a combustibles, como piezas de repuestos. La eliminacién de dicho subsidio
permitiria que se transmitieran a nivel doméstico las reducciones de precios del petréleo observados a nivel
internacional.
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GRAFICO 2.7.
Precio del petréleo
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Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2023); BCN (2023j).

Por su parte, la desaceleracion de la inflacion de alimentos y bebidas no
alcohdlicas estaria igualmente asociada a la desaceleracion de la inflacion
internacional, principalmente de Estados Unidos, lo cual se trasladaria a la
economia a través de las importaciones. Aunque parte de la dindmica inflacionaria
podria atribuirse a efectos climdticos locales’, es la reducciéon de precios
internacionales el principal motivo de la desaceleracion en la inflacion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas. Se estima que la transmision de precios de Estados Unidos a
Nicaragua ocurre en un lapso de entre 6 a 9 meses, y es del 100 por ciento (BCN,
2023k).

(’iRAFICO 2.8. GRAFICO 2.9.
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Fuente: INIDE (2023d).

Adicionalmente, las condiciones climaticas podrian aumentar la variabilidad e
incertidumbre en la inflacidon. Se estima que el fendmeno de El Nifio, caracterizado
por reducciones en las lluvias, ha afectado la produccion de ciertos alimentos y esto
podria haber afectado la oferta de algunos productos agropecuarios, empujando sus

17 La reduccion en la inflacion interanual de alimentos se atribuye en parte a la reduccion de precios en productos
lacteos en julio y del precio pollo en septiembre (INIDE, 2023b; 2023c). En septiembre, las papas y tortillas de
maiz también influyen en la reduccién de los precios (INIDE, 2023c). En el caso de lacteos, podria especularse
que las lluvias en ciertas zonas productoras de leche influyeron en sus precios, pero la informacién para
corroborarlo es limitada (Ortiz, 2023).
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precios al alza®® y contrarrestando el efecto de la desaceleracion por el canal
comercial de importaciones. En este sentido, los vaivenes climdticos estdn
introduciendo una alta volatilidad en el indice de precios y no se descarta que una
profundizacion de El Nifio acentue mds esta situacion.

Bebidas alcohdlicas y tabaco registra la mayor desaceleracion entre los
componentes del IPC. Por su parte, el precio de bebidas alcohdlicas y tabaco se
posiciona como la division de mayor desaceleracion en el indice, pasando de un
crecimiento de 25.3 por ciento en junio a 14.8 por ciento en octubre. No se cuenta con
informacion completa, pero fuentes no oficiales indican que la distribucion de
cigarrillos pasé a manos de Agricorp, empresa que cuenta con un asesor del
Presidente de la Republica entre sus accionistas. Por lo tanto, la desaceleraciéon de
precios podria deberse a una estrategia competitiva de la nueva empresa
distribuidora o algun tipo de tratamiento favorable en términos impositivos gracias a
las conexiones gubernamentales. No obstante, la contribucion marginal de este tipo
de bienes a la inflacion es pequeia®.

GRAFICO 2.10.
Indice de Precios al Consumidor por divisiones
Variacién interanual (porcentaje), octubre 2023
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2.3. Empleos y salarios

En lo que va de 2023, se sigue observando un estancamiento del mercado laboral
formal. Entre enero y septiembre, el crecimiento del empleo se mantuvo inferior al 1.0
por ciento con una tendencia de desaceleraciéon que se volvié negativa en agosto (-
0.04%). Se han creado 1.8 mil empleos en este periodo (se crearon 12.5 mil entre enero
y septiembre de 2022). Particularmente, entre el segundo y tercer trimestre, se
observa una pérdida de 14.5 mil empleos, superior a la pérdida de 11.4 mil empleos

8 Entre marzo y mayo, el crecimiento en el precio de alimentos y bebidas no alcohdlicas esta vinculado
principalmente al aumento en el precio del pollo en pieza, queso, arroz y naranja (INIDE, 2023e; 2023f; 2023g).
Por su parte, en junio, verduras como papas, repollo y chayote fueron las que mas contribuyeron al alza (INIDE,
2023h).

19 El peso en la canasta del IPC es de 0.9% (BCN, 2010).
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en los mismos meses de 2022. Pese a que en agosto se crearon nuevos puestos de
trabajo, estos fueron 494 menos que en el mismo mes de 2022.

GRAFICO 2.11. GRAFICO 2.12.
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El sector agropecuario es el que ha perdido mas puestos de trabajo en lo que va
de 2023. Dicho sector ha perdido 11.8 mil empleos. Es importante mencionar que,
entre febrero y septiembre, el sector agropecuario presenta una pérdida de empleos
por razones de estacionalidad por la temporada de produccion. Si bien es cierto el
desempeno de 2023 es mejor al registrado en 2022 cuando se perdieron 14.6 mil
empleos, aun es inferior al resultado del mismo periodo en 2021, cuando se perdieron
9.2 mil empleos. Igualmente, es probable que los flujos migratorios continuen
afectando lo demanda y oferta laboral de este sector.

La dindmica del empleo formal del sector de manufactura sigue siendo
preocupante. El sector manufactura continua con una tendencia negativa en 2023;
entre enero y septiembre se observa una reduccion de 3.1 mil empleos, mientras que
en dichos meses de 2021 y 2022 se registran incrementos de empleos formales de
18.6 mil y 7.5 mil empleos, respectivamente. Esto se relaciona con el desempeno de
zona franca, cuyas exportaciones se encuentran en contraccion (ver seccion 2.4.2.), |o
que ha provocado el cierre de empresas y reducciones en el numero de empleos
directos. De hecho, se perdieron 11.0 mil empleos directos entre enero y agosto de
2023 (ganancia de 8.6 mil en el mismo periodo de 2022) (BCN, 2023m).

91497
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Fuente: BCN (2023I).

GRAFICO 2.13. GRAFICO 2.14.
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Aunque los salarios reales se estdn recuperando, aun estdn por debajo de los
salarios de 2018. Entre febrero y agosto 2023, se observan tasas progresivamente
menos negativas alcanzando un incremento de 2.1 por ciento en septiembre. Este
comportamiento indicaria que los salarios nominales estdn incorporando las tasas de
inflacion, al mismo tiempo que la inflacidon se ha desacelerado significativamente.
Pese a esto, el grafico 2.16. muestra como el poder adquisitivo de los trabajadores
nicaraguenses se ha deteriorado, indicando que los salarios actuales permiten
acceder al 94.8 por ciento de lo que se accedia en 2018. Por otro lado, si los salarios
hubiesen continuado con el crecimiento observado entre 2017 y 2018, la capacidad de
adquirir bienes y servicios estaria casi 20.0 por ciento por encima de los niveles de
2018.

GRAFICO 2.15. GRAFICO 2.16.
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La recuperacion de los salarios reales es mds evidente en el sector manufactura,
agropecuario y financiero. Durante el tercer trimestre se observa mejoras
significativas en los salarios reales. Entre los sectores que muestran un mejor
desempefo se encuentran agropecudrio y financiero. Esto se encuentra en linea con
el comportamiento positivo que se refleja en el IMAE de estas actividades. A pesar
de la tendencia en desaceleracion de la industria manufacturera, el salario real en
este sector es el que muestra una mayor recuperacion entre julio y septiembre.

Luego de 5 meses consecutivos de aumento, la Tasa de Desempleo Abierto (TDA)
cae a partir de junio. Tras alcanzar tasas inferiores al 3.0 por ciento en el ultimo
trimestre de 2022, probablemente vinculadas al incremento de los flujos migratorios?,
la TDA inicid una tendencia creciente hasta mayo, lo cual resulta compatible con el
enfriamiento observado en el mercado laboral formal, especialmente en manufactura
y agropecuario, pero no con un crecimiento del PIB de 3.8 por ciento en el primer
semestre. No obstante, entre junio y agosto, se observa una reduccidn significativa en
la TDA lo cual podria relacionarse con el desempefio del IMAE en el segundo

20 En informes anteriores se explica que la creciente migracion entre 2021 y 2022 pudo permitir una reduccion
ficticia del desempleo, a través de una reduccién mas que proporcional del numero de personas desocupadas
(numerador) que son las que estarian migrando, respecto a la reduccion en la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) (las personas que migran también eran parte de la PEA). Esta disminucion afectaria
proporcionalmente mas al numerador porque el total de desocupados es menor en comparacion al niumero de
personas que pertenecen a la PEA, y al restar la migracion a ambos, termina cayendo mas el numerador.
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cuatrimestre del afo (crecimiento de 5.4%). A su vez, lo anterior estaria
correlacionado con el gasto de remesas en la economia.

No obstante, la TDA aumenta nuevamente en septiembre. La TDA paso de 3.2 por
ciento en agosto a 3.5 por ciento en septiembre. Este aumento podria indicar una
desaceleracion de la actividad econémica o el efecto del incremento de los salarios
reales tal como se observa en el mercado laboral formal. Sin embargo, no se cuenta
con suficiente informacidon al momento de escribir este documento para identificar
una razon clara de este comportamiento®.

GRAFICO 2.17.
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2.4. Sector externo

2.4.1. Balanza de pagos

La cuenta corriente registré un superavit récord en el primer semestre de 2023%.
El superdvit fue de US$976 millones (déficit de US$64 millones en II semestre 2022),
principalmente por el aumento registrado en las exportaciones de bienes, el
incremento de las remesas y, en menor medida, la reduccion en las importaciones de
bienes?. Sin embargo, la cifra de exportaciones presentada en la cuenta corriente
continua sin coincidir con los datos publicados por el Gobierno en sus informes de
comercio exterior. Este numero probablemente serd modificado en publicaciones
posteriores de la balanza de pagos.

21 Respecto al mercado laboral total, el Gobierno solo publica tasas porcentuales de las principales variables de
empleo. Esto limita significativamente el analisis.

22 Como se menciond en informes anteriores, el BCN realiza modificaciones retroactivas a la balanza de pagos.
En este caso, la reciente actualizacion de la cuenta corriente muestra una diferencia en el primer trimestre de
US$3.7 millones respecto a la actualizacion anterior.

28 Durante el primer semestre de 2023, se registran un incremento de US$599 millones en exportaciones de
bienes, US$386 millones en remesas y US$197 millones menos en comparacion al || semestre de 2022.
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GRAFICO 2.18.
Cuenta Corriente y principales componentes
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Las remesas siguen en crecimiento, aunque a un ritmo mds lento. Entre enero y
septiembre de 2023, las remesas crecieron 52.0 por ciento en comparacion al mismo
periodo en 2022. En los primeros 5 meses de 2023 se observaron crecimientos
interanuales alrededor del 6@.0 por ciento, sin embargo, a partir de junio inicié una
tendencia de desaceleracion alcanzando un crecimiento de 38.8 por ciento en
septiembre. A pesar de esto, la tasa de crecimiento de enero a septiembre es superior
a la registrada en 2022 y es un poco mds de tres veces la tasa de crecimiento de 2021
en el mismo periodo.

GRAFICO 2.19.
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Las remesas provenientes de Estados Unidos, el principal pais de origen de las
remesas, se han desacelerado a lo largo del aifo. Entre enero y septiembre de 2023,
el 82.6 por ciento de las remesas proceden de EE. UU. La participacion de este pais
en el envio de remesas aumentoé en 19.6 p.p. y 7.1 p.p. en comparacion a los mismos
meses de 2021 y 2022. A su vez, en este periodo, las remesas provenientes de EE. UU.
aumentaron en 66.4 por ciento en comparacion al mismo periodo de 2022 (US$2,835.1
millones vs. US$1,704.1 millones). No obstante, la tasa de crecimiento se ha
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desacelerado, pasando de registrar tasas superiores al 90.0 por ciento a inicios del
aflo a un crecimiento de 46.3 por ciento en septiembre.

GRAFICO 2.20.
Pais de origen de remesas familiares
porcentaje, enero - septiembre
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El comportamiento de las remesas se relaciona con la reduccién en migracion
hacia Estados Unidos?* a raiz de las nuevas politicas®. Entre enero y octubre de
2023, la contraccion en el flujo de migrantes es tal que la cifra de migrantes es
levemente inferior al niumero de personas que llegé a la frontera de forma irregular
en el mismo periodo de 2021 y apenas hasta agosto superd el numero de
nicaragienses que llegd en diciembre de 2022. El crecimiento de las remesas
continda siendo significativo por la brecha?® entre el momento en que las personas
migran y el tiempo en que inician el envio de remesas. Sin embargo, los efectos de la
reduccion en la migracion podrian estar influyendo desde junio en la desaceleracion
de las tasas de crecimiento de las remesas.

24 De acuerdo con las cifras de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. UU. (CBP, 2023), entre
enero y octubre de 2023, los encuentros fronterizos muestran una contraccion de 61.6 por ciento en
comparacion al mismo periodo de 2022. Ademas, entre enero y septiembre, el nUmero de nicaragliienses que
han entrado a EE. UU. bajo el Parole Humanitario es 43,267 (48,840 solicitudes han sido aprobadas)
(Department of Homeland Security [DHS], 2023a).

25 E| 05 de enero de 2023, el presidente Biden anuncio que el Parole Humanitario que habia sido aplicado a
venezolanos en 2022 se extendia para cubanos, haitianos y nicaraglienses (DHS, 2023b). Esta medida limita
el nimero a 30,000 migrantes mensuales provenientes de Venezuela, Cuba, Haiti y Nicaragua en conjunto
(DHS, 2023b). A su vez, advirtié6 que las personas que intenten ingresar de forma irregular por las fronteras
seran deportadas inmediatamente (DHS, 2023b).

26 Calculos de Fundacion SinLimites estiman una brecha de 9 meses.
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GRAFICO 2.21.
Migracion irregular de nicaraglienses a EE. UU.
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En el primer semestre de 2023, c?. En el primer semestre de 2023, la IED fue de
US$867.9 millones, 3.4 por ciento menos que en el mismo semestre de 2022. La IED
se desglosa en tres lineas en la cuenta financiera de la balanza de pagos:
participaciones de capital distintos de reinversidon de utilidades (i.e. nueva inversion),
reinversion de utilidades e instrumentos de deuda. Durante los primeros 6 meses de
2023, los montos correspondientes fueron de US$199.1 millones, US$476.8 millones y
US$192.0 millones, respectivamente.

El Gobierno actualizé la cifra anteriormente publicada de IED del primer trimestre
en 46.2 por ciento. En este periodo la IED habia sido de US$38@ millones.
Recientemente, este dato fue actualizado en la balanza de pagos a un valor de
US$555.6 millones. Con ello, la IED de dicho trimestre caeria 4.4 por ciento respecto
al primer trimestre de 2022 (-34.6% con el dato anterior). Estas actualizaciones de
alta magnitud en la IED dificultan el andlisis de dicha variable y generan desconfianza
en las publicaciones estadisticas del Gobierno.

27En el segundo semestre de 2023, la IED fue de US$395.2 millones, lo cual representa una caida interanual
de 21.0 por ciento.
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GRAFICO 2.22.
Inversion Extranjera Directa en Nicaragua
Monto (millones de délares) y variacion (porcentaje), anual
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Las utilidades financieras generadas por la IED (registradas en la cuenta
corriente) aumentaron, reinvirtiéndose la gran mayoria en el pais. Durante el primer
semestre de 2023, las utilidades de la IED crecieron 3.2 por ciento y fueron US$566.6
millones. De ese total, se reinvirtieron US$476.8 millones, es decir 84.2 por ciento del
total (en el I semestre de 2022 se reinvirtieron todas las utilidades de IED), lo cual
sigue indicando que las empresas extranjeras que estan establecidas en el pais, pese
al entorno politico, estarian apostando por seguir explotando las oportunidades de
generar utilidades?.

La IED se financio principalmente por la reinversion de utilidades, pero los
instrumentos de deuda muestran mayor participacion. La reinversion de utilidades
continda siendo la principal fuente de financiamiento (54.9% del total), pero registran
una reduccion de 13.2 por ciento en comparacion al primer semestre de 2022. Por su
parte, la nueva inversién muestra una menor participacion (22.9% en el I semestre de
2023 vs 25.5% del total en el I semestre de 2022), y registra una caida intersemestral
igual a la contraccion de la reinversion (-13.2%). Esto ratifica que el financiamiento de
la IED depende enteramente de las empresas extranjeras establecidas en Nicaragua.
Por su parte, los instrumentos de deuda crecieron en 59.6 por ciento e incrementaron
su participacion en 8.7 p.p. respecto al mismo periodo de 2022. Esto indica mayores
desembolsos provenientes de endeudamiento externo con empresas relacionadas.

28 Para algunas empresas extranjeras podria resultar mas costoso retirar su inversion. No obstante, no se cuenta
con suficiente informacion para verificar esta ultima hipdtesis.

40



GRAFICO 2.23.

Fuentes de financiamiento de la IED en Nicaragua
Porcentaje del total de IED
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La IED proviene principalmente de Estados Unidos y Panama; y es captada por la
industria manufacturera, energia, comercio y servicios. El 20.6 por ciento de los
flujos netos de IED recibidos durante el primer semestre de 2023 provienen de
Estados Unidos, seguido de Panamda (19.3%), Espaiia (8.8%), Costa Rica (8.2%), Corea
del Sur (8.8%), México (7.7%), entre otros (27.3%) (BCN, 2023q). Los recursos
provenientes de Estados Unidos se concentraron principalmente en los sectores de
comercio, industria manufacturera, energia y servicios (BCN, 2023q). Por su parte, los
recursos panamenos se concentraron principalmente en el sector financiero y energia
(BCN, 2023q). Vale destacar que China no figura como una fuente de IED para el
pais®.

2.4.2. Comercio exterior

En general, las exportaciones muestran una tendencia desacelerada o contractiva,
por una caida de la demanda global generada por las politicas monetarias
antiinflacionarias en el resto del mundo. Esto es notorio en las exportaciones de
zona franca, que estdn en tasas negativas, pero también en las de mercancias, las
cuales registraron contracciones en meses recientes. Una situacion mds moderada
se observa en los servicios, en el que el turismo sobresale positivamente, pero
servicios como call centers y de manufactura (zona franca) resienten los efectos de
la variacion en la demanda global.

Después de una contraccion en las exportaciones de mercancias durante el
segundo trimestre, se observa una ligera recuperacién en los primeros meses del
tercer trimestre, impulsada principalmente por las exportaciones de oro. Entre
enero y agosto de 2023, las exportaciones de mercancias crecieron 2.2 por ciento.
Particularmente, en el segundo trimestre disminuyeron 3.2 por ciento, acompanado

29 No existe certeza sobre si la IED de China es completamente cero, puesto que existe una clasificacion llamada
“otros” que podria contener a China. En cualquier caso, no seria un pais importante en términos de origen de
IED.
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de una desaceleracion de las exportaciones de oro y la contraccidon en el valor
exportado de carne de bovino, azucar y café. En julio, la contraccion fue menor (-
1.3%) y en agosto se reporta un crecimiento de 2.5 por ciento. El comportamiento
positivo de agosto se relaciona principalmente a la aceleracidn del crecimiento de las
exportaciones de oro*. Ademds, durante este periodo se observaron incrementos
importantes en las exportaciones de refinados de petrdleo, lacteos y otros productos
manufacturados®.  Sin  embargo, estos aumentos fueron parcialmente
contrarrestados por las reducciones en las exportaciones de café®?. Cabe destacar
que, en agosto, las exportaciones de mercancias sin incluir el oro disminuyen en 1.4
por ciento, lo que da una idea clara del peso que tienen las exportaciones de oro en
la dindmica de las exportaciones de mercancias.

GRAFICO 2.24. GRAFICO 2.25.
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Por su parte, las exportaciones de zona franca continian en contraccion. Entre
enero y agosto de 2023, se registra una contraccion de 7.0 por ciento. A pesar de que
las exportaciones de arneses y tabaco continuaron registrando crecimientos
positivos, los productos textiles, que representan 53.7 por ciento de las exportaciones
de zona franca, reportaron reducciones superiores al 10.0 por ciento entre febrero y
agosto, y particularmente en agosto su contraccion fue de 21.2 por ciento (la mayor
contraccion en lo que va del afio). Del mismo modo, los productos pesqueros se
contrajeron en 23.0 por ciento y los productos clasificados en “otros” muestran una
caida de 40.2 por ciento. Es importante mencionar que el crecimiento de arneses se

30 Crecimiento de exportaciones de oro 17.0 por ciento en el primer trimestre, 2.3 por ciento en el segundo
trimestre y 24.7 por ciento entre julio y agosto.

31 En agosto 2023, las exportaciones de refinados de petroleo crecieron en US$7.1 millones comparado con
agosto de 2022 (233%), mientras que las exportaciones de otros productos manufacturados aumentaron en
US$14.1 millones o un crecimiento de 243 por ciento (no se cuenta con detalle de qué productos estan en esta
categoria). Para tener una idea de estos montos, el crecimiento interanual de las exportaciones de oro fue de
US$10.6 millones.

32 Las exportaciones de café cayeron en US$11.1 millones interanualmente (-21%) en agosto 2023. Se debe
notar que de acuerdo con las estadisticas presentadas por el Gobierno la categoria de otros productos
alimenticios cayé US$14.2 millones vs agosto 2022. No obstante, este Ultimo valor estaria indicando que en
agosto 2023 las exportaciones de productos alimenticios serian cero, lo cual no es posible y probablemente se
deba a un error humano.
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desacelerd significativamente en agosto, de 30.5 por ciento que es el promedio enero
a julio (incluyendo 4@% en julio) a 15 por ciento en agosto.

GRAFICO 2.26. GRAFICO 2.27.

Exportaciones FOB de zona franca Exportaciones FOB de Nicaragua
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En exportaciones de servicios, los ingresos por turismo se mantienen en
crecimiento, a pesar de su desaceleracion. La recuperacion del turismo continud en
el primer semestre de 2023, con un incremento interanual de 10.2 por ciento. Esta tasa
es significativamente menor a la de 2022 (252.4%), sin embargo, fue un afo de
recuperacion post COVID-19 y por lo tanto se esperaba un crecimiento de esta
magnitud. El desempefio se observa antes de que el Ministerio de Salud (MINSA, 2023)
dejara sin efecto los requisitos de presentar la tarjeta de vacunacion contra COVID-
19 o resultado negativo RT-PCR para entrar al pais®. Por lo tanto, el sector podria
continuar recuperdandose en lo que resta del ano. Pese a esto, las cifras del sector
turismo se encuentran por debajo de las registradas previo a la crisis sociopolitica,
es decir que la llegada de turistas aun no recupera los niveles de 2017 e inicios de
2018 (Nicaragua investiga, 2023h).

La desaceleracion de las exportaciones de turismo es mads notoria a nivel
trimestral, observandose que se estancan en el segundo trimestre. Dichas
exportaciones fueron de US$148.8 millones, apenas US$0.4 millones mds que en el
mismo trimestre de 2022, lo que se traduce en un crecimiento de @.3 por ciento. Es
probable que las politicas monetarias contractivas en las economias desarrolladas
estén influyendo en la capacidad de hacer turismo por parte de sus poblaciones,
incidiendo asi en el crecimiento del turismo nacional.

33 Esta medida entro en vigor en julio 2023.
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GRAFICO 2.28.
Ingresos por turismo
Millones de ddlares y variacién interanual (porcentaje), enero- junio

mMonto Variacion
450 396 350%
400 252.4%
250 368 250%
285 o
300 244 250 150%
250 | PR S0%
-7.2% 0
200 164
150 S 10.2% " JRENCNLY
-33.8% [l -32.8% [EERL ’
100 74
0 -250%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: BCN (2023e).

A su vez, las exportaciones de servicios de manufactura de zona franca contintan
contrayéndose, y las telecomunicaciones (call centers) se desaceleran
drasticamente. Los servicios de manufactura se encuentran afectados por la
contraccion de la demanda mundial de textiles y disminuyen 32.2 por ciento en el
neto, pero la contraccion fue de 40.8 por ciento en las exportaciones brutas**. Por su
parte, las exportaciones de servicios de call centers crecieron 2.9 por ciento (apenas
1% en el II trimestre), luego de que el incremento anual fue de 28.9 por ciento®® en
2022.

Las importaciones de mercancias en crecimiento principalmente por el
comportamiento de las importaciones de derivados del petrdleo, bienes de
consumo y de capital. En general, el valor en ddlares de las importaciones aumento
1.6 por ciento entre enero y agosto. Entre enero y julio, el principal factor contractivo
fueron las importaciones de petréleo y derivados®. No obstante, en agosto finalmente
registraron un crecimiento de 19.7 por ciento asociado con las importaciones de
combustibles y energia eléctrica. Por su parte, las importaciones de bienes de
consumo, que representan el 34.9 por ciento de las importaciones de mercancias, han
mantenido un desempefio positivo desde abril, lo cual estd asociado con el
incremento en precio y volumen importado de productos alimenticios. Igualmente,
los bienes de capital registran un crecimiento significativo en agosto relacionado con

34 La balanza de pagos registra las exportaciones de servicios de manufactura como el valor neto entre lo
exportado y lo importado, pero también registra el valor bruto exportado.

35 Registra un crecimiento de 30.1 por ciento en el primer semestre de 2022 y 27.8 por ciento en el segundo
semestre.

36 En este periodo se contrajeron 23.2 por ciento. El comportamiento de las importaciones de petréleo en enero
obedece a un patrén de abastecimiento, en el cual se incrementa el volumen importado en un mes y en los
siguientes meses disminuye en la medida que se va utilizando el stock adquirido. El pico de abastecimiento de
2022 se dio en enero, mientras que el siguiente correspondié a diciembre 2022. Sin embargo, en febrero 2023
se observa otro pico de abastecimiento, pero este crecimiento en volumen es contrarrestado en el acumulado
por la reduccion significativa en el volumen importado en enero y la reduccién de precios entre febrero y julio
(en este mes también se observa una reduccion en volumen).
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equipos de transportes, partes, accesorios y repuestos. Finalmente, la importacion de
bienes intermedios disminuyd entre julio-agosto por reducciones en el precio de
bienes de uso agropecuario y volumen de bienes de industria.

GRAFICO 2.29.
Importaciones FOB de mercancias
Variacion interanual (millones de ddlares), enero - agosto 2023
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El Gobierno establecio el Precio Promedio de Referencia Internacional (PPRI) para
el café ardbica y robusta del afio cafetalero 2022/2023, en 171.34 ddlares y 101.34
ddlares, respectivamente (Acuerdo Ministerial MIFIC N2 @12-2023). Estos valores
son la base para calcular las contribuciones al Fondo para la Transformacion vy
Desarrollo de la Caficultura (FTDC) en el afio calendario para 2024, que ascienden a
tres dodlares por quintal de café ardbica exportado y un ddlar con setenta y cinco
centavos por quintal de café robusta exportado. EI PPRI representa de facto un
impuesto a la exportacion, por lo tanto, es un desincentivo a dicha actividad. El FTDC
que ronda los US$50 millones no solo no ha traido ningun beneficio al sector
cafetalero, sino que ademds carece de transparencia ya que actualmente no cuenta
con mecanismos de rendicion de cuenta, ni con miembros del sector privado
administrando el fondo (La Prensa, 2023i).

RECUADRO 2.1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y CHINA.

El Gobierno anuncioé la firma de un TLC con China. Este acuerdo se negoci6 durante
un ano, en su mayoria de forma virtual, y se formalizé el 3@ agosto de 2023 con la
entrada en vigor prevista para enero de 2024 (100% Noticias, 2023f; La Prensa,
2023j; El 19 Digital, 2023). Segun declaraciones de un representante del Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), este tratado permitird a Nicaragua
exportar a China el 91.4 por ciento de sus productos de exportacidn con
preferencias arancelarias (El 19 Digital, 2023; MIFIC, 2023a).

Del total de productos a exportar, 71 por ciento estard sujeto a un arancel del cero
por ciento al entrar en vigor el tratado (MIFIC, 2023a). Entre estos productos se
incluyen: textiles, arneses automotrices, carne y despojo bovino, pescados,
camaron, langosta, pepino de mar, mani, ron, cervezas, vacunas, embutidos,
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chocolates, jaleas, pastas de frutas, jugos de frutas, sal, cuero, candelas, carbodn,
hamacas, madera, papel y cartdn, entre otros (MIFIC, 2023a).

El resto de los productos se desgravard en un periodo de 5,10 y 15 afios (El 19 Digital,
2023; MIFIC, 2023a). Entre los productos que se desgravaran en 5 afios se
encuentran: filete de pescado, lacto suero, flores, nuez moscada, preparaciones de
pescado, harina en polvo y despojo de pescado, entre otros (MIFIC, 2023a).

En cuanto a los productos que tendrdn una eliminacion de aranceles en un plazo
de 10 afios abarca: caracoles de mar, pldtanos, bananos, melaza de cafia, cacao y
sus preparaciones, metales preciosos, entre otros. Por otro lado, los productos
considerados sensibles para la economia china, como el café verde y tostado sin
descafeinar, verdn su arancel desgravado en 15 afios (MIFIC, 2023a).

Por su parte, se establecid un contingente de exportaciéon para el azucar con
arancel del 15 por ciento (normalmente se aplica un arancel del 5@ por ciento en
China). También se negocié un contrato para exportar 3 millones de ddlares al afo
en tabaco (MIFIC, 2023a).

Adicionalmente, se importardn diversos productos desde China, con periodos de
cancelacion de aranceles acordados. Este acuerdo incluye la importacion de
productos como fertilizantes, insecticidas, pldsticos, quimicos, electronicos,
vehiculos, maquinaria, y mds (MIFIC, 2023a).

Considerando que la produccion actual podria estar comprometida con otros
mercados a través de contratos previos, este acuerdo implicaria una inversion
significativa para expandir la capacidad productiva de las empresas, lo que podria
prolongar el tiempo necesario para ver resultados tangibles (La Prensa, 2023k). Por
otro lado, segun datos del MIFIC (2023b), entre enero y septiembre, China fue el
destino de apenas el 0.7 por ciento de las exportaciones totales (cifra similar a la
de 2021). A pesar de que el valor exportado se incrementé en 20.3 por ciento, el
volumen se contrajo en 53.7 por ciento. Esto indicaria que el Acuerdo de Cosecha
Temprana aun no muestra resultados significativos poniendo en duda las metas del
nuevo TLC.
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2.5. Finanzas publicas
2.5.1. Gobierno central

El crecimiento de los ingresos del Gobierno Central continia dindmico,
especialmente el impuesto sobre la Renta (IR). Entre enero y septiembre de 2023,
los ingresos del Gobierno Central crecieron 14.7 por ciento. En particular los ingresos
tributarios interanualmente crecen 27.5 por ciento en el tercer trimestre®. En este
trimestre, todos los impuestos registran crecimientos significativos, sobresaliendo el
incremento del IR y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) doméstico, lo que estd en
linea con el desemperio de la actividad econdmica.

El IVA doméstico e IR se mantienen en crecimiento, al igual que los impuestos al
comercio exterior. En septiembre, los impuestos crecieron interanualmente 47.1 por
ciento. El IVA interno y el IR crecieron 37.5 por ciento y 73.2 por ciento,
respectivamente. Esto pese a una desaceleracion tanto en julio como en agosto. Por
su parte, los impuestos al comercio exterior’® también registran un notable
crecimiento, lo cual estaria correlacionado con un aumento importante de las
importaciones en agosto, aunque no en la misma magnitud®.

GRAFICO 2.30. GRAFICO 2.31.
Ingresos del Gobierno Central Principales impuestos del Gobierno Central*
Ingresos (millones de cérdobas) y variacién (porcentaje) Variacién interanual (porcentaje)
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El MINSA ha comunicado un incremento significativo en las tarifas requeridas
para obtener licencias y servicios esenciales en una amplia gama de
establecimientos. El alza de estas tarifas varia entre el 100 y el 2,800 por ciento en
comparacion con las tarifas previas, implementdndose a partir del 21 de agosto de
2023 (La Prensa, 2023l). Los sectores mds afectados son aquellos vinculados con la
atencion médica y laboratorios (La Prensa, 2023l). Sin embargo, estos aumentos
también repercutirdn en negocios comerciales, hoteles y otras empresas. A pesar de
que se justifico como una actualizacion necesaria después de 16 afos, surgen
inquietudes acerca de como impactard en la economia de los negocios y si estas
tarifas pudiesen ser utilizadas de manera discrecional con el propodsito de

37 16.9 por ciento en julio, 16.7 por ciento en agosto y 47.1 por ciento en septiembre.

38 Impuesto Selectivo al Consumo [ISC] importado 15.3% e IVA importado 29.8%.

39 Las importaciones de mercancias CIF crecieron 10.5 por ciento en agosto, siendo el segundo mayor
crecimiento desde febrero cuando fue 11.0 por ciento.
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recaudacion y control gubernamental. Ademds, este incremento puede significar
nuevas barreras de entradas para negocios informales que quisieran formalizarse y
establece condiciones de competencia desiguales.

Por el lado de los egresos totales, la desaceleracion que registré el Gobierno
Central en el segundo trimestre se revirtié en el tercer trimestre, principalmente
por el crecimiento del gasto corriente. En el segundo trimestre, los egresos totales
apenas crecieron 0.8 por ciento, luego de un crecimiento de 9.2 por ciento en el primer
trimestre. Este cambio se sustenta en la contraccion de 1.4 por ciento del gasto
corriente y la desaceleracion del gasto de capital. Sin embargo, en el tercer trimestre,
el gasto total aumentd 8.1 por ciento asociado con el crecimiento del gasto corriente,
el cual se vincula principalmente con gastos de consumo, transferencias y donaciones
corrientes otorgadas. Esto fue parcialmente contrarrestado con la reduccion en el
gasto de capital, del cual solamente las transferencias y donaciones de capital
registran un incremento. Los componentes restantes (construcciones, activos fijos y
otros activos, activos no producidos) se contrajeron en este periodo.

CUADRO 2.1.

Egresos del Gobierno Central
Millones de cérdobas

. Variacion enero-
Enero - septiembre

Concepto septiembre 2023/2022
2022 2023 Mmill. c$ %
Gastos totales 73,652.1 78,076.3 4,424.2 6.0%
Gastos Corrientes 55,297.5 58,995.3 3,697.8 6.7%
Gastos de consumo 33,919.0 35,958.6 2,039.6 6.0%
Prestaciones de la seguridad social 0.0 0.0
Gastos de la propiedad 4,789.8 5,911.7 1,121.9 23.4%
Subsidios y subvenciones 278.6 278.6 0.0 0.0%
Transferencias y donaciones corrientes otorgadas 16,310.1 16,846.5 536.4 3.3%
Gastos de capital 18,354.5 19,081.0 726.5 4.0%
Construcciones 11,542.6 9,809.5 -1,733.1 -15.0%
Activos fijos y otros activos 1,022.3 745.8 -276.5 -27.0%
Objetos de valor 0.0 0.6 0.6
Activos no producidos 98.3 24.3 -74.0 -75.3%
Transferencias y donaciones de capital otorgadas 5,390.3 8,269.5 2,879.2 53.4%
Inversién financiera con fines de politica 3011 231.4 -69.7 -23.1%

Fuente: MHCP (2023b; 2022a).

El Gobierno de Nicaragua ha suscrito un acuerdo financiero con una compaiiia
China para la construccidon de una planta fotovoltaica, pero resulta incierta su
ejecucion. El acuerdo de 65.96 millones de euros (equivalentes a US$69.52 millones)
fue suscrito con la compafia China Communications Construction Company Limited
(CCCC). Este acuerdo tiene como objetivo respaldar la construccidon de una planta
fotovoltaica destinada a facilitar la operacion del sistema hidrico de Enacal en San
Isidro, Matagalpa (Acuerdo Presidencial No. 207-2023). Este desarrollo se produce en
un contexto de anuncios de proyectos de inversion respaldados por financiamiento
chino en Nicaragua. Ademds, el Gobierno ha establecido memorandos de
entendimiento con empresas chinas para otros proyectos de inversion, como la
construccion de una carretera costera y sistemas ferroviarios, aunque estos
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proyectos aun no han avanzado a una etapa de implementacién concreta (La Prensa,
2023m; Nicaragua Investiga, 2023i).

La vicepresidenta de Nicaragua, Rosario Murillo, anuncié un ajuste salarial a
161,301 empleados publicos con salarios de 4@ mil cordobas o menos a partir de
noviembre. Este ajuste varia entre un 3% y un 7%, priorizando a los trabajadores de
salarios mds bajos, incluyendo aquellos en el MINED, MINSA, Policia Nacional y el
Ejército, entre otros. Este ajuste se incorporard en la reforma presupuestaria de
noviembre (La Prensa, 2023n). Si bien esta medida puede mejorar el bienestar de los
empleados publicos, especialmente con las altas tasas de inflacion recientes, es
imprescindible establecer los incentivos adecuados de meritocracia a nivel de sector
publico, y asi incidir en la productividad del empleo en dicho sector.

El Gobierno anuncié un conjunto de proyectos, valorados en mds de US$4 mil
millones, que serdn ejecutados por el Gobierno Chino en Nicaragua, pero hay
incertidumbre respecto a su factibilidad. Esta iniciativa abarca la sustitucion del
unico aeropuerto internacional del pais, con la construccion de un nuevo aeropuerto
de aproximadamente 500 millones de dodlares con un plazo de finalizacion de 4 afos.
Ademds, se planea reanudar la construccion de un ferrocarril que conectaria
Managua, Masaya y Granada, junto con un ferroviario que abarcard desde Managua
hasta Corinto y Bluefields. También se incluye la ampliacion de carreteras, como la
Costanera, y la construccion de dos hidroeléctricas, Tumarin y Mojolka. Por ultimo, se
ha acordado la adquisicion de 500 autobuses en 2023 y 2,000 en 2024 (La Prensa,
20230). De concretarse estos proyectos se tendria un impacto positivo en la
produccion, tanto de forma directa durante su construccion, como indirecta al crear
mejores condiciones productivas. Sin embargo, también existen riesgos significativos,
como la falta de transparencia y la corrupcion en la ejecucién de proyectos, asi como
preocupaciones ambientales y sociales relacionadas con la construccion de
hidroeléctricas y carreteras. Ademads, existen dudas respecto a si estas promesas se
vuelven realidad, pues experiencias previas de otros paises, como la de Costa Rica,
han calificado las relaciones comerciales con China como “no exitosas” (Valladares,
2021).

La colocacion de Bonos de la Republica ha disminuido desde abril 2022, lo que
podria estar relacionado con la dinadmica del crédito bancario. Entre enero y
septiembre de 2023, la colocacidn de bonos es inferior a 2022 (principalmente para
los bonos en cérdobas). De hecho, entre marzo y octubre solo se colocaron bonos en
cordobas en julio y esta colocacion no permitio alcanzar los niveles de 2022. Como se
menciond antes, este comportamiento posiblemente se asocie a que la banca esté
utilizando mds activamente sus disponibilidades de liquidez en colocaciones de
crédito e inversiones, dejando menos fondos disponibles para adquisiciones de Bonos
de la Republica.
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GRAFICO 2.32.
Colocacion de bonos del MHCP
Millones de dblares, enero - octubre
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El Gobierno Central mantiene un superavit financiero gracias a recaudaciones
dindmicas y gastos restringidos por menor financiamiento externo e interno. Los
ingresos del Gobierno Central crecieron a un ritmo mayor que el gasto, afectado este
ultimo por una reduccion en el financiamiento externo (cae 25.2%) y menores
colocaciones netas de Bonos de la Republica. Esto se tradujo en un superdvit de
CS$26,239 millones entre enero y septiembre de 2023.

CUADRO 2.2.
Balance del Gobierno Central
Millones de cérdobas

: Variacion enero-
Enero - Septiembre

Concepto septiembre. 2023-2022
2022 2023 Mill. C$ %
Ingresos totales 90,961.9 104,315.1 13,353.2 14.7%
Ingresos corrientes 90,885.3 104,313.3 13,428.0 14.8%
Ingresos de capital 76.6 1.8 -74.8 -97.7%
Gastos totales 73,652.1 78,076.3 4,424.2 6.0%
Gastos corrientes 55,297.5 58,995.3 3,697.8 6.7%
Gastos de capital 18,354.5 19,081.0 726.5 4.0%
Superavit o Déficit Presupuestario Global 17,309.8 26,238.8 8,928.9' 51.6%
Necesidad de financiamiento neto -17,309.8 -26,238.8 -8,928.9 51.6%
Donaciones externas 10127 418.3 -594.5 -58.7%
Financiamiento externo neto 8,016.0 5,996.7 -2,019.3 -25.2%
Financiamiento interno neto -26,338.6 -32,653.7 -6,315.1 24.0%

Fuente: MHCP (2023b; 2022a).

El interés del presidente Ortega por unirse al grupo de naciones BRICS+ (Brasil,
Rusia, India, China y Suddfrica), podria afectar las relaciones comerciales con los
principales socios comerciales del pais. El presidente de Nicaragua, Daniel Ortega,
ha manifestado su interés en que el pais se una al grupo de naciones BRICS+, una
coalicion que busca reconfigurar el orden econdmico y geopolitico a nivel mundial. El
presidente Ortega ha anunciado esta intencion como parte de su retérica en contra
del "imperialismo estadounidense" (Infobae, 2023b). Esta retérica y acciones
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antagonicas contra Estados Unidos resultan perjudiciales en términos economicos,
porque este pais es el principal socio comercial y fuente de remesas.

Probablemente el presidente Ortega busca financiamiento internacional para
infraestructura, pero el ingreso es poco probable a corto plazo. El BRICS+ cuenta
con un fondo para financiamiento a proyectos de inversion, que hasta el momento se
limita a paises miembros. El acceso a recursos de este fondo es lo que probablemente
seria el objetivo econdmico para entrar (ademds de la alineacion politica). Esto resulta
importante por la reduccién esperada en los financiamientos del BID y Banco Mundial
a partir de 2025 producto de las sanciones internacionales. A pesar de los esfuerzos
del Gobierno de Nicaragua por acercarse al grupo BRICS+, existen incertidumbres
sobre la viabilidad de la incorporacion de Nicaragua, ya que se estima habria
prioridad por admitir a integrantes que puedan contribuir con recursos estratégicos
como paises de Asia Central, Venezuela y Bolivia (La Prensa, 2023p).

2.5.2. Presupuesto General de la Republica 2024

Para el Presupuesto General de la Republica (PGR) 2024, el Gobierno considera la
desaceleracion de la economia internacional y crecimiento de la economia
nacional. Como parte de sus supuestos para la proyeccion de ingresos y egresos de
2024, el Gobierno postula: i) tasa de crecimiento econdmico de 3.8 por ciento, ii) tasa
de inflacion promedio de 4.5 por ciento y iii) tipo de cambio promedio de 36.6243
cérdobas por délar (MHCP, 2023d). Estas proyecciones se sustentan en el desempefio
del consumo privado, la demanda de exportaciones de mercancias, el incremento de
las remesas, comportamiento del crédito, la recuperacion del sector turismo y el
sector servicios (MHCP, 2023d). Lo que a su vez seria contrarrestado por la
desaceleracion de la economia global (MHCP, 2023d).
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CUADRO 2.3.
Presupuesto General de la Reptiblica

Millones de cérdobas Tasa de variacién
Concepto Presuplfefto 2023 Presupue.sto 2!323 Presupuesto 2024 Presupuesto 2.024 -
Original Actualizado® Presupuesto actualizado 2023

Ingresos totales 109,989.5 110,099.1 138,634.3 25.9%
Ingresos tributarios 101,839.6 101,839.6 129,460.4 27.1%
IR 46,954.3 46,954.3 58,490.8 24.6%
IVA 34,4051 34,405.1 46,2511 34.4%
ISC 10,106.2 10,106.2 12,5123 23.8%
Impuesto especifico a los combustibles 6,422.3 6,422.3 7,153.9 11.4%
Otros 3,951.8 3,951.8 5,052.3 27.9%

Resto 8,150.0 8,259.5 8,868.4 7.4%

Gastos totales 105,263.1 106,972.7 133,804.7 25.1%
Gastos corrientes 78,020.3 78,623.5 92,3189 17.4%
Gastos de capital 27,242.8 28,349.2 41,485.9 46.3%

Programa de Inversién Publica 24,677.5 25,287.5 38,524.3 52.3%

Otro gasto de capital 2,565.2 3,061.7 2,961.7 -3.3%

Superavit o déficit presupuestario global 4,726.4 3,126.3 4,829.6 54.5%
Necesidad de financiamiento neto -4,726.4 -3,126.3 -4,829.6 54.5%
Donaciones externas 894.8 1,112.9 1,054.4 -5.3%
Financiamiento externo neto 6,583.8 7,965.8 4,760.1 -40.2%
Desembolsos 16,133.8 17,5158 20,001.3 14.2%
Amortizacion -9,550.0 -9,550.0 -15,241.2 59.6%
Financiamiento interno neto -12,205.0 -12,205.0 -10,644.0 -12.8%
Bonos de la Republica de Nicaragua 3,659.2 3,659.2 3,662.4 0.1%
Amortizacion -7,679.1 -7,679.1 -7,266.4 -5.4%
Variacion de disponibilidades en el BCN -8,185.1 -8,185.1 -7,040.1 -14.0%
Otros 0.0 0.0 0.0

a/: Informacién obtenida de Informe de Ejecucidn del Presupuesto General de la Republica enero-septiembre 2023.
Fuente: MHCP (2023b; 2023d).

Ingresos

El Gobierno estima un crecimiento significativo en los ingresos. Considera ingresos
totales de C$138,634.3 millones para el PGR 2024, es decir un incremento de 25.9 por
ciento con respecto al PGR 2023 actualizado a septiembre (aumento de C$28,535.2
millones). Esto representa una cobertura total del Presupuesto General de Egresos.
Los ingresos tributarios que representan el 93.4 por ciento de los ingresos totales
crecerian en 27.1 por ciento, cuyos principales impuestos, IR e IVA, aumentarian 24.6
por ciento y 34.4 por ciento, respectivamente.

Egresos

De acuerdo con el Gobierno, la politica de gastos continuard siendo prudente, pero
con un crecimiento similar al de los ingresos, principalmente para el gasto de
capital. Se estima un crecimiento de 25.1 por ciento del gasto total. A excepcion del
tercer trimestre, en términos generales, el gasto de capital muestra una tendencia
positiva en 2023, lo cual estd vinculado esencialmente con las transferencias vy
donaciones de capital. Esto continuaria en 2024 con un crecimiento de 73.8 por ciento.
Del mismo modo, los ministerios que experimentarian un mayor incremento tanto en
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el gasto de capital como en el total son: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) (60.9%) y Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) (49.4%).

Financiamiento

Se prevé que la reduccidon en las donaciones y el financiamiento externo neto
continue en 2024. Se espera una reduccidon de las donaciones y financiamiento
externo de 5.3 por ciento y 40@.2 por ciento, respectivamente. Por su parte, el
financiamiento interno propuesto continua siendo negativo, con niveles de
amortizacion de la deuda interna (C$7,266.4 millones), parcialmente contrarrestada
por la colocacidn de bonos de la Republica (C$3,662.4 millones).

2.5.3. Sector Publico No financiero (SPNF)

El SPNF* contintia registrando superavits principalmente por el superavit del
Gobierno Central. Por parte del SPNF, solo ENACAL registra déficit. Este déficit
representa 11.7 por ciento del superdvit del Gobierno Central. Por ello, se estima que
el superavit del SPNF se situa en 3.7 por ciento del PIB* y se observa un incremento
en cordobas de 68.9 por ciento en comparaciéon a 2022.

GRAFICO 2.33.
Balance del Sector Publico No Financiero*
Millones de cérdobas, enero - agosto
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*Conformado por el Gobierno General (Gobierno Central, ALMA, INSS y TELCOR) y empresas publicas.
Fuente: MHCP (2023e)

Pese al déficit observado en agosto, el INSS continta registrando superdvit
financiero en el acumulado relacionado con el apoyo intensivo de las
transferencias del Gobierno. En agosto, el INSS registra el mayor déficit en lo que va
del aifo®, que se asocia principalmente con un incremento en la compra de bienes y

40 El gasto de MHCP representa 3.8 por ciento del gasto total y el gasto del MTI representa 10.4 por ciento.

41 El SPNF esta formado por el Gobierno General (Gobierno Central, Alcaldia de Managua (ALMA), Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) e Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos
(TELCOR)) y las empresas publicas (Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL), Empresa
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL) y
Empresa Portuaria Nacional (EPN)).

42 PIB proyectado por Fundacion SinLimites.

43 CS$460.7 millones (superior a los déficits de enero, marzo y abril).
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servicios. A pesar de esto, entre enero y agosto, esta institucion registra un superavit
de CS$370.9 millones, lo cual podria indicar un buen desempefio del INSS. No
obstante, este resultado se basa parcialmente en las transferencias que esta
institucion recibe del Gobierno, las cuales se mantienen por encima de cuatro mil
millones de coérdobas desde 2018 y se incluyd el nuevo concepto de “apoyo
presupuestario” en 2022 (MHCP, 2023f). En particular, entre enero y septiembre de
2023, las transferencias fueron de CS$1,589.5* (CS$2,580.7 en el mismo periodo de
2022), en conceptos de aporte estatal, pensiones especiales, bonos de la Republica y
bonos de capitalizacién nominal e intransferibles (MHCP, 2023b). Es notable que las
transferencias son 38.4 por ciento menores a las de 2022, pero en 2022 aun se
incluyen los pagos por deuda histdrica*®.

GRAFICO 2.34. GRAFICO 2.35.
Transferencias del Gobierno al INSS Resultado financiero del INSS
Millones de cérdobas, anual Millones de cérdobas, enero - agosto
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Respecto a las principales empresas publicas, ENACAL sigue evidenciando una
dependencia del apoyo gubernamental. Entre enero y agosto 2023, a excepcion de
ENACAL, las empresas publicas registran superdvits antes de transferencias
gubernamentales de entre US$11.6 a US$36.5 millones a nivel operativo. Por su parte,
ENACAL registra un superdvit equivalente a US$8.9 millones, pero al restar las
transferencias del Gobierno se convierte en un déficit de US$20.6 millones. Lo anterior
se profundiza al tomar en cuenta que el Gobierno es quien realiza los pagos de
intereses por préstamos de inversion de estas empresas. Lamentablemente, no hay
informacion desglosada de pagos de intereses de deuda por empresa.

44 En el primer trimestre 2023, las transferencias fueron de CS$395.7 millones (2.5% mas que en el | trimestre
de 2022) (MHCP, 2023g). En el segundo trimestre 2023, las transferencias ascendieron a CS$597.0 millones
(34.8% menos que en el |l trimestre de 2022) (MHCP, 2023h). Similar a esta cifra, en el tercer trimestre las
transferencias fueron de CS$596.8 millones (53.3% menos que en el llI trimestre de 2022) (MHCP, 2023b).
45 En 2022 finalizo el pago en concepto de deuda histérica en forma de traslados de Bonos de la Republica.
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GRAFICO 2.36.
Resultado operativo de empresas publicas sin

transferencias
Millones de cérdobas, enero - agosto
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Fuente: MHCP (2023j; 2023k; 2023I; 2023m).

2.5.4. Deuda publica

La deuda publica a PIB registré una reduccidon en 2022 y se estima que este
comportamiento continuara en 2023. Con el buen desempefio de la actividad
economica y con el menor financiamiento externo, con datos a junio 2023, se estima
que la deuda a PIB se situd en 58.9 por ciento (60.5% al cierre de 2022). Esto es en
parte por la dindmica registrada en el PIB (aumento del denominador), pero
igualmente importante es la reduccién en financiamiento externo e interno del

Gobierno, lo que limita la capacidad de crecimiento del monto total de deuda publica
(numerador).

GRAFICO 2.37.
Deuda publica de Nicaragua
Saldo (millones de délares) y porcentaje del PIB
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2.6. Sistema bancario

2.6.1. Depésitos

En general, los depodsitos contintan mostrando un desempefio positivo. Sin
embargo, se han registrado desaceleraciones interanuales en los Gltimos meses e
incluso cayeron significativamente en septiembre (comparado con mes anterior).
La acumulacién de depdsitos se mantiene solida, con crecimientos interanuales
superiores al 10.0 por ciento, y su saldo se encuentra en niveles superiores a los
registrados durante la crisis sociopolitica. No obstante, este crecimiento se ha visto
interrumpido por desaceleraciones en junio, agosto y septiembre. En este ultimo mes,
también se observa una caida significativa intermensual (comparado con agosto
2023) en el saldo en ddlares, que constituye la mayor contraccion intermensual desde
enero de 2019.

GRAFICO 2.38.
Depésitos totales del Sistema Bancario Nacional
Saldo (millones de doélares) y variacion interanual (porcentaje)

7000 40%
6000 5,7430%
5000 |||||I| 20%
NI
4000 %
0%

3000
-10%

-20%
-30%
-40%

2000
1000

o ;

Sy T3y

A pesar de la caida de los depdsitos totales en septiembre, los depdsitos a plazo
mantienen un comportamiento positivo, por lo que la confianza en los bancos se
mantiene. En septiembre, los depdsitos de ahorro y a la vista exhibieron crecimientos
interanuales de 12.6 por ciento y 18.3 por ciento, respectivamente. No obstante, ambos
experimentaron una reduccion mensual con respecto a los niveles de agosto, siendo
los depdsitos a la vista los que sufrieron la mayor contraccién®. En cuanto a los
depositos a plazo, han mantenido un crecimiento sostenido desde agosto de 2022, a
pesar de ciertos periodos de desaceleracion, como los registrados en mayo, junio y
agosto. La dindmica de los depdsitos a plazo es un indicador de la confianza de los
depositantes en el sistema financiero, por lo que la caida en depdsitos totales no
parece, por el momento, estar relacionado con una pérdida en la confianza de los
depositantes.
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Fuente: SIBOIF (2023a).

46 Reduccion de US$43 millones en depdsitos a la vista y US$17 millones en depositos de ahorro.

56



GRAFICO 2.39.
Depésitos totales del Sistema Bancario Nacional
Variacion mensual (millones de délares)

GRAFICO 2.40.
Depésitos totales del Sistema Bancario Nacional
Variacion interanual (porcentaje)
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Fuente: SIBOIF (2023a). Fuente: SIBOIF (2023a).

2.6.2. Carterade crédito y liquidez

La dinamica de la actividad crediticia se ha desacelerado ligeramente, pero aun
se mantiene positiva. Entre enero y septiembre, la cartera de crédito se expandio
US$400 millones*” (US$254 millones en los mismos meses de 2022). Con esto, el saldo
de la cartera de crédito crecidé 15.6 por ciento a septiembre (1.0 p.p. menos que en
agosto). La cartera de crédito ha registrado una desaceleracion desde abril, solo
interrumpida en agosto. Sin embargo, la cartera de riesgo continua en descenso,
siendo de 6.5 por ciento, mientras que el indice de morosidad se ha mantenido entre
1.2 por ciento y 1.3 por ciento desde abril (los niveles mds bajos desde el primer
semestre de 2018).
GRAFICO 2.41.

Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
Saldo (millones de ddlares) y variacién interanual (porcentaje)

GRAFICO 2.42.

Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
Variacién mensual (millones de délares)
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Durante el tercer trimestre de 2023, todos los sectores econdomicos continian
compartiendo una dindmica crediticia positiva, aunque algunos de ellos muestran
desaceleraciones. La mayoria de los sectores registra crecimientos interanuales
mayores al 12.0 por ciento. Este incremento es particularmente notable en los créditos
personales, las tarjetas de crédito y, sobre todo, en el financiamiento de vehiculos,
este ultimo coincide con el aumento en las importaciones de estos bienes. Por otro
lado, el sector comercial ha experimentado una desaceleracion desde el segundo
trimestre, y dado que es el sector de mayor peso en la cartera de crédito, esta
desaceleracion podria estar influyendo en la ralentizacion de la cartera total. En el

47 En julio se registra una contraccion de US$21.0 millones.
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caso del crédito hipotecario, continua en recuperacion, pese a la leve desaceleracion
respecto al segundo trimestre (este crédito registré tasas negativas desde el I
trimestre de 2019 hasta el I trimestre de 2023).

GRAFICO 2.43. GRAFICO 2.44.
Cartera de crédito de consumo e hipotecario del Sistema Cartera de crédito de produccion del Sistema Financiero Nacional *
Financiero Nacional* Variacién interanual (porcentaje)
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El comportamiento de la tasa de crecimiento de la cartera de crédito
probablemente incidiéo en la tendencia de la liquidez bancaria. Desde finales del
primer semestre, la liquidez experimentd leves aumentos, luego de wuna
desaceleracion continua desde mediados de 2022. No obstante, esta tendencia se
detuvo en septiembre y nuevamente se observa una desaceleracion, lo que podria
cambiar en los siguientes meses considerando el comportamiento de la cartera de
crédito. Por su parte, el sistema bancario sigue utilizando sus disponibilidades de
efectivo principalmente para colocar crédito.

GRAFICO2.45.
Liquidez del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje
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Fuente: SIBOIF (2023a).

2.6.3. Utilidades bancarias

La dinamica crediticia ha permitido a la banca continuar registrando un aumento
en utilidades. Las utilidades en 2023 son superiores a las observadas en los ultimos
4 afos. En particular, las utilidades crecieron 42.2 por ciento en el acumulado anual
y 33.4 por ciento en septiembre.
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GRAFICO 2.46.

Utilidades del Sistema Bancario Nacional
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Fuente: SIBOIF (2023c).

2.6.4. Tasa de interés

Entre enero y julio, las tasas de interés sobre préstamos (tasas activas) crecen, lo
que podria estar relacionado con las politicas internacionales de incrementar la
tasas de interés. Inicialmente las tasas de interés presentaron una tendencia a la
baja congruente con la dindmica de la cartera de crédito. Pero, a partir de abril se
registraron crecimientos*® que concuerdan con el periodo en el que la Reserva Federal
(FED, por sus siglas en inglés) aumenté sus tasas de interés*’. En agosto y septiembre,
se detuvieron los incrementos y se observa reducciones intermensuales de 0.6 p.p y

0.5 p.p.

GRAFICO 2.47.
Tasa de interés activa del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje promedio
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Fuente: BCN (2023s).

48 Especificamente, se registran crecimientos de 0.9 p.p. en abril, 0.3 p.p. en junio y 0.5 p.p. en julio.

49 | La FED aumento las tasas de interés en 0.25 p.p. cuatro veces en lo que va del afio, tres de estos incrementos
se dieron precisamente a finales de marzo, inicios de mayo vy finales de julio (Goodkind, 2023; CNN, 2023;

Mena, 2023).

59



60



2.7. Sistema de microfinanzas

La cartera de crédito de las microfinanzas se expande en el segundo cuatrimestre,
pero las estadisticas podrian ser modificadas posteriormente. Luego de registrar
un crecimiento continuo desde mayo 2022, las microfinanzas se contrajeron en
US$11.0 millones entre enero y abril de 2023. Sin embargo, entre el segundo y tercer
trimestre, el saldo de la cartera de las microfinancieras aumenté en US$25.4 millones.
Ademds, la cartera en riesgo y el indica de morosidad se encuentra a los niveles
previos a la crisis sociopolitica. Como se ha mencionado en informes anteriores, esta
cifra ha cambiado a lo largo del afo, debido a que la Comisiéon Nacional de
Microfinanzas (CONAMI) modifica retroactivamente las cifras publicadas, por lo cual
es posible que en los siguientes meses se registren datos diferentes, cambiando el
panorama que se observa actualmente.

GRAFICO 2.48.

Cartera de crédito bruta de Instituciones de Microfinanzas
Saldo (millones de délares)
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Fuente: CONAMI (2023).

2.8. Panorama monetario del BCN

Durante el tercer trimestre, las Reservas Internacionales Netas (RIN) aumentaron
en comparacion con el segundo trimestre, pero a un ritmo menor que en el primer
trimestre. Entre julio y septiembre, las RIN crecieron US$182.5 millones (21.4 por
ciento mds que en el segundo trimestre y 60.4 por ciento menos que en el primer
trimestre). La diferencia entre el segundo y tercer trimestre se debe a mayores
compras de ddlares, decisiones a nivel de entidades financieras (aumento del encaje
en moneda extranjera) y menores pagos de deuda externa, tanto por parte del BCN
como del SPNF. Estas situaciones crearon una ganancia neta de US$32.2 millones
respecto al segundo trimestre®®. Detrds de ello podria estar la reciente desaceleracion

50 En particular, entre julio y septiembre la compra de dolares fue de US$455.6 (US$294.1 en trimestre anterior),
el encaje en ddlares aumenté US$50.2 millones (caida de US$19.7 en el Il trimestre), los pagos de deuda
externa fueron de US$141.7 millones (en el Il trimestre de US$166.1 millones). Las ganancias intermensuales
anteriores fueron contrarrestadas por un mayor retiro de fondos por parte del SPNF en US$138.0 millones, y
menores colocaciones netas de titulos en US$89.8 millones.
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de las colocaciones crediticias, con lo que se crea liquidez ociosa, que la banca
nacional opta por colocar en inversiones en el BCN o como encaje.

En el primer mes del ultimo trimestre del afo, las RIN aumentaron
significativamente, principalmente por el manejo de liquidez de la banca y los
ahorros del SPNF. En octubre las RIN crecieron US$134.0 millones (casi el 5@ por
ciento del incremento del III trimestre). En este mes, se observan un incremento
significativo de depdsitos monetarios en comparacion al promedio de julio a
septiembre y menores retiros de fondos por parte del SPNF. Esto fue parcialmente
contrarrestado por reduccion en el encaje de moneda extranjera y menores compras
de dolares®. Lo anterior generd una ganancia neta de US$126.7 millones en octubre
en relacion con la ganancia de septiembre y de US$73.2 millones con respecto al
promedio del tercer trimestre.

GRAFICO 2.49.
Reservas internacionales netas del BCN
Millones de délares (variacion mensual), mensual
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Las Tasas de Referencia Monetaria (TRM) utilizadas por el BCN para manejar la
liquidez nacional, se mantienen sin cambios recientes. En diciembre de 2022, el BCN
informo que el Consejo Directivo (CD) decidié aumentar su TRM del 6.5 a 7.0 por ciento
con el objetivo de controlar liquidez (BCN, 2022). A noviembre 2023, el CD ha decidido
mantener la TRM en 7.0 por ciento (BCN, 2023u; 2023v). De la misma manera, las Tasas
de Ventanillas de Reportos Monetarios (TVRM) y de Depdsitos Monetarios (TVDM) en
cordobas mantuvieron su valor de 8.25 por ciento y 5.75 por ciento, respectivamente
(BCN, 2023u; 2023v).

Considerando que estas tasas inciden en la cantidad de liquidez de la economia,
resulta acertado que no se incrementen. En un contexto de recuperacion del crédito,

51 En octubre, los ingresos fueron de US$114.6 millones (US$64.5 millones en el promedio del Ill trimestre), los
depositos monetarios aumentaron en US$63.5 millones (contraccion de US$13.7 millones en el promedio del Il
trimestre), retiros de fondos de US$33.4 millones (US$63.4 millones en el promedio del Ill trimestre). Ademas,
se registra una reduccién de US$29.3 millones en encaje legal (US$16.7 millones en el promedio del IlI
trimestre) y un aumento de US$121.1 millones en compra de dodlares (inferior a US$151.9 millones en el
promedio del Ill trimestre).
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un aumento desproporcionado de estas tasas podria frenar dicha recuperacion. Esto
es asi porque estas tasas vuelven mads rentables mantener cada vez mayores fondos
liquidos en el BCN, lo que deja menores fondos para otorgamiento de crédito. Un
punto importante por destacar es que dichas tasas no son instrumentos de politica
monetaria. No hay evidencia de que incidan en las tasas de interés bancarias y, con
el régimen cambiario imperante, cualquier expansién o contraccion monetaria se
traduce en pérdidas o ganancias de reservas internacionales.
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Conclusiones

El Gobierno de Nicaragua ha llevado a cabo una serie de medidas que socavan las
instituciones democraticas y las libertades fundamentales en el pais. La cancelacion
de la personeria juridica de numerosas OSC y universidades privadas ha debilitado
significativamente la sociedad civil y la educacién superior, limitando la libertad de
trabajo y la pluralidad de pensamiento en el pais. Ademds, se han restringido las
libertades de prensa y religion, con hostigamiento, detenciones y expulsiones de
periodistas y religiosos que son considerados no afines al Gobierno. La poblacién
nicaraguiense, en su mayoria, se opone a estas medidas, lo que refleja una creciente
discordancia entre el Gobierno y la voluntad del pueblo.

Por otra parte, el Gobierno de Nicaragua amenaza constantemente a personas de
oposicion con represalias, incluyendo la posibilidad de encarcelarlos y confiscar sus
propiedades. Ademads, las detenciones de opositores sin debido proceso y el aumento
en las liberaciones de reos comunes han generado un clima de inseguridad y un
aumento en la delincuencia. Se destaca también que la destitucion de funcionarios
en el poder judicial sugiere un intento de consolidar el control del Gobierno sobre
todas las instituciones publicas, lo que plantea serias preocupaciones sobre el Estado
de Derecho en el pais y la persecucion de la oposicion politica.

En cuanto al dmbito electoral, las acciones del Gobierno en contra de YATAMA,
incluyendo la cancelacion de su personeria juridica, la confiscacion de radios
administradas por este partido politico, y la sustitucion de sus diputados ante la
Asamblea Nacional, sugieren un intento del FSLN para consolidar el poder en el Poder
Legislativo y obtener ventajas en las elecciones regionales de 2024. Adicionalmente,
la reeleccion de miembros del Consejo Superior de la CGR con vinculos cercanos al
presidente Ortega amenaza la capacidad de supervisar y fiscalizar adecuadamente
el uso de los recursos publicos, lo que podria facilitar la corrupcion y el abuso de
poder.

Respecto a la posicion del pais en el dmbito internacional, la imposicion de sanciones
por parte de los Estados Unidos y la Unidon Europea a funcionarios del Gobierno
nicaragliense, asi como la aprobacidn de resoluciones criticas en la OEA, reflejan la
preocupacion global por la situacion de derechos humanos y la situacion politica en
Nicaragua. A la vez que recibe sanciones y criticas por la situacion politica, Nicaragua
fortalece sus relaciones con paises de corte autoritario como Rusia y Corea del Norte,
lo que genera preocupacion en la comunidad internacional.

En cambio, la dindmica de la actividad econdmica del segundo trimestre se mantiene
positiva e incluso muestra un crecimiento mayor al observado en el primer trimestre
de 2023. Este comportamiento se asocia al crecimiento de la inversion fija privada y
consumo privado. Del mismo modo, los datos mensuales del IMAE, registran un buen
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dinamismo productivo, con altas tasas de crecimiento en julio y agosto, esto ultimo
asociado principalmente a remesas. En este sentido, los principales motores
economicos fueron hoteles y restaurantes, construccion, mineria, comercio e
intermediacion financiera. En contraparte, el sector pecuario y pesca y acuicultura
continuaron contrayéndose.

En el caso de la inflacion, se ha desacelerado significativamente a lo largo del ano,
impulsada por el comportamiento de los precios de transporte y de alimentos y
bebidas no alcohdlicas. Esto es un efecto de la dindmica de precios internacionales,
principalmente del petréleo y del principal socio comercial del pais: Estados Unidos,
produciéndose a través del canal de importaciones. No obstante, la politica de
congelamiento de precios de combustible paraddjicamente mantiene los precios de
transporte (y de la economia en general) a un nivel mayor que sin dicha politica.
Adicionalmente, bebidas alcohdlicas y tabaco registra la mayor desaceleracion entre
los componentes del IPC relacionado probablemente con cambios en la empresa
distribuidora.

Por su parte, a partir de abril, los datos del mercado laboral formal muestran que la
economia aun no recupera su capacidad para generar empleos formales y
nuevamente se observa una diferencia significativa respecto al numero de empleos
generado en 2022, especialmente en manufactura, atribuible al mal afio exportador
de las zonas francas textiles. Respecto a la TDA, esta disminuyo entre junio y agosto,
lo cual estaria en linea con el desempeno del IMAE en esos meses, y atribuible a la
entrada y uso de remesas en el pais. Sin embargo, aumentd nuevamente en
septiembre. En cambio, los salarios reales finalmente muestran un crecimiento
interanual positivo, en parte por la desaceleracion de la inflacion y posiblemente por
los efectos rezagados de la inflacidn en los salarios nominales.

Por otro lado, los datos de comercio exterior indican una reduccion de las
exportaciones de mercancias a partir de abril, con signos de recuperacion entre julio
y agosto. En el caso de las exportaciones de zona franca, contindan con la tendencia
de contraccion. En cambio, pese a la contraccion de los servicios de manufactura de
zona francay la desaceleracion en telecomunicaciones, las exportaciones de servicios
se mantuvieron en crecimiento de la mano del aumento en el turismo (esto ultimo
especialmente durante el primer trimestre).

En el caso del Gobierno, el desempeno de la actividad econdmica ha permitido que
los ingresos del Gobierno Central continten creciendo significativamente. Del mismo
modo, el gasto total registroé un crecimiento en el tercer trimestre, principalmente por
el gasto corriente, relacionado con el aumento en el gasto de consumo, transferencias
y donaciones corrientes. Las recaudaciones dindmicas y gastos restringidos por
menor financiamiento externo e interno permiten al Gobierno Central mantener un
superdvit financiero. Este superdvit o ahorro financiero es una importante reserva
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para el Gobierno especialmente si continua la reduccion en financiamiento
internacional.

El sistema financiero sigue extendiendo su recuperacion pese a una leve
desaceleracion en el crecimiento de la cartera de crédito a partir de abril. El crédito
ha mantenido una dindmica positiva desde 2022, con un perfil de riesgo en mejora y
una tendencia de disminucidn tanto en la cartera en riesgo como en la morosidad.
Durante el tercer trimestre de 2023, todos los sectores econdmicos comparten una
dindmica crediticia positiva. Adicionalmente, la acumulaciéon de depdsitos se
mantiene con crecimientos mayores al 10.@ por ciento, pese a que en septiembre se
contrajo el saldo de depdsitos en US$53 millones.
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Proyecciones econémicas

Diferentes organizaciones han actualizado sus proyecciones para 2023 y 2024 con
relacion a la actividad econédmica de Nicaragua. Algunas proyecciones estiman que
la desaceleracion de la actividad econdmica podria detenerse en 2024. En este caso,
el BCN, Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial estiman que el PIB
crecerd entre 3.0 por ciento y 3.5 por ciento en 2023, y entre 3.2 por ciento y 3.8 por
ciento en 2024. Por su parte, las proyecciones de Economist Intelligence Unit (EIU) y
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican una
continuidad en la desaceleracidn.

CUADRO 3.1.
Proyecciones de crecimiento economico para Nicaragua
2023 2024 Fecha pub.

BCN +3.0% / +4.0% +3.8% Octubre 2023
FMI +3.0% +3.3% Octubre 2023
Banco Mundial +3.1% +3.2% Octubre 2023
CEPAL +2.4% +2.1% Septiembre 2023
EIU +2.5% +1.9% Septiembre 2023

Fuente: BCN (2023w), MHCP (2023d), FMI (2023), Banco Mundial (2023), CEPAL (2023) y EIU (2023).

Considerando la informacion recolectada por Fundacion Sin Limites, la proyeccién
para la variacion porcentual de la actividad econdmica en 2023 fue ajustada al alza
en 0.4 p.p. comparada con la estimacion de agosto, siendo ahora de 2.6 por ciento.
Ademds, se estima un crecimiento de 3.9 por ciento en 2024. Desagregando por
componentes de la demanda®, se proyecta:

GRAFICO 3.1.

Producto Interno Bruto Real
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Fuente: BCN (2023a).

52 | os componentes de la demanda agregada se analizan en términos reales.
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Consumo privado: este creceria 6.9 por ciento en 2023 (5.9% en 2022). En la
proyeccion de agosto se estimaba un crecimiento de 5.6 por ciento. Se espera un
mayor crecimiento principalmente porque se observa una mayor propension a
consumir las remesas recibidas, especialmente a partir de junio (lo cual ha influido
en las altas tasas de crecimiento registradas en el IMAE). Ademds, se incluye una
ligera reduccion en el impacto de los precios en la canasta del consumidor
(principalmente transporte). Lo anterior estaria parcialmente contrarrestado por una
disminucion en el crecimiento de las remesas (de 57.5% a 50.3%) y una posible
utilizacion de remesas mas alld del consumo.

Para 2024 se espera una desaceleracion en el crecimiento del consumo (crecimiento
de 3.6%). Este comportamiento estaria fundamentado en la desaceleracion de la tasa
de crecimiento de las remesas. Estas ultimas estarian afectadas por una contraccion
importante en el flujo migratorio hacia Estados Unidos a raiz del establecimiento de
la politica del parole humanitario. Con ello, se estima que las remesas crecerian en
torno a 20 por ciento en 2024.

Inversion privada: crecimiento de 4.3 por ciento en 2023 (4.6% en 2022). En agosto,
se proyectd un crecimiento de 3.1 por ciento en la inversion. La estimacion toma en
cuenta el impacto de las remesas y los precios en el consumo. Adicionalmente, los
inversionistas siguen enfrentando un entorno negativo para hacer negocios con
presiones, acosos tributarios y fiscales crecientes y cobros tributarios sorpresivos e
ilegales por parte de diversas instituciones gubernamentales (principalmente
Direccion General de Ingresos (DGI), Direccion General de Aduanas (DGA) y las
alcaldias). Ademds, se considera que el aumento de la inversion fija privada se
contrarrestaria con una reduccion de inventarios.

Por su parte, la estimacion para 2024 toma en cuenta la respuesta del consumo al
desempefio de las remesas, por lo que la inversion privada creceria aproximadamente
al mismo ritmo del consumo (crecimiento de 3.8%).

Gasto publico: el Gobierno experimentaria una reduccion de 1.9 por ciento en su
gasto en 2023 (reduccion de 8.8% en 2022). En agosto, se proyectd una reduccion de
1.2 por ciento. En este caso, se estima que el gasto corriente disminuya 2.2 por ciento
(inferior a la contraccion de 3.4 por ciento estimada en agosto). Ademds, se estima
que la dindmica del gasto de capital serd negativa (-1.5%), contrario al crecimiento
de 2.4 por ciento es la estimacion de agosto. En general, para las estimaciones se
utilizaron las expectativas actualizadas del Gobierno en el Marco Presupuestario de
Mediano Plazo (MPMP) para 2023 en el PGR 2024 al igual que las tendencias
acumuladas con informacién publicada hasta agosto 2023.

En cambio, se estima que el gasto aumente significativamente para 2024,
considerando las expectativas del Gobierno en el MPMP en el PGR 2024. Por esta
razon, se proyecta un crecimiento del gasto publico de 9.1 por ciento, principalmente
por el incremento de 15.6 por ciento del gasto de capital. Adicionalmente, el gasto
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corriente creceria 5.1 por ciento. Aunque estas son las expectativas del Gobierno, se
estima que son factibles dados los recursos que han acumulado en los ultimos 5 anos,
ademads de que todavia contaria con desembolsos por parte del BID y Banco Mundial.
No obstante, esta estimacion se revisard continuamente para determinar si realmente
el Gobierno tendrd la capacidad de ejecucion establecida en el PGR 2024.

Exportaciones de bienes y servicios: se estima una contraccion real de 0.7 por ciento
en 2023 (8.6% en 2022). Esta estimacidn es inferior a la reduccién de 0.2 por ciento
estimado en la proyeccion de agosto. La actualizacion a la baja se debe a un aumento
en la inflacion internacional esperada (de 3.5% a 4.0%) y a un ajuste a la baja en
exportaciones de mercancias (hubo un ajuste significativo principalmente en las
exportaciones de café). Adicionalmente, se estima una leve mejora en zona franca
por un aumento esperado en arneses (respecto a proyeccion de agosto).

Para 2024 se proyecta un crecimiento de las exportaciones de 3.5 por ciento en
términos reales. Este crecimiento seria apuntalado por un aumento de las
exportaciones de mercancias (sin incluir oro) en ddlares corrientes en 5.5 por ciento,
oro por 6.7 por ciento (las exportaciones de oro se desacelerarian por reduccion
estimada en precios internacionales del metal), servicios de 13.6 por ciento (apoyado
en exportaciones de turismo que crecerian 20%) y de zona franca en 4.2 por ciento
(empujados por arneses al 10%, tabaco en 15% y pesca en 6%, mientras que textiles
no creceria).

Importaciones de bienes y servicios: se proyecta un crecimiento de 3.9 por ciento
en 2023 (5.0% en 2022). En agosto, se proyectd un crecimiento de 3.5 por ciento. Se
estima que las importaciones crecerdn 5.0 por ciento en 2024. El aumento responde
al comportamiento de los demds componentes del PIB.

GRAFICO 3.2.
Proyeccion del PIB 2023 por el enfoque del gasto
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Fuente: Estimacion FsL.
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CUADRO 3.2.

Producto Interno Bruto - enfoque del gasto
Tasas de variacion anual real

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023% 2024

Consumo 2.5 -4.6 -1.3 -0.6 8.1 5.9 6.9 3.6
Inversion -3.1 -26.5 -29.6 3.4 34.0 4.6 4.3 3.8
Gasto de Gobierno 6.4 -5.6 4.4 7.8 14.4 -8.8 -1.9 9.1

Corriente 1.6 -2.3 0.7 1.9 4.4 -6.0 -2.2 5.1

Capital 16.1 -11.4 -14.6 21.5 33.8 -13.0 -1.5 15.6
Exportaciones 10.1 -1.6 5.6 -8.9 18.0 8.6 -0.7 3.5
Importaciones 3.3 -15.1 -3.4 0.4 18.5 5.0 3.9 5.0
Producto Interno Bruto 4.6 -3.4 -3.8 -1.8 10.3 3.8 2.6 3.9

a/: Estimacién Fundacién Sin Limites.
Fuente: BCN (20233) y proyeccién FsL.

Finalmente, es crucial enfatizar el rol que las remesas estdn llevando a cabo en el
presente en la economia nicaragiiense. Para ello, se construyo un escenario en el cual
se simula un crecimiento de remesas en torno a la tasa histérica previa al aumento
de la migracion de los afos recientes, la cual era en torno a 10 por ciento. Con esos
supuestos, la economia se contraeria 2.1 por ciento.

Adicionalmente, se debe hacer relevancia en la discrepancia entre las exportaciones
registradas en comercio exterior comparadas con las de balanza de pagos (que son
las que se incluyen en el registro del PIB). Para efectos de la proyeccion de Sin Limites
se utilizan los datos de comercio internacional, dado que existe un desglose amplio y
permite tener una vision granular del sector exportador. No obstante, si se utilizaran
los datos que el Gobierno usa para elaborar el PIB, la tasa de crecimiento econdmico
para 2023 seria de 3.4 por ciento, lo cual estaria en linea con el rango del BCN (entre
3y 4%).

GRAFICO 3.3.
Proyeccion y escenarios PIB 2023
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