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1. Contexto General

Desde el estallido social de 2018, el Gobierno de Nicaragua acelerd el proceso de
consolidacion autoritaria, que se observaba desde afos anteriores (Expediente
Publico, 2022a). Ese ano finalizé el modelo de didlogo y consenso que se habia
establecido entre el Gobierno de Nicaragua y el sector privado organizado en el
Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP). La respuesta del Gobierno a las
manifestaciones ciudadanas fue reprimirlas, apresar a manifestantes, prohibir
manifestaciones y ocupar espacios publicos, lo que derivé en el establecimiento de

un estado policial de facto.

Desde entonces, ha habido un deterioro constante en las libertades civiles y politicas
y una nueva oleada de migrantes en busca de un lugar seguro (Radio vos, 2022). Los
medios de comunicacion no afines al partido de gobierno han sido objeto de acoso,
hostigamiento y censura (Romero, 2018; Castillo, 2020; EFE, 2021a; La Prensa, 2022a).
Los espacios de reunion y asociacion se han reducido con el cierre de una serie de
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), incluyendo de derechos humanos y
democracia (Voz de América, 2022a). Los dos esfuerzos de didlogo nacional fueron
insuficientes para que el Gobierno de Nicaragua aceptara realizar reformas
institucionales profundas que permitieran al pais regresar a la senda democrdatica.
Por su parte, la comunidad internacional ha hecho esfuerzos diplomdaticos, mediante
sanciones y resoluciones, para que el Gobierno de Nicaragua restituya las libertades
y realizard elecciones libres, justas, transparentes y competitivas (Confidencial,
2022aq).

Sin embargo, en 2021, el Gobierno elimind las posibilidades de que las elecciones
generales se celebraran con algun nivel de competitividad. Entre otras cosas, esto se
observo con la entrada en vigor de una serie de leyes abiertamente represivas y
antidemocrdticas; la aprension de siete aspirantes a la presidencia y numerosos
dirigentes sociales y politicos, asi como altos representantes del mundo empresarial;

y la cancelacion de la personeria juridica de los principales partidos politicos de



oposicion. Estos hechos provocaron una nueva oleada de decenas de miles de
personas hacia el exilio, especialmente hacia Costa Rica y un alto nivel de rechazo en
la comunidad internacional occidental, que cuestiona la legitimidad democrdtica de

las elecciones (Expediente Publico, 2022b; Swissinfo, 2021a).

En medio del amplio rechazo internacional y del aislamiento que experimenta el
Gobierno de Nicaragua con occidente ha perfeccionado una compleja estrategia
economica y politico-institucional para enfrentar su decision de profundizar y
consolidar su sentido autoritario. EI Gobierno de Nicaragua continua realizando
esfuerzos por mantener el acceso a fuentes internacionales de crédito por lo cual
estd teniendo acercamientos con paises como Rusia y China. Ademds, mantiene una
politica fiscal agresiva con recaudaciones forzosas y disciplina de gasto. Por otra
parte, continua reduciendo los espacios de asociacion retirando la personeria juridica
a un conjunto de OSC de defensa de derechos humanos, de mujeres y de nifiez. Estd
procurando reducir potenciales fuentes de disenso, por lo cual ha cancelado la
personeria juridica a 18 universidades privadas, de las cuales al menos 3 han pasado
a ser propiedad del Estado y ha sistematizado su control autoritario del conjunto de
la institucionalidad politica (Expediente Publico, 2022c). En este ultimo campo, se han
hecho visibles algunas destituciones y cambios en las fuerzas armadas y a nivel

diplomadtico (Articulo 66, 2022a; Vos TV, 2022a; Castillo, 2022a).

Por las implicaciones econdmicas, sociales, institucionales y geopoliticas de las
acciones del Gobierno, el presente documento elaborado por la Fundacidn sin Limites
para el Desarrollo Humano (SinLimites) analiza la coyuntura en la que se realizaron y
fueron reelectos en sus cargos Daniel Ortega y Rosario Murillo en noviembre de 2021
y las perspectivas del cuarto mandato consecutivo del presidente Ortega. Los
planteamientos centrales del presente informe estardn centrados en el propdsito de
la estrategia del Gobierno Ortega-Murillo, que busca hacer un canje de legitimidad

por control, y como esto incidird en diversos niveles a nivel nacional e internacional.

SinLimites considera que el Gobierno de Nicaragua deberd enfrentar, entre otras
cosas los efectos de: el aislamiento diplomdtico con Occidente; las sanciones ya

aplicadas y las que podrian venir a nivel econdmico y politico; las condenas en los



organismos multilaterales; las eventuales dificultades en el acceso a financiamiento
internacional; las dificultades que se pudieran presentar en el comercio exterior; el
malestar social que pudiera presentarse a pesar del contexto represivo; las fisuras
internas en la institucionalidad politica en la que se apoya; y muchos otros factores

que es posible que surjan en los proximos afos.

Los posibles efectos de los hechos antes mencionados serdn considerados en los
andlisis econdmicos, institucionales, politicos y sociales que se realizan en el presente
informe. En particular, se tendrdn en cuenta los riesgos econdmicos que enfrentardan
y las fisuras que empiezan a presentarse en varios niveles de la institucionalidad

politica, del entramado social y de la estructura politica del partido en el poder.

Ademds, a través de los Informes de Coyuntura, SinLimites dard seguimiento a la
situacion politica- institucional, econdmica y social de Nicaragua. Particularmente, en
este informe también se analiza la insercion del Gobierno de Nicaragua en el

escenario geopolitico internacional.

El presente informe de coyuntura estd compuesto por 4 capitulos, incluyendo la
presente parte introductoria. En el segundo capitulo se analiza la situacion
institucional en cuatro factores: contexto 2021, perspectivas futuras, relaciones
exteriores del Gobierno y estado de la opinion publica. El tercer capitulo incluye un
andlisis del contexto actual y las proyecciones econdmicas. Finalmente, se muestran
una serie de sectores sociales, con especial énfasis en las afectaciones de la situacion

institucional y econdmica en el bienestar de los/as/es nicaragiienses.

2. Situacion Institucional

Este capitulo pretende describir y analizar la situacion politica e institucional actual
del pais, ademds de exponer las perspectivas para el nuevo periodo de Gobierno del

presidente Ortega. Para esto, se analiza el estado de las libertades civiles y politicas,

10



la situacion del Estado de Derecho y el nucleo electoral durante 2021 en Nicaragua y

se reflexiona qué puede esperarse en estas dimensiones durante 2022.

El capitulo incluye dos recuadros. En el primero se aborda la estrategia de control de
medios de comunicacion durante el gobierno del presidente Ortega y en el segundo
se incorpora una discusion sobre la dimension politica de la memoria. Ademas, el
capitulo incluye un mapeo de las relaciones internacionales del gobierno del
presidente Ortega a raiz de su reeleccion y, finalmente, se incorporan los resultados
de una encuesta de opinion publica que aborda, entre otros temas, la participacion
electoral durante la jornada de noviembre de 2021, las valoraciones de las personas

sobre dicho proceso y sus perspectivas econdmicas durante 2022.

Los principales hechos estdn relacionados al deterioro sistematico de la democracia
en Nicaragua, lo que ha permitido la clasificacion del pais como régimen autoritario
desde el estallido social de 2018. El estallido social que derivé en una crisis politica,
social y de derechos humanos que se extiende hasta el presente. Otro evento
importante para considerar son los resultados de las elecciones generales en
Nicaragua, las cuales han sido consideradas ilegitimas y poco confiables por parte
de la comunidad internacional. Del mismo modo, ante los acontecimientos
internacionales, es de interés conocer las posibles afectaciones que tendrd
Nicaragua por sus relaciones con paises prodemocrdticos y paises con tendencias

autoritarias.

2.1. Contexto 2021

Nicaragua vivio un estallido social en 2018, producto, entre otras cosas, del
deterioro sistematico de la democracia desde 2007 (Comision Interamericana
de Derechos Humanos [CIDH], 2021a). Dicho deterioro habia sido
monitoreado por organizaciones internacionales como Variedades de la
Democracia (V-Dem) que elabora el Indice de Democracia Liberal (IDL)1.
Este indice paso de 24.2 en 2007 a 6.0 en 2021, tal y como se puede

apreciar en el grafico inferior.
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GRAFICO 1.1
Indice de Democracia Liberal: Nicaragua
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Fuente: V-Dem (2022),

Por su parte, Economist Intelligence Unit (EIU, 2022) clasifica a Nicaragua como
un régimen autoritario desde 2018. Desde entonces, el puntaje del pais en el Indice
de Democracia elaborado por EIU contindo desmejorando. En 2021, el pais cayo 20
posiciones en el ranking mundial, situdndose en el puesto 140 entre 167 posiciones?

al alcanzar un puntaje anual de 2.69 en un mdximo de 10.

CUADRO 1.1.
indice de Democracia en Nicaragua 2006-2021
Puntaje anual (1-10)

2006 2017 2018 2019 2020 2021

Puntaje 568 466 363 355 360 2649
Fuente: EIU (2022).

El estallido social de 2018 derivd en una crisis politica, social y de derechos
humanos que se extiende hasta el presente (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas [OACNUDH], 2022). En este contexto, la CIDH (2021b, 2021c)
registra que al menos 355 personas han sido asesinadas, mds de 2,000 personas
han resultado heridas y mds de 1,600 personas han sido detenidas. De estas,
aproximadamente, 182 permanecian privadas de libertad al 30 de abril de 2022
(Mecanismo para el Reconocimiento de Personas Presas Politicas, 2022). A esto se
suma el despido arbitrario de profesionales de la salud, la expulsién de mds de 150
estudiantes universitarios y el desplazamiento de mds de 150 mil personas (CIDH,
2021b; Naciones Unidas, 2022). De hecho, en 2021, se duplicé el niumero de

nicaraglienses solicitantes de asilo y refugio en Costa Rica, en el contexto de las
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elecciones generales de noviembre, donde se reeligido el presidente Ortega por

tercera vez consecutiva (Naciones Unidas, 2022).

2.1.1. Estado de las libertades

Las libertades civiles y los derechos humanos en Nicaragua se han deteriorado
rapidamente a partir de 2018 (V-Dem, 2021a). De acuerdo con V-Dem, Nicaragua
alcanzé 22.1 puntos en el Indice de Libertades Civiles® en 2021 (V-Dem, 2022). Este
indice evalua la posibilidad que tienen las personas para ejercer sus derechos sin
enfrentar limitaciones de los gobiernos, asi como la posibilidad de expresar sus

creencias politicas (V-Dem, 2021q).

GRAFICO 1.2
Indice de Libertades civiles: Nicaragua
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Fuente: V-Dem (2022),

Segun la CIDH (2021a), en los ultimos afos, la libertad de manifestacion,
asociacion y de expresion, asi como los derechos fundamentales se han
mantenido limitados o suspendidos. Este organismo sefala que se ha instalado un
estado policial de facto y se ha implementado una estrategia de ocupacion de
lugares publicos que ha mantenido suprimida la posibilidad de realizar
manifestaciones publicas (CIDH, 2021a). Por tanto, estas se han reducido de forma

sistemdtica desde el estallido social de 2018 (Cabrales y Lopez-Espinoza, 2020; 2021).

En el marco del deterioro de las libertades y derechos de las y los nicaraglienses,
se encuentra la aplicacion de leyes de forma discrecional, y las detenciones
arbitrarias hacia personas consideradas opositoras al Gobierno. En el contexto

electoral de 2021 fueron detenidas 59 personas, de las cuales 7 eran aspirantes a la
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presidencia por parte de la oposicidn (Mecanismo para el Reconocimiento de
Personas Presas Politicas, 2022). La mayoria de las personas detenidas fueron
acusadas bajo la Ley No. 1055 (por menoscabo a la integridad nacional) y la Ley
No.1042 (por propagacién de noticias falsas) (Human Rights Watch [HRW], 2021a;
Civicus, 2022). Mds aun, una de las personas detenidas en 2021 fallecié bajo custodia
del Estado a principios de 2022 (OACNUDH, 2@22). Previo a su fallecimiento,
organismos de derechos humanos ya habian alertado sobre el deterioro en las
condiciones de salud que han sufrido varios de las personas detenidas,

particularmente las de la tercera edad (Confidencial, 2022b; Divergentes, 2021a).

Las leyes también se han utilizado para cancelar la personeria juridica de
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC). Entre diciembre de 2018 y mayo de 2022
se ha cancelado la personaria juridica de mds de 150 Organizaciones de Sociedad
Civil (OSC) dedicadas a la proteccidn del medio ambiente y los derechos de las
mujeres, asi como de la defensa de derechos humanos y libertad de prensa
(Arciniegas, 2022; Nicaragua Investiga, 2022a). Varias de esas OSC han sido
acusadas por el Gobierno de intentar un “golpe de Estado” (HRW, 2022). El cierre de
espacios civicos ha aumentado desde 2021. Ese afio se canceld la personeria juridica
de 54 OSC y solo en los primeros cinco meses de 2022 mds de 100 OSC han perdido
su personeria juridica (Arciniegas, 2022; Confidencial, 2022c; Chavarria, 2022; Vos TV,
2022b). Se esperaria que la tendencia continte en los proximos meses y se extienda
a cualquier OSC que realice u organice actividades que el Gobierno considere que

estén fuera de sus estatutos.

El Gobierno de Nicaragua ha sefalado a las OSC a las que ha cancelado la
personeria juridica de incumplir con los requerimientos legales. Se les ha acusado,
entre otras cosas de incumplir la presentacion de sus estados financieros ante el
Ministerio de Gobernacion (MIGOB), de no registrarse como agentes extranjeros
segun lo contemplado en la Ley No.1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros,
o de incumplir la Ley No. 977, Ley Contra el Lavado de Activos y a la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva. Estas organizaciones no han tenido derecho a la
defensa (OACNUDH, 2022). Por el contrario, las OSC han informado que habian

entregado los estados financieros a las autoridades, pero que no habian sido
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recibidos (Confidencial, 2022c; 2022d). Otras OSC anunciaron su cierre de forma

voluntaria producto de la entrada en vigor de la Ley No.1040 (HRW, 2022).

A finales de marzo se aprobo la Ley 1115, Ley General de Regulacion y Control de

Organismos sin Fines de Lucro (OSFL), la cual introduce medidas de control

adicional para las OSC. En esta ley se establece el traspaso de los bienes de OSC al

Estado de Nicaragua si la personeria juridica se cancela por incumplir alguna de las

disposiciones establecidas en dicha Ley (exceptuando la primera disposicion)

(Confidencial, 2022e). De acuerdo con Nicaragua Investiga (2022a), las nueve

causales que incorpora la ley son:

1
2
3.
4

“Disolucion y liquidacion;

Cuando fuera utilizada para la comision de actos ilicitos;

Cuando fuera utilizada para violentar el orden publico;

Por obstaculizar el control y vigilancia de la Direccion General de Registro y
Control del OSFL;

Cuando desnaturalicen los objetivos y fines para el que fue creado, conforme
acta constitutiva y sus estatutos;

Cuando tengan al menos 1 afo de incumplimiento ante la autoridad de
aplicacion, al no reportar Estados Financieros y cambios en la Junta Directiva;
Cuando sus actividades sean contrarias a la naturaleza de la Personalidad
Juridica, incluyendo el dnimo de lucro;

Por utilizar el esquema organizacional para promover campanas de
desestabilizacion en el pais, apoyando, facilitando e incitando a la afectacion
de la seguridad ciudadana y el ejercicio legitimo de los derechos humanos de
las familias nicaraglenses;

Por sancion administrativa derivada del incumplimiento a las obligaciones o
realizacion de acciones prohibidas de conformidad a lo establecido en la

presente Ley, su reglamento y Normativa”.

La Ley General de Regulacion y Control de OSFL institucionaliza la practica que

venia realizando el Estado de Nicaragua alrededor de la cancelacion de

personerias juridicas de OSC, tanto con los motivos de cancelacién como con el
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destino de los bienes. Ademads, la nueva Ley indica que el MIGOB supervisard las
OSFL que se clasifiquen en civiles y/o sociales, culturales y de educacion o religiosas
y/o caritativas, sin hacer referencia a organizaciones vinculadas con los temas* que
trabajan las OSC que han sido cerradas desde 20@18. Activistas nicaraglienses
consideran que la omisién en la Ley de dichos temas fue intencional y que
implicitamente el Gobierno de Nicaragua estd senalando que solo permitird el
funcionamiento de OSFL que no consideren contrarias a sus intereses (Confidencial,
2022f).

Esta Ley se suma a un marco regulatorio que ha contribuido a reducir el “espacio
civico y democrdtico”, Este marco regulatorio creado y aplicado a discrecion ha
ocasionado el cierre de OSC?, la autocensura, y ha sido utilizado para detener a
personas de la oposicidn politica e inhibir candidaturas a cargos publicos en medio
del contexto de las elecciones generales de noviembre de 2021 (OACNUDH, 2022;
HRW, 2021b; CIDH & OACNUDH, 2021). Entre estas leyes se encuentra, ademds de la
Ley No.104@° y la Ley No.977, la Ley No.1042, Ley especial de ciberdelitos y la Ley
No.1055 de defensa de los derechos del pueblo a la independencia, la soberania y

autodeterminacioén para la paz.

Por otra parte, el Gobierno de Nicaragua “restringe la libertad de expresién de

periodistas y medios de comunicacion a través de amenazas, agresiones fisicas,

detenciones, investigaciones impositivas arbitrarias, procesos penales arbitrarios

y cierres forzosos» (HRW, 2022). La Ley No. 1042 ha sido utilizada por autoridades
del Ministerio Publico para amenazar e intimidar’ a personas que han brindado
declaraciones con opiniones contrarias al Gobierno (HRW, 2022). Durante 2021, la
OACNUDH (2022) documentd cuarenta casos de amenazas, campaias de
desprestigio y actos de intimidacion realizadas por funcionarios del Estado contra
trabajaodores de medios de comunicacion no afines al Gobierno. Ademds, han sido
confiscadas las instalaciones de medios de comunicacion independientes, al menos
3 periodistas han sido condenados a prision, y el gerente del Diario La Prensa ha sido
condenado a nueve afios de prision por lavado de dinero (Swissinfo, 2022a; La Prensa,
2022aq).
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El continuo deterioro de las libertades civiles y politicas ha motivado el

incremento de personas exiliadas por razones sociales y politicas. Se contabiliza
el exilio de al menos 100 periodistas, 25 de ellos en 2021 (HRW, 2022). De hecho,

organismos independientes reportaron que al menos 3 periodistas se exiliaron debido
a un incremento del asedio y criminalizacion en el contexto de la celebracion de las
elecciones del 7 de noviembre de 2021 (EFE, 2021b).




Continua deteriordandose la libertad de expresiéon académica y cultural, lo que ha

motivado el exilio de escritores, académicos, estudiantes universitarios y
recientemente musicos®. En el contexto de la conmemoracion de los hechos de abril
de 2018, la Policia Nacional prohibié a bares nacionales organizar conciertos con
ciertas bandas consideradas de oposicion (La Prensa, 2022c). Ademds, artistas han
denunciado ser vigilados por drones en sus hogares (Miranda, 2022b). Se destaca el
allanamiento de vivienda, detencion y deportacion de un musico y tres productores
musicales en abril de 2022° (La Prensa, 2022d). Lo anterior sugiere que la memoria
se ha convertido en un espacio en disputa entre la memoria oficial y la de grupos
alternos. El Gobierno busca imponer la narrativa oficial de que los hechos de abril de
2018 fueron un intento de “golpe de Estado”, por lo cual, no permite expresiones de
arte (a través de libros'®, poemas o canciones) que contradigan este discurso
(Ramirez, 2022).






En cuanto a libertad académica, el Gobierno ha cancelado la personeria juridica

a multiples centros de educacion superior. En el primer trimestre de 2022, el
Gobierno canceld la personeria juridica de 18 Universidades privadas, bajo los
argumentos de que estas universidades presentaban inconsistencias en sus estados
financieros o que no habian inscrito sus juntas directivas (Expediente Publico, 2022c).
Al menos tres universidades a las que le fue cancelada su personeria juridica pasaron
a ser propiedad del Estado de Nicaragua. Una de estas universidades! fue centro de
manifestaciones ciudadanas en 2018, por lo cual, esta accidén es vista como una

represalia politica (La Prensa, 2022¢).
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En marzo de 2022 se reformé la Ley No. 1114 “Ley de Reforma a la Ley No. 582,
Ley General de Educacidon Y de Reforma y Adicion a la Ley No. 89, Ley de
Autonomia de las Instituciones de Educacion”. Con esta aprobacion, el Consejo
Nacional de Universidades (CNU) quedd bajo control de universidades afines al
partido en el poder. Esto, tras la expulsion de la Universidad Centroamericana (UCA),
la incorporacién de la Universidad Internacional Antonio de Valdivieso (UNIAV) y la
incorporacion de tres nuevas universidades estatales, creadas tras la cancelacion de

la personeria juridica de varias universidades privadas®.

Se muestra una tendencia a estatizar la educacion superior y aumentar el control
de estructuras partidarias afines al partido de gobierno sobre las catedras
universitarias y la vida estudiantil para reducir los espacios de disenso. Ente una
de las medidas para lograrlo se encuentra la exclusion de la UCA del CNU, lo que
conlleva a que dicha universidad deje de percibir ingresos del Presupuesto General
de la Republica (PGR)®. También se ha informado del despido de personal
administrativo y docente de la UPOLI, que era considerado por las nuevas
autoridades contrario al partido en el poder (Nicaragua Investiga, 2022b). A su vez,
el partido en el poder mantiene presencia en las universidades publicas a través
Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua (UNEN) y Consejos de Liderazgo

Sandinista (CLS)*.

El discurso oficial continia estigmatizando a la oposicién, incluyendo a
representantes de la Iglesia catdlica, lo cual contribuye a que persista la
polarizacion social en el pais’®. La tension con la Iglesia catdlica ha aumentado, tras
la peticion del Gobierno de Nicaragua al representante del vaticano de abandonar el
pais (Castillo, 2022b). En lo que va de 2022, al menos un obispo de esta iglesia ha
denunciado que él y una colaboradora laica han sido victima de persecucion por
parte de la Policia Nacional y agresion de grupos parapoliciales, respectivamente
(100% Noticias, 2022a; Radio Corporacién, 2022). Mientras tanto, las actividades
eclesiales a las que asiste el arzobispo de Managua (critico al Gobierno, junto al

obispo) son custodiadas por la Policia Nacional (Articulo 66, 2022b).
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En mayo 2022 la Comision de Justicia y la Comision de Gobernacion de la
Asamblea Nacional propuso judicializar a religiosos y directores de
organizaciones de Derechos Humanos que hayan sido participes de las protestas
de 2018 “como dirigentes” (100% Noticias, 2022b). Incluso sefialaron que las
comunidades o asociaciones a las que pertenecen estos religiosos deben ser
investigadas a fondo. La presidenta de la Comision de Justicia de la Asamblea

Nacional justifico estas iniciativas aludiendo que, los sacerdotes y defensores de
derechos humanos actuaron con “Safia y odio a la militancia sandinista y a toda

persona relacionada con el Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional” (100%

Noticias, 2022b). Ante esta iniciativa, podria esperarse que aumente la tension en las

relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Gobierno en los proximos meses.

La restriccion de libertades ha escalado hasta limitar la movilidad de las
personas. Se implementa retencion migratoria a personas consideradas de la
oposicion politica, incluyendo periodistas y familiares de las victimas de la represion,
personas excarceladas o que se encuentran privadas de libertad (Castillo, 2021b).
Asimismo, algunas personas que estdn fuera de Nicaragua se las ha impedido
ingresar nuevamente al pais (Confidencial, 2021a). El Gobierno de Nicaragua también
continua restringiendo la entrada al pais de periodistas, musicos, académicos,
activistas internacionales y religiosos que considere que tienen una postura critica al
Gobierno (Pérez, 2022c).

2.1.2. Estado de las libertades

El puntaje de Nicaragua en el indice de Estado de Derecho elaborado por el
Proyecto Mundial de Justicia (PMJ) se ha deteriorado desde 2018. En este indice
el pais alcanzé 0.38 de un mdximo posible de 1 en 2021. El Indice evalia 8
dimensiones, siendo las que mds se han deteriorado: derechos fundamentales (de
0.47 en 2018 a 0.34 en 2021); imperio de la ley (de 0.45 en 2018 a 0.39 en 2021) y
restricciones al Poder Ejecutivo (de 0.32 en 2018 a 0.25 en 2021) (ver Cuadro 1.2)
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CUADRO 1.2
Dimensiones del Indice de Estado de Derecho
Puntaje anual (0-1)

2013 2018 2021

Restricciones al poder Ejecutive  0.31 0.32 0.25
Ausencia de corrupcién 040 038 032
Orden y seguridad 0.64 041 038
Derechos fundamentales 0.54 0.47 034
Gobierno abierto 048 0.70 0.71
Imperio de la Ley 045 045 039
Justicia civil 0.42 035 036
Justicia penal 042 0.34 0.28

Fuente: PN {2022).

De acuerdo con Freedom House (2021), el deterioro democrdtico se ha
caracterizado por la consolidacion del FSLN en todos los poderes del Estado y la
creacion de una administracion publica basada en el clientelismo politico
(Expediente Publico, 2021a). Los magistrados en la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
y el Consejo Supremo Electoral (CSE) que se distribuian entre dos partidos politicos,
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y Partido Liberal Constitucionalista
(PLC)*, pasaron a estar ocupados en su mayoria por personas afines al FSLN. La
mayor parte de los diputados de la Asamblea Nacional también pertenecen al partido
en el poder a partir de 2012 (FSLN). También los cargos de érganos independientes
como la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos (PDDH) estdn integrados por personas afines al partido en

el poder (INFOBAE, 2021).

Lo anterior reduce la capacidad de que los demas poderes del Estado y las
instituciones puedan ejercer contrapeso al Poder Ejecutivo (PMJ, 2020). Segun la
CIDH (2021a), eso quedo en evidencia, particularmente, desde 2018, dado que se han
encargado de aprobar leyes como las mencionadas previamente!’ que estdn siendo

utilizadas para acallar y criminalizar a personas de la oposicion politica.

Recientemente ha despertado preocupacion la aprobacion en la Asamblea
Nacional de las reformas y adiciones a la Ley de Notariado y el Cddigo de

Comercio en marzo de 2022. Estas reformas contemplan que los/as notarios/as
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publicos informen al sistema judicial quienes son los/as beneficiarios/as finales de
las operaciones de compraventa, permuta y donacion de bienes y propiedades, asi
como de conformacion de personas juridicas y administracion de cuentas bancarias
(Confidencial, 2022h). Los diputados de la Asamblea Nacional justifican estas
reformas en las recomendaciones recibidas por parte del Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI). Sin embargo, la medida despierta preocupaciones debido al
contexto actual, porque se rompe la confidencialidad y sigilo entre clientes vy

abogados/as o notarios/as publicos (Confidencial, 2022h).

También ha generado preocupacion que la Comision de Justicia y Asuntos
Juridicos de la Asamblea Nacional proponga realizar ajustes al Codigo Penal de
Nicaragua. Entre estos ajustes se encuentra aumentar la pena por “menoscabo a la
integridad nacional”, que pasaria de entre 10 y 15 anos a ser de entre 15 afios y 20
afos de prision (La Prensa, 2022f). Esta iniciativa ha sido criticada por considerarse
una sancion mads severa hacia opositores, que podria tener como objetivo disuadir a
quienes continuan denunciando de forma publica al gobierno ya sea a nivel nacional
o internacional (La Prensa, 2022f). También se destaca la propuesta de crear un

I”

“nuevo tipo penal” que se relacione con la figura juridica de “extincion de dominio”,
misma que permitiria al Estado apropiarse de los bienes de las personas acusadas y

condenadas por menoscabo a la integridad electoral (La Prensa, 2022f).

En el marco del estallido social de 2018, mds de 1,600 personas han sido
detenidas; de estas, aproximadamente, 170 permanecian privadas de libertad al 31
de marzo de 2022 (CIDH 2021b; Mecanismo para el Reconocimiento de Presos
Politicos, 2022). Es importante mencionar que, en 2019, en el contexto del segundo
didlogo del Gobierno de Nicaragua con grupos de oposicion, donde el Gobierno
buscaba persuadir a la comunidad internacional para levantar sanciones, liberd al
menos 392 personas que habian sido detenidas el afio anterior en el marco de las
manifestaciones ciudadanas (HRW, 2019). Una parte de estas personas fueron

liberadas bajo la Ley No. 996, Ley de Amnistia.

Organismos nacionales e internacionales han documentado que las detenciones

se han realizado de forma arbitraria. Ademads, se han dado en ausencia de ordenes

24



judiciales de detencion o allanamiento de vivienda, sin informar a familiares dénde
se encuentran las personas detenidas y sin garantizar acceso a un abogado defensor
durante la primera etapa de la detencion (Freedom House, 2022). La ausencia del
debido proceso también se observa con las personas detenidas desde mayo de 2021
(59). De acuerdo con la OACNUDH (2022), al menos 29 de estos detenidos contindan
recluidos, se les ha restringido el contacto con sus abogados y se han privado de

toda comunicacion con sus hijos menores de edad.

A varias de las personas que han sido privadas de su libertad se les ha dictado
sentencia. Al menos 34 personas'® han sido sentenciadas a prision con penas que
oscilan entre 8 y 13 afios y algunas han sido imposibilitados a optar a cargos publicos
hasta por 10 afos (OACNUDH, 2022; Expediente Publico, 2022e). La fiscalia ha
aportado como pruebas de los “delitos” declaraciones en medios de comunicacion
no afines al partido en el poder y comentarios en redes sociales (Divergentes, 2021b).
Los procesos judiciales se han realizado en el Complejo Policial Evaristo Vasquez y no
en los tribunales de justicia, sin acceso a medios de comunicacion. Las personas
detenidas no han tenido derecho a la legitima defensa, algunas de ellas han conocido

a sus abogados/as defensores/as el mismo dia del juicio (Miranda, 2022b).

La politizacién del sistema de justicia ha quedado en evidencia por la falta de una
investigacion confiable sobre los hechos de 2018". Lo anterior ha contribuido a
que se genere un ambiente de impunidad en el pais (OACNUDH, 2022). La ONU
anuncié en marzo de 2022 la creacion de un grupo de expertos para investigar las
presuntas violaciones de derechos humanos acontecidas en el pais (Pineda, 2022).
Para los organismos de derechos humanos este es un primer paso para que los

familiares de las victimas de violaciones de derechos humanos accedan a justicia.

La falta de independencia entre la familia del presidente y el partido de Gobierno
tiene implicaciones en los niveles de corrupcién. Freedom House (2021) sefala que
esta falta de separacion entre la familia del presidente Ortega y el partido FSLN, y
del partido con el Gobierno, junto con la falta de independencia de la CGR?, reduce

las probabilidades de que se realicen investigaciones por corrupcion contra
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funcionarios publicos. Esto incluye hijas e hijos del presidente que han sido

nombradas/os asesores del Gobierno en diversos temas (Vargas, 2022).

La posiciéon de Nicaragua en el Indice de Percepcién de Corrupcién (IPC)
elaborado por Transparencia Internacional (TI) ha desmejorado desde 2018
(Expediente Publico, 2022f). Tal y como se muestra en el Cuadro 1.3, Nicaragua ha
presentado un deterioro de 9.1 por ciento entre 2020 y 2021, alcanzando un puntaje
de 22 en un maximo de 100 en 2021, siendo este el puntaje mds bajo que obtiene el
pais desde que se elabora el reporte®. Si se compara con otros paises del istmo
centroamericano, se observa que Nicaragua posee el puntaje mads bajo en el IPC,

mientras que Costa Rica es el pais mejor puntuado durante 2021 (58 puntos).

CUADRO 1.3

indice de Percepcién de la Corrupcién en Centroamérica 2020-2021
Puntaje (1-100), Variacion

Puntaje Variacion

Pais En términos En términos Tendencia
2020 2021 2020-2021
absolutos porcentuales

Costa Rica 57 58 1 1.8% Ly
El Salvador 36 34 -2 -5.6% ¥
Guatemala 25 25 0 0.0% X
Honduras 24 23 -1 -4.2% ¥
Nicaragua 22 20 -2 -9.1% €

Fuente: Transparencia Internacional (2022).

2.1.3. Nucleo electoral

Ademads de la supresion de libertades y el deterioro del Estado de Derecho que
prevalece en el pais, el Gobierno de Nicaragua emprendié una serie de acciones
que afectaron la confianza del proceso electoral en 2021. Entre estas acciones se
encuentran: nombramiento de magistrados del CSE afines al partido en el poder;
estructuras electorales de composicion partidaria donde predominan integrantes del
partido en el poder; aprobacion de una reforma electoral que no integraba las
principales recomendaciones realizadas a Nicaragua por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)?, Union Europea (UE)?, OSC y partidos politicos locales; cancelacion
de la personeria juridica de los principales partidos de oposicién?; el impedimento a
la prensa no afin al partido de gobierno para dar cobertura al proceso electoral,

incluyendo medios internacionales; encarcelamiento a aspirantes a la presidencia; y
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la no acreditacion de observadores internacionales confiables?® (Cruz, 2021;

OACNUDH, 2021).

La competencia entre los partidos politicos que participaron en las elecciones fue
desigual, porque el partido en el poder se apoyé en los recursos del Estado para
hacer propaganda politica (Articulo 66, 2021a; La Prensa, 2021a; El 19 Digital, 2021a).
A continuacion, se mencionan algunos de los hechos documentados por medios de

comunicacién no afines al partido en el poder que ejemplifican esto:

1. Presencia de propaganda partidaria del partido en el poder en la inauguracion
de obras publicas y durante actos organizados por instituciones publicas,
incluyendo universidades y alcaldias (Articulo 66, 2021a; 2021b).

2. Politizacién de programas sociales, ej. presencia de propaganda partidaria
durante la campafia de vacunacion de COVID-19 (Pérez, 2021).

3. Aumento del gasto publico durante el afo electoral, para inaugurar obras
publicas antes de las elecciones (La Prensa, 2021a).

4. Uso de instalaciones de instituciones publicas para realizar reuniones
partidarias (Olivares, 2020).

5. Funcionarios publicos realizan discursos a favor del partido en el poder
durante actos oficiales (El 19 Digital, 2021a).

6. Funcionarios publicos divulgaron el nuevo plan de gobierno del presidente

Ortega como parte de la campafia electoral (Articulo 66, 2021c).

También se senalaron varias irregularidades durante la jornada electoral. Se
informo del arresto de integrantes de la oposicion previo a la jornada electoral, y del
uso de vehiculos de instituciones publicas para trasladar simpatizantes del partido
en el poder a las Juntas Receptoras de Votos (JRV) el dia de las elecciones. De igual
forma, los funcionarios publicos habrian sido obligados a asistir a las JRV y votar por
el presidente Ortega, asi como de enviar fotografias que hicieran constar que habian
ejercido el derecho al voto (Osorio, 2021). Ademds, se sefiald a integrantes del partido
en el poder de entregar credenciales del CSE para ingresar a los centros de computo,

mientras tanto, partidos politicos de oposicion denunciaron que les fue impedido el
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ingreso a sus fiscales a las JRV (Articulo 66, 2021c; Radio Corporacion, 2021;

Veldzquez, 2021).

La comunidad internacional ha desconocido los resultados electorales por
carecer de legitimidad democratica, lo que ha generado el aumentado de las
tensiones diplomaticas con paises de occidente (BBC News Mundo, 2021b;
Divergentes, 2021c). La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) considera que
Nicaragua fue el pais con mayor regresion democrdtica en América Latina durante
2021 (Deutsche Welle, 2021b).

En noviembre de 2022 se llevardn a cabo elecciones municipales en Nicaragua y
el Gobierno ha establecido ciertas estrategias. El Gobierno anuncié en mayo de
este ano una reforma a la Ley No. 331, Ley Electoral. Esta iniciativa plantea reformar
nueve articulos (artos. 16, 21, 22, 70, 74, 85, 105, 148 y 158), en los que, entre otras
cosas, se reduce el periodo de campana electoral, amplia el numero de JRV y agiliza
la conformacion de los consejos departamentales o regionales (Ortega, 2022a). Estas
propuestas han sido criticadas por considerarse medidas unilaterales que no toman
en cuenta las recomendaciones de la sociedad civil organizada ni de organizaciones
internacionales (La Prensa, 2022g). Asimismo, estas medidas han sido sefaladas, de
limitar aun mas la posibilidad de manifestacion publica durante el periodo electoral,
evitar la fiscalizacion ciudadana y en general, propiciar ventajas al partido de

Gobierno de cara a los comicios (La Prensa, 2022g; Expediente Publico, 2022g).
2.2. Perspectivas institucionales periodo 2022-2026

Ante un contexto marcado por la restriccidon de libertades civiles y politicas en
Nicaragua, los indicios de que el gobierno del presidente Ortega convoque a un
nuevo didlogo nacional son bajos (Enriquez, 2022a). En su lugar, contindan los
juicios politicos contra las personas de oposicion detenidas en 2021, incluyendo
dirigentes del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)?. No se observan
sefiales de que las personas que estdn siendo condenadas sean liberadas por el
Gobierno en el corto plazo. Al contrario, tanto el presidente Ortega como la

vicepresidente Murillo han mencionado que no “habrd perdon ni olvido” para las
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personas que participaron en las manifestaciones ciudadanas, en particular, para

quienes se encuentran privadas de libertad (Mayorga, 2021).

Mientras las relaciones del Gobierno con la Iglesia seguirdn siendo conflictivas
en la medida que esta institucion sostenga una posicidn critica hacia la
administracion publica, una parte del sector privado podria tener un
acercamiento con el gobierno. Pareciera que una parte del sector privado -
aglutinado en el COSEP- estaba anuente a conversar con el Gobierno (Benavides,
2022a). Estaria por verse si hay un cambio de postura tras la condena a los
exdirectivos de esta organizacién a finales de abril de 2022 (Confidencial, 2022i). El
sector privado se ha mantenido alejado de su postura critica en el contexto politico
desde finales de 2021, cuando asumioé el cargo el actual presidente del COSEP. Un
hecho que genera suspicacias sobre un acercamiento entre una parte del sector
privado y el Gobierno de Nicaragua es que fue incorporado al consejo directivo del
Banco Central de Nicaragua (BCN) un empresario ligado a uno de los grandes

capitales del pais en abril de 2021 (Olivares, 2022a).

Los espacios para sociedad civil organizada seran cada vez mas limitados y
controlados/supervisados por el Gobierno. La aprobacion de la Ley General de
Regulacion y Control de OSFL y la reforma a la Ley No. 1114 en el primer trimestre de
2022 da indicios de que continuard el cierre de espacios civicos. En particular, la
reforma a la Ley General de Regulacion y Control de OSFL introduce medidas de
control adicional para las OSC?, lo que puede derivar en la cancelacién de la
personeria juridica de la OSFL intervenida (Nicaragua Investiga, 2022a). Esto se
convierte en una espada de Damocles para las OSC y limita aun mds el dmbito de

accion de las que continuan operando en el pais.

Los medios de comunicaciéon no afines al partido en el poder que continian
teniendo operaciones en Nicaragua (ej. Canal 12) podrian enfrentar presiones
econdmicas adicionales. Estas presiones pueden llevar al cierre de operaciones, en
un esfuerzo mds del Gobierno por controlar la agenda medidtica (Munguia, 2020). Se

espera que continue la tendencia del Gobierno de reduccion de espacios de
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manifestacion y asociacion y prevalezca la estrategia de vigilancia y control social,

que se estd extendiendo a otras dimensiones.

El Gobierno seguird su estrategia de acallar cualquier tipo de expresion de
disenso, aunque provenga de las filas del partido en el poder (Confidencial, 2022j;
Canal 10, 2022a). El Gobierno continuaria ejecutando sus estrategias de control
social y de represion de las distintas formas de disidencia con el apoyo de la Policia
Nacional, institucion en la que no se esperarian cambios en su dirigencia y, por ende,
continuaria ligada a la familia del presidente Ortega. Por su parte, el Ejército de
Nicaragua también ha mostrado respaldo al discurso oficial y, dado que mantiene la
cupula del liderazgo cerrada a nuevos integrantes, se presentan bajas probabilidades

de que cambie su el alineamiento actual al Gobierno (Enriquez, 2021).

Se prevé que las elecciones municipales se realicen en condiciones similares a
las elecciones generales. Los poderes del Estado y las alcaldias municipales
continuardan bajo el control del partido en el Poder. Por ello, el FSLN seguird teniendo
ventajas adicionales a otros partidos politicos porque accede a recursos del Estado,
presiona a los trabajadores del sector publico a respaldar a las y los candidatos del
partido en el poder; y puede utilizar a discrecionalidad las reformas que se incorporen

a la Ley Electoral.

Ha surgido preocupacion sobre el establecimiento de un sistema de partido Unico
en el pais. Los hijos del presidente Ortega han introducido en la agenda medidtica
nacional que existe una crisis del sistema de partidos politicos. Por tanto, argumentan
que deberia considerarse la implementacion de un sistema de partido unico, como
el que funciona en paises como Cuba y Corea del Norte (Pey, 2017; La Prensa, 2022h).
Este hecho genera preocupaciones en el caso nicaragliense, dado el debilitamiento
del sistema de partidos politicos en el pais y la capacidad del Gobierno de ejecutar

reformas legales sin contrapesos.

El modelo de gestion vertical del FSLN presente en el Estado y fuera del mismo a
través de diversas estructuras?® ha iniciado a mostrar algunas fisuras. Por
ejemplo, fue informado a integrantes del “Sandinismo histdrico” la disolucidn de esta

estructura® por orientaciones de la dirigencia del partido, en particular, la decisidn
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se atribuye a la vicepresidente Murillo (Pérez, 2022b). Las y los simpatizantes que han
expresado su descontento han informado ser victimas de asedio policial (Canal 10,
2@22b). Esto sugiere que la estrategia de control social, incluyendo asedio policial,
podria estar extendiéndose a sus bases. Esas fisuras podrian comprometer la
sostenibilidad del régimen autocrdtico, en la medida que aumenten en los proximos

anos.

En los ultimos aios, se ha informado la desercion de funcionarios ptiblicos®* y la
renuncia de diversos representantes de Nicaragua en el exterior3. Lo anterior ha
motivado a que, desde el afio pasado, Migracion y Extranjeria haya impedido viajar
a simpatizantes del partido en el poder que forman parte de estructuras
partidarias®, funcionarios publicos y empresarios (Confidencial, 2022j; Divergentes,
2021d). Por otro lado, la desercion de funcionarios publicos también ha motivado que
aumente la visibilizacion de los hijos e hijas del presidente Ortega y la vicepresidenta

Murillo en actividades publicas (Nicaragua Investiga, 2022c).

Para Chaguaceda (2012), la hegemonia del partido en el poder dentro del campo
politico nacional es al mismo tiempo lo que constituye uno de sus factores de
debilidad. Tanto la estructura del partido como el proyecto politico son personalistas,
descansando en la figura del presidente Ortega. En varios sectores del partido, en
particular en el histérico, hay recelo con la vicepresidenta Murillo. A esto se suma la
falta de capital politico de los hijos/as de la pareja presidencial respecto a sus
padres, lo que puede ser una de las razones por la cual cada vez buscan hacerlos
mds visibles en actividades gubernamentales® (Nicaragua Investiga, 2022c). Por
ejemplo, en abril 2022 se informd que Daniel Edmundo Ortega, hijo de la pareja
presidencial, quien funge como director del Canal 4, fue nombrado coordinador de

medio del Consejo de Comunicacion y Ciudadania (Benavides, 2022b).

Las condiciones que dieron paso al estallido social continian, pero el espacio
para el disenso casi ha desaparecido en el pais. El dmbito de trabajo de las OSC es
cada vez mds limitado; las organizaciones que surgieron a raiz del 2018 se
encuentran en procesos de reestructuracion con parte de su liderazgo apresado y

los sindicatos se encuentran coaptados por el partido en el poder, por lo cual, suelen
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alinearse con las decisiones gubernamentales. El contexto politico probablemente

continue alentando la migracion forzada.

2.3 Relaciones exteriores del Gobierno de Nicaragua

2.3.1 Relaciones con paises prodemocraticos y organizaciones internacionales

Después de la reeleccion del presidente Ortega la comunidad internacional ha
manifestado su preocupacion sobre la consolidaciéon de un régimen autocrdtico
en el pais. Por lo anterior, representantes de diversos paises han expresado que
continuardn ejerciendo presion para promover un cambio hacia una forma de
gobierno democratica y lograr la rendicion de cuentas por parte del Gobierno ante
las violaciones de derechos humanos (Blinken, 2021; EFE, 2@21c). Entre los
instrumentos de presion internacional continuan perfildndose sanciones econdmicas
hacia funcionarios publicos o personas vinculadas con el Gobierno, instituciones

publicas y empresas especificas.

Después de las elecciones de noviembre 2021, el Gobierno de Estados Unidos
aprobd la Ley de Reforzamiento de la Adherencia de Nicaragua a las Condiciones
para la Reforma Electoral (Ley Renacer). Esta ley tiene como objetivo proporcionar
a la administracion actual de ese pais las herramientas diplomdticas necesarias para
ejercer presion en la busqueda de la restauracion de un sistema democrdtico y de
Estado de Derecho (United States Senate Committee on Foreign Relations, 2021).
Entre otras cosas la Ley Renacer, contempla la imposicion de sanciones al gobierno
del presidente Ortega y restringir los préstamos de los bancos multilaterales (Voz de
Ameérica, 2021).

Las tensiones entre la relaciéon de Nicaragua y Estados Unidos implican riesgos
econdmicos para el pais. En 2021, congresistas de Estados Unidos solicitaron a la
autoridad comercial de ese pais que valore la participacion de Nicaragua en el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana, conocido como DR-CAFTA (Salinas, 2021). Aunque la expulsidon de
Nicaragua del DR-CAFTA no seria un proceso de corto plazo®, si es posible, y traeria

consigo la pérdida de competitividad para las empresas nicaraglienses®.
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Especificamente, propiciaria que Nicaragua deje de visualizarse como un atractivo
para los inversionistas®, y las condiciones nacionales no propiciarian las utilidades
que actualmente los inversores perciben gracias al tratado® (Confidencial, 2021b;

Quintanilla, 2021a).

Después de las elecciones, la comunidad internacional inicié la aplicacion de
sanciones adicionales a funcionarios publicos como parte de los mecanismos de
presion. Estados Unidos anuncid la aplicacién de nueve sanciones econémicas mds
contra funcionarios publicos y restringié la entrada a su territorio a 116 personas,
incluyendo alcaldes, administradores de universidades, funcionarios de la policia y
defensa (Swissinfo, 2022c). Por su parte, la Union Europea ha emitido sanciones y
restricciones a personas sefaladas de violar derechos, incluyendo a la vicepresidenta
del pais, Rosario Murillo. Estas sanciones implican que las personas sefialadas tengan
restringida la entrada al territorio comunitario y el congelamiento de todos los bienes

y activos que tengan en la Unién Europea (EFE, 2022q).

Varias instituciones estatales han sido sancionadas por la comunidad
internacional dada su participacion en el deterioro del sistema democratico en el
pais. A inicios de 2022, Estados Unidos y la Union Europea sancionaron a la Policia
Nacional; Ejército Nacional; CSE; Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y
Correos (Telcor) y la Empresa Nicaragiense de Minas (Eniminas). Estas instituciones
han sido sefialadas de funcionar como instrumentos del régimen para restringir las
libertades bdsicas de las y los ciudadanos a partir de 2018, y allanar el camino para

la reeleccion del presidente Ortega (Olivares, 2022b).

El Gobierno de Nicaragua ha rechazado las sanciones impuestas, que considera
como “interferencias” y violaciones al derecho internacional (Sweenwy, 2022;
Sdnchez, 2022). Las relaciones diplomdticas de Estados Unidos y la Unién Europea
con Nicaragua han presentado un constante deterioro en los ultimos afos y se ha
extendido a organismos multilaterales (EFE, 2022a; Olivares, 2021). La tension con la
comunidad internacional se aprecia en los comunicados emitidos por el Ministerio de

Relaciones Exteriores (MINREX) contra paises como Estados Unidos, Canadd, Costa
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Rica, Colombia y Espaiia (Enriquez, 2022a), a quienes se sefiala, entre otras cosas, de

inmorales e injerencistas (EFE, 2021d; MINREX, 2021).

Las relaciones entre Nicaragua y la OEA se deterioraron partir de 2018 (Voz de
América, 2022b). La OEA a través de sus organos®® ha emitido una serie de
resoluciones donde brinda recomendaciones al Gobierno de Nicaragua para superar
la crisis politica y de derechos humanos. El Gobierno de Nicaragua ha rechazado las
resoluciones aprobadas y acusa al organismo de convertirse en un instrumento al
servicio de los intereses del gobierno norteamericano (Pedregal, 2021; Absaldn, 2021;
Galletti, 2021; Calloni, 2021; El 19 Digital, 2021b).

Mads aun, el Gobierno de Nicaragua anuncid su retiro de la OEA y ha confiscado el
inmueble de este organismo. Tras el pronunciamiento de la OEA sobre las elecciones
generales de 2021, donde remarca que no fueron justas, libres ni transparentes y por
tanto no pueden ser consideradas legitimas, el Gobierno de Nicaragua anuncié que
se retiraria de este organismo*® (France24, 2021; Galletti, 2021; France24, 2021).
Posteriormente, en abril 2022, el Gobierno de Nicaragua informd que retird las
credenciales de sus representantes en las diversas instancias de la OEA y que la
oficina de la OEA en el pais habia sido cerrada (Consejo de Comunicacion y
Ciudadania, 2022). A su vez, la Procuraduria General de la Republica (PGR) informo
que el inmueble era declarado de utilidad publica y, por ende, pasaria al Estado de

Nicaragua (EI 19 Digital, 2022a).

La confiscacion de los bienes de la OEA es una muestra de que el Gobierno de
Nicaragua estd radicalizando sus actuaciones®®. Por su parte, en una sesion
celebrada el 13 de mayo, el Consejo Permanente de la OEA ha condenado el ingreso
ilegal a sus instalaciones y la incautacion de sus bienes en Managua. El Consejo
también exigido a las autoridades nicaraglienses la devolucion de sus oficinas
confiscadas, y que el Gobierno asuma la responsabilidad de “todos los
incumplimientos de sus obligaciones internacionales” (Swissinfo, 2022d). Este
organismo también ha sefalado que, aunque el Gobierno de Nicaragua ha
denunciado la Carta de la OEA, esta denuncia entrard en vigor hasta finales del 2023
(OEA, 2022).
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Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se encuentra
realizando esfuerzos para propiciar la rendicion de cuentas del Gobierno de
Nicaragua sobre la situacion de derechos humanos. El 31 de marzo de 2022, el
Consejo de Derechos Humanos de este organismo adopté una resolucién sobre
Nicaragua que establece la creacion de un grupo de tres expertos por un afio que
tendrd la funcion de realizar investigaciones sobre las posibles violaciones de
derechos humanos acaecidas en Nicaragua desde 20184 (Deutsche Welle, 2022b). A
su vez, este grupo de expertos deberd formular recomendaciones que permitan
asegurar a las victimas el acceso a la justicia (HRW, 2022). Por su parte, el Gobierno
de Nicaragua expreso que rechaza cualquier resolucion adoptada por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, mencionando que este consejo tiene poca legitimidad
y que forma parte de una estrategia para desacreditar a los gobiernos de izquierda
(Bullan, 2022).

En los primeros meses de 2022, el Gobierno de Nicaragua inicié a expulsar del
pais a embajadores y otras figuras internacionales. En febrero, le fueron retiradas
las credenciales al embajador de Colombia en Nicaragua, Alfredo Rangel, a quien se
sefald de emitir juicios de valor sobre los asuntos internos de Nicaragua (La Prensa,
2022j). En marzo, el Gobierno expulsé del pais al nuncio apostdlico Waldemar
Stanislaw Sommertag*, quien llegd al pais en mayo de 2018 y fue interlocutor entre
la oposicién y el Gobierno en los didlogos nacionales (Castillo, 2022b). Esta accion se
considero una reafirmacion de que el Gobierno seguird ejerciendo su poder sin
posibilidad de didlogo (Enriquez, 2022b). De igual forma, el Gobierno expulsé al
delegado residente del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)*, Thomas Ess
(Enriquez, 2022b). Esta entidad permitia a familiares conocer la situacién de salud de

las personas detenidas por el contexto politico (Deutsche Welle, 2022c).

El Gobierno también ha iniciado a retirar embajadores de ciertos paises. Durante
marzo, la Cancilleria de Nicaragua ordend retirar a su embajador en Espafia, Carlos

Midence, atribuyendo su decisién “0 las continuas presiones y amenazas

injerencistas” en su contra, «que hacen imposible el ejercicio de la labor diplomdtica”

(Enriquez, 2022b). Esta accion ocurrié luego de que Espafia advirtiera a Midence de
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reciprocidad ante la prohibicion de ingreso a Managua a la embajadora de Espana

en Nicaragua, Maria del Mar Ferndndez-Palacios (Pérez, 2022d).

En los ultimos afios, el Gobierno de Nicaragua ha tenido acercamientos con paises
considerados autoritarios*® en respuesta al aislamiento internacional que el pais
experimenta. Entre los paises con los que Nicaragua ha estrechado sus relaciones
se encuentran: Rusia, China, Irdn, Turquia, Cuba y Venezuela. Todos estos paises han
sido sefalados de violar los derechos humanos y restringir las libertades
fundamentales (Radio Television Marti, 2018). A su vez, estos paises comparten una
retérica “antihegemonica y antimperialista” y demandan la no injerencia de los
Estados Unidos en asuntos internos de cada nacion (La Prensa, 2022k). El
acercamiento de Nicaragua a estos paises ha generado preocupacion debido a que
estaria siguiendo el sistema autoritario establecido en dichos paises y, ademds, se
convierte “en una pieza de un conflicto geoestratégico”, entre diversas potenciales

mundiales (Chavarria, 2021).

2.3.2. Relaciones con paises con tendencias autoritarias

Las relaciones entre Nicaragua y Rusia se han fortalecido durante los ultimos afos.
Durante la década de los afios ochenta hubo un acercamiento entre el Gobierno de
Nicaragua y la antigua Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Dicho
acercamiento propicio que Nicaragua se ubicara en el centro de un enfrentamiento
por la hegemonia del sistema internacional entre Estados Unidos y la URSS en el
contexto de la Guerra Fria (Cuadra, 2016; Otero, 2017). Aunque las relaciones entre
Nicaragua y Rusia se enfriaron entre 1990 y 2006, con el regreso al poder del
presidente Ortega en 2007 inicio un nuevo acercamiento entre ambas naciones.
Desde entonces, Nicaragua y Rusia han fortalecido la cooperacién en materia
comercial, de salud, educacion, energia, transporte, construccion, turismo y ayuda
humanitaria (Ghotme, 2015).

En los ultimos cuatro afos, diversos factores han propiciado el fortalecimiento de
los lazos entre Nicaragua y Rusia. Entre los principales factores se encuentran: i) los
acontecimientos internos en Nicaragua desde 2018, por los cuales las relaciones con
Estados Unidos presentaron mayor tension debido a las sanciones impuestas por
este pais hacia funcionarios/as nicaraglienses ante las violaciones de derechos
humanos; ii) la escalada en los conflictos con Estados Unidos por parte de los paises
aliados con la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA); y iii) el
reposicionamiento global de Rusia, sobre todo con su acercamiento a diversos
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paises latinoamericanos, con los cuales este pais pretende aprovechar nuevas
oportunidades econdémicas, politicas y diplomatico-estratégicas (Ghotme, 2015).

En 2021, se observaron una serie de acontecimientos que permitieron apreciar la
consolidacion de una alianza politica entre Nicaragua y Rusia. Entre estos hechos
estd la visita de una delegacion nicaragtiense a Moscu, en la que se dio la firma del
convenio de seguridad informdtica internacional y diversos comunicados en los que
Rusia indica su rechazo a las sanciones impuestas a Nicaragua, sefialando que estas
pretenden “socavar el desarrollo econémico del pais” (Vargas, 2021). El Gobierno de
Rusia ha declarado su disposicion de brindar, en caso de que sea necesario, su apoyo

militar a Nicaragua.

Por su parte, el Gobierno de Nicaragua ha manifestado su respaldo a Rusia en el
conflicto con Ucrania. A inicios de marzo, la Asamblea General de la ONU aprobd
una resolucion que condena la invasion de este pais a Ucrania y exige al presidente
Vladimir Putin cesar acciones militares en dicho pais; sin embargo, Nicaragua se
abstuvo de apoyar o rechazar la resolucion (Cabrera, 2022). Posteriormente,
Nicaragua se opuso a la expulsidon de Rusia del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU*¢ (Confidencial, 2022k). En la OEA, el Gobierno de Nicaragua también desconocid
una resolucion aprobada por el Consejo Permanente que condena la invasion de
Rusia a Ucrania y pedia el retiro de la presencia militar rusa (Torrens, 2022). El
presidente Ortega justificd las acciones de Rusia al sefalar que este pais estaba
“defendiéndose”, y que el presidente Putin solo ha reconocido a los gobiernos de las
dos regiones controladas por los separatistas (Donetsk y Lugansk)*’ (Castillo, 2022c;

Lopez, 2022).

Ademads del acercamiento con Rusia, en 2021 Nicaragua rompidé relaciones
diplomdticas con Taiwdn*® y estableciéo relaciones diplomdaticas con China
(Deutsche Welle, 2021c). Algunos analistas han sefialado que la ruptura de relaciones
con Taiwdn y el acercamiento a China fue propiciado por el deterioro de las
relaciones con Estados Unidos (Olivares, 2021). Al acercarse a China, Nicaragua
desafia a Estados Unidos puesto que se alia con uno de sus principales rivales en la

arena internacional (Olivares, 2021).
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Irdn es otro de los paises con los que Nicaragua ha decidido profundizar sus
relaciones en los ultimos ainos. Las relaciones bilaterales entre Irdn y Nicaragua se
establecieron en 1979, y aunque la representacion diplomdtica irani se retird en 1999,
estas relaciones se restauraron en 2007 (Swissinfo, 2019). Desde finales de 2021, el
Gobierno de Nicaragua ha realizado acercamientos mds activos con Irdn. En este

sentido, se han realizado encuentros entre funcionarios de ambos paises con el

objetivo de “intensificar la cooperacién economica, utilizar los recursos economicos

y potenciales en el area de inversion” (Swissinfo, 2019).

Los presidentes de Nicaragua e Irdn han informado su compromiso en fortalecer
los lazos de hermandad para hacer frente a lo que clasifican como “imperialismo
depredador” de los Estados Unidos (La Prensa, 2022k). Este acercamiento a Irdn
estaria influenciado por la alineacion a un esquema contra Estados Unidos, pero
también funcionaria como una estrategia del Gobierno de Ortega para que Irdn le
traslade informacion de como evadir sanciones, puesto que este pais ha sido
receptor de sanciones impuestas por diversos paises y organismos internacionales

debido al incumplimiento de acuerdos nucleares (La Prensa, 2022k).

El Gobierno del presidente Ortega también ha estrechado sus relaciones con
Turquia. En 2017 ambos paises acordaron abrir embajadas en Ankara y en Managua
con el fin de acelerar su acercamiento diplomatico (El Nuevo Diario, 2017). Durante
2021, el acercamiento entre estos dos paises se aceler6 mediante la firma de un
Acuerdo y Memordndum de Entendimiento sobre: i) Mecanismo de Consultas
Politicas, ii) Educacion y iii) Protocolos de las Cancillerias” (La Prensa, 2021b). También
se suscribié un memordndum de entendimiento para la cooperacion en el campo de
la agricultura y se converso sobre posibles sectores de cooperacion con Nicaragua
de parte de la Agencia Turca de Cooperacion Internacional y Desarrollo. En esta visita
se destaca también que la cancilleria de Turquia declard su rechazo a la aplicacion
de sanciones contra Nicaragua y manifesté su disposicion de aumentar su

colaboracién con Nicaragua (La Prensa, 2021b).

Por su parte, entre las alianzas bilaterales mds solidas entre Nicaragua y otros

paises, se encuentra la establecida con Venezuela. Desde 2007, Nicaragua se
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adhirio a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). Esta plataforma profundizé los acercamientos
y relaciones comerciales, politicas y culturales entre ambos paises (Trejo, 2022). Tras
el anuncio en abril de que Nicaragua abandonaba de forma inmediata la OEA, la
secretaria ejecutiva de esta alianza expreso su respaldo a la decision del Gobierno
(Articulo 66, 2022c). Aunque el contexto econdmico entre Nicaragua y Venezuela
difiere, la situacion politica e institucional presenta algunas similitudes (Enriquez,
2022c; Ocando, 2021). Ambos paises se muestran su apoyo en el dmbito politico, en

el cual se denuncia la “injerencia” de los Estados Unidos (Ocando, 2021; Trejo, 2022).

El Gobierno de Nicaragua ha fortalecido su vinculo con Cuba y ambas naciones
han mostrado su apoyo mutuo (Swissinfo, 2021b). Cuba ha ratificado su apoyo
moral al gobierno de Daniel Ortega ante la “injerencia externa y las medidas
coercitivas” impuestas por Estados Unidos (Prensa Latina, 2022). Al mismo tiempo, el
gobierno de Nicaragua ha establecido diversas estrategias de apoyo hacia Cuba,
entre estas el libre visado para todos los cubanos que deseen ingresar a Nicaragua
(Agencia Cubana de Noticias, 2021). Esto ultimo ha favorecido la migracidn ilegal de
cubanos/as hacia Estados Unidos (BBC News Mundo, 2022).

2.4. Estado de la opinion publica

2.4.1. Democracia y contexto electoral

En enero 2022, mediante la Encuesta de Opinion Publica #101 (OP1@1) a cargo de la
firma encuestadora CID Gallup, se recolecté informacion sobre las principales
opiniones de las y los nicaraglienses en cuanto a diversos aspectos politicos y

sociales.

La mayoria de las y los nicaraglienses muestra desinterés por los asuntos
politicos. En esta encuesta se consulté a las personas sobre el nivel de importancia
que tiene para ellas los asuntos politicos del pais. En general, mds de la mitad de las
personas encuestadas indica que otorga ninguna o poca importancia a los asuntos

politicos.
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CUADRD 4.1.
Nivel de importancia de los asuntos politicos del pais

Porcentaje

Mirguna Poca Alguna Mucha MS/MR
Gemeral 24.8% 2B.9% 1B.B% 262% 1.4%
Sexo
Femenino 220 29.4% 2432% 23 4% 1.0%
Masculino 27T ZB.4% 12.8% 29.1% 19%
Edad
1824 26.3% 27.0Fh 212% 255% 0.0%
2534 20.8% 31.5% 21 4% 25 7% 0.6%
3544 23T 2B.T% 129% 23 7% 1.1%
4554 3. 1% 26.2% 10.4% 293% 31%
55+ 26.3% 30.1% B.3% 30.1% 5 3%
Partido politico
FELM 11.7% 29.8% 14.6% 42 7% 12%
Otros 14.5% 26.5% 15.4% 41.0% 26%
MNinguno 2B T 2B.T% 20.4% 212% 09%
MNEFMR 25.5% 34.6% 127% 20.0% 73%

Fuoente Dnousls de Opaadan Pobica Mo, 101 (QI0-Gallugp, 2022).

El desinterés hacia la forma de Gobierno ha incrementado. El porcentaje de
personas que indica que le da lo mismo un régimen democrdtico que uno no
democrdtico aumentoé entre septiembre y enero 2022, lo que permite entrever cierta
tolerancia hacia el modelo autocrdtico que ha venido consoliddndose en el pais desde
2007. En tanto, el porcentaje de personas que se encuentra a favor de la democracia
en comparacion a otra forma de gobierno se redujo en el mismo periodo de tiempo.
Ademds, hasta enero 2022, al menos el 14 por ciento de la poblacion considera que
en algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
democradtico. Lo expuesto anteriormente podria atribuirse a que, en contextos muy
polarizados, como es el caso de Nicaragua, los ciudadanos suelen estar dispuestos a

abandonar los principios democraticos si esto conlleva a que se tomen las
“decisiones correctas” (V-Dem, 2022).
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GRAFICO 4.1.
Frases con las que los nicaragluienses estan de acuerdo

Po rcentaje ---|a t!emucrm‘ia es preferible a cualquier otra farma de
gabierno
=+A la gente como uno, nos da le mismo un régimen
democratico que uno no democratico / no sabe
En algunas circunstancias, un gobierno auteritario puede ser
preferible a uno demaocratico

70% 58%

60% 7 499 50% — 7%

50% . — T 4T%
40% - 40% /% 28% 40%
30% 24%

20% 13% 14%

10% 1% 19% 14%

0%
sep-20 ene-21 may-21 sep-21 ene-22

Fuente: Encuesta de Opinién Pablica No. 101 (CID-Gallup, 2022).

Los resultados parecen mostrar una tendencia preocupante en lo que respecta a
la preferencia hacia una determinada forma de gobierno. Al desagregar los
resultados segun la zona de residencia, se observa que el 38.6 por ciento de las
personas que reside en Managua considera que la democracia es preferible a
cualquier otra forma de Gobierno. Estos valores difieren con los indicados por quienes
residen en otras regiones del pais, donde casi la mitad de la poblacidon se encuentra
a favor de una forma de gobierno democradtica (49.6%). Al analizar los resultados
segun el sexo de las personas encuestadas se encuentra que, las mujeres muestran

un mayor desinterés sobre la forma de gobierno.

Las personas de mayor edad y quienes no simpatizan con ningun partido politico
presentan mayor preferencia a una forma de gobierno democratica. Se observa
que a medida que incrementa la edad, aumenta la preferencia hacia regimenes
democradticos. Esto sugiere que es importante realizar esfuerzos para informar a las
y los jovenes sobre las diferencias entre regimenes democrdticos y no democrdticos
en el desarrollo de los paises. En cuanto al partido politico de preferencia, el 39.8 por
ciento de quienes simpatizan con el FSLN considera que la democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno. Este porcentaje es mayor entre quienes no
simpatizan con ningun partido politico (46.1%). En el FSLN predomina un modelo de
liderazgo verticalista, que podria influir en la preferencia hacia modelos de liderazgos

autocradticos.
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CUADRO 4.2

Formas de gobierno con las que estan de acuerdo las personas encuestadas

Porcentaje
La democracia es En algunas circuns@ncias, A la gente como unao,
preferible a cualquier  un gobierno autoritario nos da lomismo NS/NR
oir a forma de gobierno puede ser preferible cualquier régimen
General 468% 137% I.9% TR
Region
Managus Be% 183% 353% 7.8%
COtros 43.6% 121% 234% 9.0%
Sexno
Femenine 43.7T% 14.0% ELE:3 7.5%
Masculine £0.1% 133% 26.7T% 9.9%
Edad
16-24 1.T% 16.6% 3.9% 6.8%
25-34 512% 113% 2% 6.4%
3544 39.1% 154% TR 6.8%
4554 47 0% 171% 26% 13.4%
S5+ 61.7% 0% 15.8% 16.5%
Partido paolitico
FSLM I98% 129% 32 2% 152%
COtros S9E% 10.3% 39%% 0%
Mingune 16.1% 144% 324% T1%
MNE/MR 50.9% 127% 18.2% 18.2%

Fuentes Enouess

3 de Opnidn POk

2 Mo 181

zallup, 2077

Mds de la mitad de la poblaciéon (55%) desaprueba la gestion del presidente

Ortega. Esto podria atribuirse a diversos factores, entre estos: i) la respuesta a las

manifestaciones sociales de 2018, entre estas el uso desproporcionado de la fuerza

contra la poblacidn, ii) el rechazo por el manejo de la pandemia de COVID-19 vy iii) la

realizacion de elecciones con bajos niveles de credibilidad (Confidencial, 2021c;

Cuadra, 2021; HWR, 2019). Pese a la alta desaprobacion ya expuesta, es necesario

destacar que los niveles de desaprobacion se han reducido entre septiembre 2021 y

enero 2022 aproximadamente en un 14 por ciento.
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GRAFICO 4.2
Aprobacion de la gestion de Daniel Ortega como

presidente
Porcentaje -=-Desaprueba -~Aprueba NS/NR
80% 69%
70%
60% e 54% 55%
47%
50% 38%
40% - 40
30%
10% 2%
0%
ene-20 jun-20 sep-20 ene-21 may-21 sep-21 ene-22

Fuente: Encuesta de Opinidn Publica No. 101 (CID-Gallup, 2022).

No se encuentran diferencias en la desaprobacion a la gestion del presidente segun
zona de residencia, pero si se encuentran diferencias segun el sexo, grupo etario y
preferencia partidaria. Al analizar los resultados segun la zona de residencia se identifica
que los niveles de desaprobacion de la gestion de Daniel Ortega como presidente son
similares en Managua y otras regiones del pais. Respecto al sexo de las personas
encuestadas, el 58.9 por ciento de las mujeres desaprueba la gestion de Daniel Ortega,
mientras que en los hombres este porcentaje es de 51.3 por ciento. Se observa que la
desaprobacion a la gestion del presidente es mayor en el rango de edad comprendido entre
25-34 anos (69.1%). De acuerdo con el partido politico de preferencia, el 62.4 por ciento de
las personas que no tiene preferencia partidaria desaprueba la gestién del actual presidente
del pais. En cambio, casi el 90 por ciento de quienes simpatizan con el FSLN aprueban su

labor como presidente.
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CUADRO 4.3
Aprobacién de la gestién de Daniel Ortega comeo

Presidente
Porcentaje
Desaprueba Aprueba NSFNR

General LEI% BI% 6.6%
Region
Managus £29% 128% 13%
Otros L6 0% 36.6% TA%
Sexo
Femenino 2.9% 3I55% L 6%
Masculine £1.3% 1N1% 76%
Edad
1624 EE.1% 40.7% 3%
25-34 63.1% 26.6% 13%
3544 51.3% 12 3% 6.5%
4554 43.4% 40.9% 3.8%
S5+ 3311% 511% 15.8%
Partido politico
F5LM 8.2% 77% 11%
Otros 62.4% 2T A% 13%
Mingune 62.4% N2% T.0%
NS/MR L6 4% 30.9% 127%

Fuentes e e Ol S m P Mo 101 DG B 2]

Al solicitar a las personas que evalien el desempefio de Daniel Ortega como
presidente también se observa que mas de la mitad de la poblaciéon evaliua mal o
muy mal su desempeiio. Los resultados son similares por region de residencia. De
acuerdo con el sexo de las personas, entre las mujeres, una mayor proporcion evalia
negativamente el desempefio de Daniel Ortega como presidente. En cuanto al rango
de edad, se observa que, entre las personas mds jovenes, la evaluacion sobre el
desempeno del presidente Ortega es mayormente negativa. Respecto a la
preferencia partidaria, los resultados se encuentran polarizados. Entre quienes
simpatizan con el FSLN, mads del 80 por ciento evalua positivamente el desemperio
del presidente Ortega; mientras que, el 65.0 por ciento de las personas que no

simpatiza con ningun partido politico evalua mal o muy mal su desempefio.
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CUADRO 4.4
Evaluacidn del dese mpefio de Daniel Ortega como

presidente
Parcentaje
Muymal £ i biennimal e ™Y onR
mal bien
General 55.3% 5.8% 35.9% 3.1%
Sewo
Femening 59.1% A45% 33.9% 2.6%
Masculing 51.1% 1% 3B.1% 3.6
Edad
1624 55.4% A47% 371% 2.9
2534 BE.2% 55% 246% 1.7%
3544 527% A% 35.8% 2.2%
4554 49.4% 55% 41.5% 3
5o+ 33.8% 9.8% 48.1% 8.3%
Partido politico
FSLM 1405 35% B25% 0.0%%
Otros 65.0% E1% 26.5% .
Mingungo 620% 6.1% 28.7% 3.3
MESMR 58.2% 9.1% 23.6% 9.1%
Fuente: Dncues Lade Opansdan PabBoa Mo, 101 (CI0-G albup, 2022).

El porcentaje de personas que considera que Daniel Ortega hace lo mejor para el
pueblo ha aumentado. Pese a que mds de la mitad de la poblacion desaprueba y
evalua negativamente el desempefio de Daniel Ortega como presidente, los
resultados de la OP101 indican que el porcentaje de personas que considera que
Daniel Ortega siempre o casi siempre hace lo mejor para el pueblo aumento de
septiembre 2021 a enero 2022. Esto podria estar influenciado por la narrativa

gubernamental, que descansa en un culto a la persona de Daniel Ortega y exalta en

su retérica “valores como la familia tradicional, (...) los vinculos espirituales y el

patriotismo sandinista” (Vargas, 2022).
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GRAFICO 4.3.
Frecuencia con la que Daniel Ortega hace lo
mejor para el pueblo

Porcentaje
80% -s-Nunca/casi nunca ==Siempre/casi siempre 72% NS/NR
70%
60% 54% 54% 57% 54%
0% 39% 7 4
40% 37% 37% 26%
30%
20% 9%
10% 7% 6% 204 6%
0%
sep-20 ene-21 may-21 sep-21 ene-22

Fuente: Encuesta de Opinidn Publica No. 101 (CID-Gallup, 2022).

Se observa gran polarizacion al consultar sobre la frecuencia con la que el
presidente hace lo mejor para el pueblo. Al desagregar los resultados se observa
que fuera de Managua, una mayor proporcion de personas considera que el
presidente nunca o casi nunca hace lo mejor para el pueblo. Los resultados entre
hombres y mujeres son similares; en cambio, por grupos de edad, se observa que las
percepciones sobre esta temdtica se encuentran polarizadas entre las personas
mayores de 35 afios. Por ejemplo, en el rango de 45-54 afos, un 46.3 por ciento
considera que el presidente nunca o casi nunca hace lo mejor para el pueblo y una
proporcion similar considera que siempre o casi siempre lo hace (45.1 %). Por otra
parte, en linea con los resultados anteriores, la mayor parte de las personas que
simpatiza con el FSLN considera que el presidente siempre o casi siempre hace lo

mejor para el pueblo.
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CUADRD 4.5.
Frecuencia con la que el Presidente hace lo mejor para el

pueblo
Porcenaje
. Casi )
Nunca Casi nunca . Siempre NSFNR
siempre

General 245% 2%.2% 19.7% 21.1% 6%
Region
WManzgus 183% 1% 258% 21.6% 43%
Otres 266% 28.9% 17 6% 20.9% 6.0%
Sexo
Femeninga 223% 33.4% TR 17.8% 48%
Masculing 26.5% 24.6% 175% 24.6% 6.4%
Edad
16-24 162% 41.0% 241% 15.8% 29%
2534 327T% M 1% 14.7% 15.3% 3%
3544 215% 2BTH 225% 21.5% £ 0%
4554 323% 14.0% 17.7% 274% 85%
55+ 16.5% 11.3% 18.8% I8 4% 15.0%
Partido politico
F5LM 17% 94% 2B1% S 4% 35%
Otros 41.0% 24.8% 162% 14.5% 3I4%
Mingunc 255% 1% 18.7% 15.8% 6%
MN&/MR 291% 23.6% 16.4% 14.6% 16.4%

Fuente: Encuesta de Opinidn Plblca Mo. 101 (OD-Gallup, 2022).

La OP101 recolecté la opinion de la poblacion sobre algunos aspectos de las
elecciones generales de noviembre de 2021 y los resultados reflejan cierta
polarizacion. Los resultados indican que aproximadamente el 5@ por ciento de la
poblacion considera que las elecciones no tuvieron validez/legitimidad, lo que podria
atribuirse a diversos sefialamientos, entre los cuales se encuentran: 1) control
partidario en el CSE; 2) reforma electoral unilateral; 3) cancelacién de personerias
juridicas a partidos politicos de oposicion; y 4) detencion de aspirantes a la
presidencia (Cruz, 2021; OACNUDH, 2021). Esta polarizacion en la opinidn publica se
aprecia claramente en Managua. Respecto a los grupos de edad, se observa que las
personas entre 25-34 anos son quienes indicaron tener mayor desconfianza sobre la

validez/legitimidad de las elecciones (58.7%).
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CUADRO 4.5.

Las elecciones de noviembre 2021

tuvieron validez/legitimidad

Porcentaje

MNo Si MNS/NR
General 49 9% 40.3% 9.8%
Regidn
Managua 46.7% 45.8% 75%
Oftros 51.0% 38.4% 10.6%
Sexo
Femenino 52.3% 371% 10.6%
Masculino 47 3% 43.7% 9.0%
Edad
16-24 48 2% 41.7% 10.1%
25-34 58.7% 332% 8.1%
35-44 44 8% 459% 93%
45-54 48 8% 42 1% 92%
55+ 42 9% 41.4% 15.8%

Fuente: Encuesta de Opinidn Publica Me. 101 {CID-Gallup, 2022).

La OP101 también permitié conocer los motivos por los cuales aproximadamente

la mitad de la poblacidn considera que

las elecciones no tuvieron

validez/legitimidad. Entre estas razones se destaca que: consideran que fueron un

proceso fraudulento (25.0%), no participaron los/as principales candidatos/as o

partidos politicos de oposicion (15.0%), el encarcelamiento de los aspirantes a la

presidencia (12.1%) y que la gente no fue a votar (12.1%).

GRAFICD 47,

Razones por las cuales piensa que las elecciones no tuvieron

Personas Porcentaje

Las elecciones fueron fraudulentas 179 25.0%
Nu:upartjciparu:unlns principa les candidatos f partidos politicos de 119 15.5%
oposicion

Los aspirantes a la presidencia estaban presos a7 12.1%
La gente no fue a votar a7 12.1%
Estaban definidas para que ganara el partido de gobierno 85 11.9%
Mo confioen el Consejo Supremo Electoral 64 8.9%
Mo hubo observacion internacional 55 1.7%
Algunos partidos politicos tuvieron mas beneficios 27 3.8%
MS/MR 131 18.3%

Fuente: Encuesta de Opinion Plbkca Mo, 101 (CID-Gallup, 2022
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De acuerdo con los resultados de la OP101, el 42.3 por ciento de las personas no
participé en los comicios de noviembre. Los resultados son similares en Managua
y otras regiones del pais. En cuanto al sexo de las personas encuestadas, el 45.8 por
ciento de los hombres indicé no haber participado en las elecciones, mientras que
esta proporcion alcanza 39.2 por ciento entre las mujeres. Se observa que las
personas mds jovenes son quienes mds se abstuvieron de participar en las

elecciones.

Los niveles de participacion electoral difieren entre diversas encuestas y la
informacioén oficial. EI CSE (2021c) afirma que la participacidn electoral en noviembre
2021 fue de 65.3 por ciento. Por su parte, el observatorio de la sociedad civil Urnas
Abiertas estimd un nivel de participacion de 18.2 por ciento (Expediente Publico,
2021c).

CUADRO 4.8,
Participacion en las elecciones generales de noviembre 2021

Forcentaje
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Fuente Encuesta or Oninidn B DEalup, 2021

En la OP101 se consulto sobre los principales motivos que llevaron a las personas
a no votar en las elecciones de noviembre 2021. De acuerdo con la encuesta, los
niveles de abstencionismo se atribuyen a la inconformidad con los/as candidatos/as
(42.5%), la corrupcion o falta de transparencia en el proceso electoral (42.1%) y al

mismo abstencionismo (17.7%). Esto ultimo podria ser efecto de la campafia de no
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voto promovida por organizacion de la oposicion y la falta de credibilidad en el

proceso (Arciniegas, 2021; Swissinfo, 2021c) (ver Cuadro 4.9.),

CUADRO 4.9,
Principales motivos que lo llevaron a no votar en las elecciones
de noviembre de 2021

Personas Porcentaje

Inmnformidad oon los andidatos 216 42 5%
c » .

arrupcion o fala de ransparenda en el prooeso 214 795
electoral
Abstecionismao =] 17.7%
Distandafproblemas de ransporte 22 16.1%
Froblemas de salud 72 14.2%
Falta de interés 70 13.8%
Candidstos presos 36 7%
Problemas con el padron electoral/cédula 32 e
Maotivos personales 24 A4.7%
Maotivos laborales 14 2.8%
Otras razones 118 232%
Mingun otro motvo 62 122%
MESMR 126 24.8%

Fuente Dnouesla deOpaadan Pobica Mo, 107 ([CID-Galug, 2027).

Al consultar a la poblacidon que no participo en las elecciones sobre el partido por
el que hubiese votado en caso de haber asistido a su JRV, las respuestas reflejan
cierto temor e inconformidad. Los resultados de esta pregunta indican que, el 28.0
por ciento hubiese anulado su voto y el 26.@ hubiese votado por un candidato que se
encuentra detenido. Este resultado sugeriria que la detencidn de los/as aspirantes a
la presidencia influyé negativamente en los niveles de participacion electoral. Por otro
lado, un 20.3 por ciento de las personas dijo no saber o no respondio a la pregunta.
Esta proporcion podria vincularse al hecho que podria existir cierto temor entre las
personas a brindar su opinidn porque podrian ser victimas de represalias (Expediente
Publico, 2021d).
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CUADROD 4.10.
Partido por el que hubiese votado si hubiese participado en

las elecciones

Personas Porcentaje

Hubiera anulado 142 28.0%
Candidato que se encuentra detenido 132 26.0%
Partu?iu de la oposicidn que participd en las 53 12,30
elecciones

Par el partido del gobierno actual 33 7.5%
MNS/MR 103 20.3%
Total 508 100.0%

Fuente: Encuesta de Opinign Poblica Mo. 101 (CID-Gallup, 2022).

La mayoria de las personas que participaron en las elecciones afirma que voté
por el partido de Gobierno, sin embargo, hay un importante porcentaje de
personas que anuld su voto o decidid no responder a la pregunta. A quienes si
participaron en las elecciones de noviembre (57.3% de la poblaciéon general) se les
consulté por el partido por el cual votaron. Aunque en principio pareciera que el
partido de gobierno actual tuvo el apoyo mayoritario, un 12.1 por ciento de las
personas no reveld por quien voto. Esto probablemente ocurrio por temor debido al
contexto actual, por lo cual el porcentaje de personas que votd por algun partido de
oposicion podria ser mayor. Adicionalmente, casi el 19 por ciento de las personas no
voto por ningun partido politico, ya sea porque su voto fue nulo o porque no lleno su
boleta electoral, lo que sugiere que este grupo se identificaba con ningun candidato/a

o la falta de confianza en que su voto seria correctamente contabilizado.

CUADRO 4.11.
Partido por el que votaron en noviembre 2021 las
personas que participaron en las elecciones

Personas Porcentaje

Por el partido del gobierno actual 293 423%
Por algln partido de la oposicidn 185 26.7%
Margue varias opciones para que fuera 53 775
nulo

Dejé la boleta en blanco 77 1M1%
MS/MNR 24 12.1%
Total 692 100.0%

Fuente: Encusesta de Opinidn Pdblica Mo, 101 (OD-Gallup, 2022}
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2.4.2. Perspectivas para nuevo periodo de gobierno

Al consultar sobre los efectos que tendrd la reeleccion del presidente Ortega en
la economia del pais, los resultados dejan entrever cierta polarizacion en la
opinién publica. Por una parte, hay incertidumbre ante la posible aplicacién de la Ley
RENACER vy la Ley bipartidista de Revisidon del Libre Comercio de Nicaragua, que
podria conllevar a que Nicaragua sea expulsada del DR-Cafta. Sin embargo, el
Gobierno no se ha referido sobre las afectaciones que estos hechos podrian tener;
en cambio, ha sefialado que durante 2022 se mantendrd el crecimiento econdmico,
alcanzando un rango entre el 4y 5 por ciento (Ortega, 2022b). De acuerdo con V-Dem
(2022), las autocracias habitualmente difunden datos de crecimiento econdmico que
se encuentran manipulados, esto como parte de un intento por ‘mejorar su

reputacion tanto a nivel nacional como internacional”’, | o anterior resulta
preocupante debido a que contribuye a generar una mayor polarizacion.
CUADRO 4.12.

Efecto de la reciente reeleccién del Presidente Ortega en la
economia de Nicaragua en 2022

Porcentaje

Negati\ru? Ningm? 52 F'u;iﬁ\ru? NS/MNR

{empeorara) mantendraigual) {mejorara)
General 6% 25T
Regidn
Wanagus 313% 31 4% 3
Orros A0.0% FEWE 30 2%
Sexo
Femening 275% 79 9% 48%
Masouling FEWE 31.5% LA%
Edad
16-24 29 1%
2531 1.1%
344 40 1%
45-54 31.1%
Lo+ I8 4%
Fuente: Ercucsa de Opnidn Pdbiics Mo 101 (CDGallup, 2022

Aproximadamente 4 de cada 10 personas consideran que la reelecciéon del
presidente tendrd un impacto negativo en la economia del pais en 2022. Al
desagregar por region de residencia, un 34.3 por ciento de las personas que reside
en Managua considera que la reeleccion del presidente Ortega empeorard la
economia del pais en 2022, y este porcentaje es mayor entre las personas que residen

en otras regiones (40.0%). Por su parte, la proporcion de hombres y mujeres que
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considera que la economia empeorard en 2022 es similar. Segun rangos de edad, se
observa que son las personas de entre 25 a 34 afos quienes tienen una percepcion
mds negativa sobre la economia del pais (47.4% considera que la economia
empeorard en 2022). En cambio, si se desagregan los resultados segun la intencion
de migrar, se aprecia que el 46.4 por ciento de las personas que tiene intencion de
migrar asegura que la reciente reeleccion del presidente tendrd un impacto negativo

en la economia de Nicaragua en 2022.

CUADRO 4.13.
Efecto de la reciente reeleccion del Presidente
Ortega en la economia de Nicaragua en 2022

Porcentaje por intencién de migrar en 2022

Migraria .Nn . NS/MNR
migraria
Megativo (empeorara) 46.4% 25.5% 33.3%
Minguno (se mantendra igual) 26.0% 25.5% 22.2%
Positivo (mejorara) 241% 37.5% 37.0%
MS/MNR 3.5% B.8% 7.4%

Fuente: Encuesta de Opinidn Pablica No. 101 {CID-Gallup, 2022).

3. Economia

En este capitulo se presenta un analisis detallado de la situacion econdmica del pais y de

sus perspectivas. Para ello, se detallan el desempefio econémico de 2021 y 2022, segun
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disponibilidad de informaciéon. Ademas, se presenta la proyeccion de crecimiento

econdmico y los riesgos para la economia en el presente afno.

Luego de tres anos de contraccion econémica, en 2021 se observa una recuperacion de la
actividad econémica en el pais por un efecto rebote de la recuperacion de la economia
mundial. Sin embargo, se estima que para 2022, el crecimiento econémico experimentara
una reduccién por los diferentes obstaculos relacionados con los conflictos internacionales,

presiones inflacionarias y crisis sociopolitica del pais.

3.1. Contexto econémico
3.1.1. Actividad econémica

La produccidn registré un importante efecto rebote en 2021. Esto se dio en el
contexto de la recuperacion de la economia global luego de la contraccion provocada
por el COVID-19. No ha habido por el momento transmision a la economia por parte
del escalamiento de la crisis politica nacional que se dio en junio 2021, principalmente
por el arresto a los pre-candidatos a la presidencia, ni por el rechazo a los resultados
de las elecciones por parte de la comunidad internacional (sefaladas de carecer

legitimidad democrdtica). No obstante, esta transmisidon es un riesgo latente.

GRAFICD 3.1,
Producto Interno Bruto real
Variacion interanual {porcentaje)

17.7 %

Fuente

Se observé una contribucion positiva generalizada de cada componente de la

demanda agregada. La recuperacion global influyd en un crecimiento extraordinario
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de las exportaciones, principalmente en zona franca y el oro, gracias a la
recuperacion mundial, niveles récord en precio internacional y expansiéon en la
capacidad de extraccion nacional del metal precioso. El consumo crecié gracias a la
recuperacion del empleo, el soporte de las remesas y de la utilizacion de depodsitos
acumulados durante 2020 por la pandemia de COVID-19. Este empuje en el consumo
sirvio6 como sefial positiva para invertir por parte del sector privado. Igualmente, el
Gobierno logro acelerar sus planes de inversion, especialmente en el tercer trimestre
del afo (crecimiento de 76.8%). Esto pudo haber sido resultado de una estrategia por
parte del Gobierno de aumentar la legitimidad de las elecciones presidenciales de
noviembre al reducir el descontento social para incrementar la participacion

ciudadana en las mismas.

GRAFICD 3.2,
PIB real por enfoque del gasto
Variacion anual (porcentaje), 2027

34.0%

18.5%

1B.0%%

PiE 10.3%

B

Fuente:

A nivel de oferta, la mineria, construccion, comercio y manufactura lideraron la
produccion en 2021. Esto se debe a los elementos mencionados de la recuperacion
internacional (manufactura), expansién de extraccion (mineria), recuperacion de
empleo y sodlidas remesas (comercio) y la inversidon publica (construccién). Sin
embargo, resulta preocupante que 2021 fue el cuarto afio consecutivo de contraccion
economica para la intermediacion financiera, aunque cabe mencionar que esta
contraccion se ha desacelerado. Esto refleja que, a pesar del efecto rebote, el sistema
financiero todavia no logra una normalidad en sus actividades, lo cual marca un

problema para la capacidad de crecimiento econdmico en el mediano plazo.
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GRAFICD 3.3,
PIB real por actividad econémica
Yariacion anual (porcentaje), 2027
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Por su parte, el indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) registra una
desaceleracion en la actividad econdmica en el primer trimestre de 2022. Esta
desaceleracion puede darse por una efectiva desaceleracion en la actividad
economica del pais, debido a la situacion adversa al comercio por la cual atraviesa
la economia global y presiones inflacionarias, ambas provocadas por la pandemia
del COVID-19. A esto se le debe sumar el efecto del conflicto bélico en Ucrania, cuyos
efectos comenzarian a relucir en mayor medida a partir de marzo 2022. Se destaca
que esta desaceleracion también puede tener un componente contable, pues se estd

comparando 2022 con un afio de crecimiento extraordinario como lo fue 2021.

GRAFICO 3.4,
indice Mensual de Actividad Economica (IMAE)
Variacidn interanual {parcentaje)
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3.1.2. Precios

La recuperacion global post confinamiento en 2021 se acompafié de efectos
indeseables en términos de precios, reflejado en cifras del Indice de Precios al
Consumidor (IPC). Los precios internacionales del petréleo y el encarecimiento del
transporte internacional se trasladaron a nivel doméstico, registrdndose en 2021 la
mayor tasa de inflacidn anual (7.2%) desde 2010 (9.2%). Mds aun, los precios
continuan en alza a inicios de 2022, registrando una tasa de inflacion interanual de
9.9% en abril de 2022 (Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo [INIDE],
2022aq).
GRAFICD 3.5

indice de Precios al Consumidor
Yariacian interanual {porcentajel
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La guerra en Ucrania trae un encarecimiento adicional de insumos sensibles para
la economia, lo que se ve reflejado en la inflacion de marzo y abril. La tasa de
inflacion mensual en estos meses fue de 1.2 por ciento (cada uno), impulsada por una
inflacion marcada en transporte (2.0% en marzo y 4.1% en abril) y en alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1.8% en marzo y 1.6% en abril) (INIDE, 2022a). En particular
para la division de transporte, el precio de la gasolina para automovil registré un
incremento de 4.7 por ciento en marzo y 7.58 por ciento en abril, mientras que el
diésel incrementd 5.0 por ciento en marzo (INIDE, 2022b; 2022c). El petrdleo estd
mostrando no solo incrementos significativos de precio (aunque se ha estabilizado),
sino también una mayor volatilidad, segun surgen noticias sobre el desarrollo de la

situacion en Ucrania, las sanciones a Rusia y de la intervencion (o no) en el conflicto
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de los paises exportadores de petrdleo. Adicionalmente, se encarecen insumos como
el trigo y fertilizantes, los cuales tendrian un impacto adicional para la poblacion

nicaragliense®.

La transmision de los precios internacionales al entorno doméstico es
mayormente apreciable en los componentes de alimentos y transporte. El
incremento en los precios del petroleo tiene un efecto directo sobre el precio de los
combustibles, mientras que el incremento en el costo de insumos para la produccion,
en particular agroquimicos, incrementa los precios de alimentos. En cambio, las
bebidas alcohdlicas y tabaco registraron una contraccion interanual principalmente
por una reduccion en el precio de los cigarrillos (INIDE, 2022b). Esto puede estar
asociado a el incremento del comercio ilicito de cigarrillos en Nicaragua®® como
consecuencia de la reforma a la Ley de Concertacion Tributaria (LCT)3. Esta reforma
incrementd el Impuesto Especifico al Consumo de Cigarrillos y Otros Productos de
Tabaco (IECT) sobre los cigarrillos® comercializados de manera legal, lo que incentivo
la comercializacion ilicita de cigarrillos que son ofrecidos en los mercados a un menor

precio. Este efecto se estaria registrando en el IPC desde mediados de 2021.

GRAFICO 2.6,
Indice de Precios al Consumidor por divisiones

e Ta ]

Variacidn interanual (porcentaje), abril 2022
I 1.0
I, G2

b0

Fuente

El Gobierno de Nicaragua anuncié medidas para contrarrestar el alza constante
en los precios de hidrocarburos en 2021, a causa del incremento en los precios
internacionales del petréleo. Primero, el 23 de octubre de 2021 el Gobierno congeld

los precios de los combustibles (gasolina y diésel) y del Gas Licuado de Petréleo (GLP)
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(el de mayor consumo de los hogares nicaraglienses para la cocina) en respuesta al
incremento en sus precios a lo largo del afo, debido a que la demanda internacional
de petroleo superaba su oferta y a problemas en las cadenas de suministro mundial
durante la recuperacion economica global en el contexto de la pandemia del COVID-
19 (Empresa Nacional de Transmision Eléctrica [ENATREL], 2021). No obstante, cabe
notar que existe la posibilidad que esta medida tuviera también un trasfondo politico,
considerando que fue aplicada 15 dias antes de las elecciones presidenciales. Los
precios se mantuvieron congelados cerca de dos meses, hasta el 16 de enero de 2022
(Instituto Nicaraguense de Energia [INE], 2022a; 2022b) .

En 2022, el alza en los precios internacionales del petréleo, y consecuentemente
el incremento de hidrocarburos a nivel nacional, ha sido exacerbada por el
conflicto entre Ucrania y Rusia, y su impacto sobre la oferta internacional del
crudo. Ante esta situacion, el Gobierno de Nicaragua ha anunciado en repetidas
ocasiones que asumiria, total o parcialmente, las alzas semanales en los precios de
los combustibles y el GLP. Primero, el 25 de marzo el Gobierno anuncié que asumiria
el 70 por ciento y el 100 por ciento de los incrementos de los combustibles y del GLP,
respectivamente, previstos para el 27 de marzo (El 19 Digital, 2022b). Luego, el
Gobierno anuncié que asumiria la totalidad de los incrementos en precio de tanto
combustibles como de GLP, algo que se ha mantenido desde la semana del 10 de
abril hasta la semana del 29 de mayo (ocho semanas hasta el momento) (El 19 Digital,
2022c; 2022d; 2022e; 2022f; 2022g; 2022h; 2022i; 2022j). De esta forma, las

autoridades del pais buscan reducir las presiones inflacionarias a nivel nacional.

Las politicas de congelamiento de precios de combustibles no son transparentes.
No se conoce las particularidades de dichos congelamientos de precios. Por ejemplo,
es desconocido si esto implica una transferencia de fondos o una exoneracion de
impuestos a las distribuidoras de combustible. De forma general, el presidente Daniel
Ortega comentd que el subsidio para la semana del @1 de mayo implicé un costo de
US$4 millones de fondos del Estado (La Prensa, 2@22I). Por tanto, luego de ocho
semanas, podria inferirse que este subsidio ha tenido un costo para el Gobierno en

torno a US$32 millones.
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En cualquier caso, es posible que dicho subsidio a los combustibles sea
ineficiente. Esto se atribuye a que no estd focalizado en la poblacidn mads necesitada,
beneficidndose de este subsidio segmentos de la poblacidn que estdn muy por
encima de la linea de pobreza. Debido a la falta de transparencia tampoco se conoce
si este congelamiento de precios estaria obviando la reduccién de precios segun la
dindmica de los precios internacionales. Una medida recomendable seria
transparentar el proceso de establecimiento de precios en el mercado de
combustibles en el pais, y a través de una adecuada regulacion, evitar abusos de

poder de mercado por parte de los grandes participantes.

Una gran cantidad de consumidores experimentaron reducciones en subsidios de
energia eléctrica en 2022, en continuacion al plan de reducciones a los subsidios,
pactado entre el Gobierno de Nicaragua y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (Navas, 2017). La reduccién en los subsidios se aplica en los cargos a los
consumidores por concepto de energia, comercializacién, alumbrado publico e
Impuesto al Valor Agregado (IVA)*, siendo 2022 el ultimo afo de reduccion en el
subsidio, segun el acuerdo con el BID. Cabe resaltar que en 2022 el subsidio sobre el
cargo de alumbrado publico se reducird en una magnitud no especificada, pero el
subsidio en este afo serd del 25 por ciento del cargo correspondiente (Ley 971 de
2018). Esta medida incrementa el costo de vida de las/os/es nicaraglienses en 2022,
directamente por el lado de la tarifa energética domiciliar e indirectamente por la
transmision del mayor costo de energia eléctrica a los precios de bienes y servicios
finales.
CUADRO 3.1

Incremento en la tarifa energética por reduccion de subsidio
Porcentaje, 2022

Sectores Energia  Comercializacion Alumbrado pliblico
Comidilies con consuma entre 0 v 50 lov-mes n.d
Comidilios con consuma entre 51 w100 lev-mes n.d.
Demidlies con consumo entre 101 y 125 low-mes }
Comidlies sumo entre 126 y 150 kw-mes
Chomiicil sumo mayor a 150 kw-mes na na na |
Comerdio, industria, etc na na na na

Fussinbe: Adarmias Na Gomal de Nicaragea 2018).
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3.1.3. Empleos y salarios

El rebote econédmico tuvo un impacto positivo en el empleo formal en 2021, pero
se observé desaceleracion al final del afio. La economia logré generar 46,748
empleos formales en el afio (crecimiento de 6.5%) (BCN, 2022c). Esto tuvo un impacto
positivo en la capacidad de consumo de los hogares, especialmente porque los
empleos formales tienen un salario promedio superior a los salarios del sector
informal. La demanda laboral presentd mayor dinamismo entre abril y junio 2021,
mostrandose una desaceleracion en el ultimo trimestre del afio. A pesar de ello, la
economia continua generando empleos formales a inicios de 2022, acumulando 23.9
mil nuevos asegurados hasta marzo, lo que representa un crecimiento de 3.1 por

ciento con relacidn al cierre de 2021 (BCN, 2022c).

CRAFICO 3.7,
Asegurados activos del INSS
Miles de personas y variacion interanual {porcentaje), mensual
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Comercio y manufactura, dos de las actividades con mayor dinamismo,
generaron la mayor cantidad de empleos formales en 2021. Este resultado estaria
en linea con lo analizado anteriormente. En efecto, el buen desempeno de las
exportaciones se tradujo en generacion de empleos formales para la economia.
Igualmente, una excelente dindmica de las remesas, aunado a la misma generacion
de empleo, tanto formal como informal, impacté en la actividad comercial,

permitiendo un aumento en su oferta laboral.
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GRAFICO 3.8,
Asegurados activos del INSS

variacion anual (numero e asegurac

46,748
I o7
| EREE
B :.cas
a0
| PR
BW:icia

|423
469 |
251 |

Fuente

El empleo formal en construccion se contrajo en 2021, a pesar de su buen
desempeio econdmico. Curiosamente, dicha contraccion se dio en un contexto en
el que la construccién mostré un extraordinario desempefo en términos de valor
agregado en produccion (crecimiento real de 33%). La contraccién del empleo formal,
por lo tanto, resulta contradictorio para una actividad intensiva en mano de obra
como la construccion, aunque podria deberse a un alto grado de la informalidad en

esta actividad.

La mineria a pesar de su desempeiio exportador registro bajo desempefio en
generacion de empleo. La mineria tuvo un afio extraordinario en términos de
exportaciones y valor agregado. A pesar de ello, su adiciéon de empleos fue minima.
Esto muestra que no todo sector exportador es igual de importante para el pais, y
que en el caso de mineria un excelente desempefo como el de 2021 no se extiende a

la sociedad.

El efecto rebote econdmico se ha esparcido al empleo informal, tanto en empleo
como en salarios. En efecto, cdlculos propios indican que en 2021 el empleo total se
expandio 2.8 por ciento y los salarios reales a nivel nacional de 1.8 por ciento. El
crecimiento de los salarios reales, el primero registrado desde el inicio de la crisis
sociopolitica iniciada en 2018, podria estar asociado a la fuerte recuperacion del afio

pasado que habria expandido la oferta laboral de forma acelerada (la tasa de
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desempleo abierto se redujo a 3.7% a finales de 2021, su nivel mds bajo desde finales

de 2017 (INIDE, 2022d), empujando dichos salarios hacia el alza.

GRAFICO 3.9,
Tasa de desempleo abierto
Porcentaje, trimestral

Fuentea: IN

Por su parte, a inicios de 2022, la industria manufacturera y el sector
agropecuario han tenido el mayor dinamismo sobre el empleo formal,
contribuyendo en 11 mil y 3.6 mil nuevos asegurados, respectivamente (BCN, 2022c).
La cifra de la industriac manufacturera es alentadora, al ser un sector con alto grado
de encadenamiento en la economia. Sin embargo, con relacion al sector
agropecuario, cabe notar que histéricamente este registra una fuerte captacion de
asegurados en los primeros dos meses del afo, impulsado principalmente por el
periodo de cosecha en diversos rubros. Para el periodo 2020-2022, el sector
agropecuario contribuyé en promedio el 35.5 por ciento de la captacién neta de
asegurados entre enero y febrero (BCN, 2022c). Por tanto, la generaciéon de empleo
formal registrada hasta marzo fue impulsada en gran medida por un efecto ciclico

en el sector agropecuario.

63



GRAFICD 3,90,

Asegurados activos del INSS

Wariacion acumulada {numero de asegurados), enero-marzo 2022

S 23,884

I 0 o7

| EXEE

| ERER]

| R

0. 1%) W:

Transp. y oo, (+2.0%) .??3
r | 508

39

Financie

Minas y can

Electricidad, gasy aguai{-4.0%) .3,43'

El efecto de crecimiento en salarios reales en 2021 podria haber sido transitorio.
Esto debido a que el efecto rebote ya no se observaria en 2022, y por ende la oferta
laboral no tendria la misma dindmica. Adicionalmente, los salarios reales del empleo
formal muestran contracciones a partir de agosto del affio pasado y hasta marzo
inclusive (ultimo dato disponible). Lo anterior podria ser parte de un enfriamiento del

mercado laboral, al menos a nivel de empleo formal.

GRAFICO 2.11.
Salario promedio de asegurados
Cordobas constantes y variacion interanual {porcentaje)
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En febrero 2022 el Gobierno incrementd el salario minimo de los trabajadores
formales. Este ajuste, el cual fue en promedio de 7 por ciento, apenas contrarrestaria
la tasa de inflacion observada en 2021 (7.2%). Este acuerdo fue negociado y acordado

en reuniones de la Comisién Nacional del Salario Minimo (CNSM), conformada por

64



representantes del Ministerios del Trabajo (MITRAB), representantes del sector
empresarial y representantes de sindicatos. Esto conforme a la Ley de Salario Minimo
(Ley 625 de 2007), que responde a la politica de didlogo y consenso establecida en la
Constitucidn Politica de Nicaragua (Asamblea Nacional, 2015). Sin embargo, es muy
probable que los representantes del sector empresarial y de sindicatos que acudieron
a la negociacidon hayan sido afines al Gobierno, considerando que los principales

lideres del COSEP se encuentran detenidos.

CUADRO. 3.2

Salario minimo de Nicaragua
Cordo bas (mensually magnitud de ajuste (pomentaje)

etividad 2021 20 i el
Agropecuanio 441451 472355 T
] 7131 718292 T
Minas y canlernas T323.M 243404 T
Induginia manuladuer era 553634 6,351.88 T00%:
s el a regamen ol 5. 45087 53133 539307 832659 745845 85% 82% 325k 825% 825
&
M oy pedqueiia industria anesanal y bur Bica nadiona 448741 448741 4605 42 4531.47 497707 1067% 000% 263% 1.004 TO0%
765052 765052 786195 209734 83.664.58 1067% 000% 263% 300% 700%
934659 934659 9592 40 9880.17 1457.73 1067% 000% 263% 300% TO00%
585499 585499 6,008 662247 263%  3.00% T
520827 520827 53402 550557 583055 263%  300%  TO0%
£, 24459 6,244 6408 263%  284% il
ol 5 o NG acardad o e 2018, vigemes 4ol 01 de sepsemire 2012 O
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3.1.4. Sector externo

3.1.4.1. Balanza de pagos

La recuperacidon economica incidio en la cuenta corriente, la cual acumulé en 2021
su primer déficit luego de dos afos con superdvits. El crecimiento en la demanda
de importaciones, asociado a la fuerte recuperaciéon en consumo, inversion, gasto de
gobierno y exportaciones, contrarresto los principales ingresos externos del pais en

dicha cuenta por exportaciones de bienes y remesas.
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GRAFICD 3,92,
Cuenta Corriente y principales componentes
Millones de dalares, trimestral
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Como parte de la Cuenta Corriente, las remesas mostraron un desempeiio
extraordinario en 2021, registrando el mayor crecimiento desde 2005 (18.7%)
(BCN, 2022f). Este crecimiento fue impulsado por la recuperacién econdmica mundial
en el contexto de la pandemia del COVID-19, especialmente por las remesas
recibidas de Estados Unidos, las cuales crecieron 23.3 por ciento con relacion a 2020.
Esto, a su vez, fue impulsado por el alivio financiero que recibieron los hogares
estadounidenses por parte del Gobierno Federal a inicios de 2021 por el impacto de
la pandemia del COVID-19 sobre la economia®. La mayoria de las remesas recibidas
por Nicaragua en 2021 provinieron del pais norteamericano, conformando el 63.8 por
ciento del total, seguido por Espana (14.1%), Costa Rica (12.5%), Panamad (3.2%) y
Canadad (1.4%) (BCN, 2022g). Ademds, las remesas iniciaron 2022 de forma acelerada,
creciendo 29.1 por ciento en el periodo enero-abril (22.8% en el mismo periodo en
2021) (BCN, 2022f).
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GRAFICO 3,13,
Remesas familiares
Millones de ddlares y variacidn {porcentajel, anual
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La Cuenta Financiera contrarresté el déficit de la Cuenta Corriente y permitio
acumulacidon de reservas internacionales. Esto gracias a ingresos récord de
Inversion Extranjera Directa (IED), ademds de préstamos al sector publico (Gobierno
y BCN), y la asignacion de Derechos Especiales de Giro (DEG) por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Gracias a esta posicion deudora neta, se financio la

Cuenta Corriente y ademds permitio la acumulacion de las reservas internacionales.

Dentro de la Cuenta Financiera, la Inversion Extranjera Directa (IED) aumenté en
cantidades récord, pero con escasa transparencia en su medicion. Segun el BCN,
la IED estariac aumentando principalmente por las inversiones en mineria. No
obstante, el BCN realizé correcciones de IED para trimestres previos, remontdndose
inclusive a 2018, lo cual ha afectado significativamente el total de dicha variable. Esto

crea la duda del motivo detrds de estos ajustes considerables.
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GRAFICD 3,14,
Inversion Extranjera Directa en Nicaragua
Maonta (millones de délares) yvariacidn (porcentaje), anual
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Cabe seiialar que la IED proviene principalmente de paises que no reconocen los
resultados de las elecciones de 2021. La falta de garantias a la libertad y a derechos
de propiedad hacen que el clima de negocios de un pais se deteriore y disuada a
potenciales inversionistas, los cuales pueden llevar sus inversiones a paises mds
seguros. Por tanto, hay un riesgo latente que la IED proveniente de estos paises sea

afectada por las tensiones existentes que tienen con el Gobierno de Nicaragua.

GRAFICD 3.15.
Inversion Extranjera Directa Neta de Nicaragua por pais de origen
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Se registra una salida importante de depodsitos hacia el extranjero. Por segundo
afo consecutivo, las empresas y hogares nicaragienses decidieron trasladar
depdsitos hacia instituciones financieras en el extranjero en torno a US$330 millones

cada afo. Para comparar, en 2018, los traslados fueron de US$928 millones (BCN,
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20@22e). Esto podria indicar una falta de confianza por parte del sector privado en el

entorno econdmico y politico del pais.

GRAFICD 3.16.
Balanza de Pagos
nillones de dalares, 2027
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3.1.4.2. Exportaciones de bienes y servicios

Las exportaciones de mercancias crecieron de forma extraordinaria en 2021,
impulsadas por la recuperaciéon econdmica mundial que ha propiciado una alta
demanda y buenos precios internacionales de commodities relevantes para
Nicaragua. En este contexto, las exportaciones de mercancias FOB registraron en
2021 el crecimiento mads elevado desde 2011, cuando crecieron 23.8 por ciento. Mds
aun, el buen desempefio de las exportaciones de mercancias se ha inyectado a inicios
de 2022, registrando un crecimiento interanual de 16.0 por ciento en el primer
trimestre del afo (BCN, 2022i). Este crecimiento puede que se acelere dada la guerra
en Ucrania, la cual es probable influya los precios de commodities hacia el alza. Lo
anterior considerando las disrupciones que la guerra ha causado y que puede
profundizar en el sector energético y de fertilizantes, incrementando el valor de las

exportaciones de mercancias por el lado del precio.
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GRAFICD 3.7,
Exportaciones FOB de mercancias
Variacion anual (millones de dolares), 2027
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Las exportaciones de zona franca mostraron una dindmica similar en 2021,
impulsadas por la recuperacidon econdmica mundial. En particular, las
exportaciones de textiles se vieron beneficiadas por la flexibilizacion de medidas de
confinamiento alrededor del mundo, en particular en EE. UU., lo que permitid la
reapertura de tiendas minoristas y la reignicion del comercio. En el caso de arneses,
la reapertura de fdabricas automotrices en diversos paises y el retorno a labores de
una gran cantidad de sus trabajadores que se encontraban bajo confinamientos, asi
como el creciente consumo mundial, dispararon la demanda de insumos para la
manufactura de vehiculos. En este contexto, las exportaciones de Zona Franca
registraron en 2021 el mayor crecimiento entre los afnos para los cuales hay datos
disponibles® (seguido por un 27.5% en 2011). Esta dindmica continda a inicios de
2022, registrando un crecimiento interanual de 25.8 durante el primer trimestre del

afio (BCN, 2022j).
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GRAFICD 3,148,

Exportaciones FOB de zona franca
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La guerra en Ucrania y sus efectos negativos sobre la economia global puede
tener un impacto significativo sobre la demanda de los bienes de zona franca en
los mercados internacionales, al no ser bienes de primera necesidad como en el
caso de los commodities. Esta reduccion en la demanda mundial, a su vez, podria
reducir su precio en estos mercados, empujando el valor exportado hacia la baja en
mayor medida. A esto se le debe sumar, los problemas de logistica en las cadenas
de suministro mundial generadas por la pandemia del COVID-19. Por tanto, es
probable que se observe una desaceleracion en el crecimiento de las exportaciones
de Zona Franca en 2022 con relacion a 2021, aunque la magnitud de dicha
desaceleracion dependeria de la evolucion del contexto geopolitico y de los cuellos

de botella causados por la pandemia.

Por el lado de las exportaciones de servicios, el turismo sigue afectado
negativamente por las exigencias del Gobierno con las lineas aéreas. La opcidn
de turismo que podria aumentar su contribucidn de ingresos es por via terrestre
desde Costa Rica. Esto puede ser especialmente cierto ahora que dicho pais eliminé
los requisitos de prevencion contra el COVID-19 (en particular, el adquirir un seguro
de viaje durante los dias de estadia en Costa Rica), lo que puede incrementar la
cantidad de turistas que reciben. A su vez, una parte de estos turistas podrian tomar
la decision de visitar Nicaragua durante el mismo viaje. Sin embargo, nuevamente el

conflicto en Ucrania amenaza las perspectivas del turismo en 2022 tanto en
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Nicaragua como a nivel mundial, dada la incertidumbre y las disrupciones

econdmicas que este conflicto ha generado.

CRAFICO 3,19,
Ingresos por turismo
Millones de ddlares y variacicn {porcentaje), anual
84 1Fth

Fuente: BON (202 2]

3.1.4.3. Importaciones de mercancias

Las importaciones de mercancias crecieron de forma extraordinaria en 2021. Este
crecimiento estuvo impulsado por un mayor consumo derivado de la mayor captacion
de remesas y el incremento del empleo en el marco de la recuperacion econdomica
mundial. De esta forma, 2021 se convierte en el segundo afio consecutivo de
crecimiento de las importaciones de mercancias desde el estallido de la crisis
sociopolitica, muy por encima del crecimiento de 2020 (1.4%) que fue mermado por
la pandemia del COVID-19. Asi mismo, las importaciones de mercancias FOB
registraron en 2021 el mayor crecimiento historico para los afios con datos
disponibles (seguido por 31.4% en 20@11). Este buen desempefio continta a inicios de
2022, cuando las importaciones de mercancias FOB ya registran un crecimiento de
34.7 por ciento durante el primer trimestre del afio (BCN, 2022i). Cabe destacar que
el incremento del precio del petrdleo en el contexto de la guerra en Ucrania puede

incrementar sustancialmente la factura petrolera del pais en 2022.

72



GRAFICD 3,20,
Importaciones FOB de mercancias
Variacion anual imillones de dalares), 2027
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Es importante resaltar algunos eventos particulares que ocurrieron en 2021. Hay
un efecto precio registrado en las exportaciones de petrdleo, pues la recuperacion
global introdujo un crecimiento en la demanda lo que también influyé su precio hacia
el alza. Adicionalmente, las importaciones de bienes de capital incluyeron la entrada
al pais de maquinaria y equipo relacionado con la instalacion de la planta de
generacion de energia eléctrica de New Fortress Energy. Esta inversion representé
US$$104 millones de los US$294 millones adicionales en importaciones CIF que se
registraron en 2021 con relacion a 2020, es decir, 35.2 por ciento del crecimiento
nominal (BCN, 2022k; 2022I).

3.1.5. Finanzas publicas

3.1.5.1. Informe de Liquidacion del Presupuesto General de la Republica 2021

|ngresos

Los ingresos del Gobierno crecieron significativamente, en linea con el efecto
rebote de la economia. El crecimiento de los ingresos tributarios fue de 26.5 por
ciento, siendo el Impuesto sobre la Renta (IR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

los mds importantes.
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CUADRO3.3.
Ingresos del Gobierno Central

Millcnes de cérdobas

Variacion 2021-2020

Concepto Mill. Cs %

Ingresos totales 21,5003
Carrientes 21,8334
Tributarios 187085
Impuesto directos Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital) 82833
Transacciones de Dienes y senvicios 108401
Impuests 2l Valor Agregsdo 20078
Doméstico 2,083.8
Importodo 50240
Impueste selettive al consume (5C) 10823
Intarns 370.9
Importodo 714
Impuesto especifico conglobado a los combustibles 12845
Impueste especial 2 maguinas de jueges 188
Otros ingresos tributarios 63.2
Impuestos sobre el comercie exterior SenT
Derechos arancelarios alaimportacién (DAl 10165
Otros impuestes sobre el comerdo exterior -468
Mo tributarios 21138

Capital -3331 -100.0%

Fuente: MHCP 20214 20224).

Los impuestos que se generan producto de importaciones crecieron mas que los
domésticos. La diferencia entre el crecimiento en el IVA importado y el IVA
domeéstico fue de casi 10 puntos porcentuales. Esto podria atribuirse al aumento
significativo de las importaciones. No obstante, otra potencial causa seria la
continuidad de la politica de recaudacion extraordinaria por parte de la Direccion

General de Aduanas (DGA) que se ha venido documentando desde finales de 2019%.

Egresos

Los egresos del Gobierno crecieron significativamente en 2021 en el contexto de
recuperacion econdmica. Este fue particularmente notable durante el cuarto
trimestre del ano, periodo en que los egresos totales se incrementaron 43.7 por ciento
(15.9% hasta el III trimestre). Este crecimiento extraordinario durante el IV trimestre
fue observado de manera general en todas las lineas de gastos, pero fue
particularmente pronunciado en los gastos de capital, de los cuales el Programa de
Inversion Publica (PIP) crecidé 61.9 por ciento (39.2% hasta el III trimestre) y otros
gastos de capital crecieron 43.2 por ciento (-1.3% hasta el III trimestre) (Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico [MHCP], 2021a; 2022a).
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CUADRD 3.4.

Egresos del Gobierno Central
Millones de cdrdobas

Ano Variacion 2021-2020

Concepto 2020 2021 Mill. C$ %
Gastos totales 87,9240 109771.3 21,847.3 24.8%
Gastos Corrientes 64,765 .4 76,5369 11,7715 182%
Gastos de capital 23,158 .6 332344 10.075.8 43 5%
frograma de Inversidn Publica 15,1621 28,2797 93,1176 47 6%
Otros gosto de capital 359565 45547 958.2 24.0%

Fuente: MBCF (20213, 20223).

El financiamiento externo crecié producto de desembolsos asociados al COVID-
19 y a los huracanes Eta e Iota. El Gobierno logré obtener un aumento en
financiamiento externo neto de 44 por ciento. Sobresalen incrementos sustanciales
por parte del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y el BID,
principales, de 44.1 y 131.2 por ciento, respectivamente. La combinacién de
desembolsos de los cuatro principales financiadores del Gobierno: BCIE, BID, FMI y
Banco Mundial pasé de US$453 en 2020 a US$585 en 2021 (crecimiento de 29.3%),
aumento ligado a desembolsos relacionados con la pandemia del COVID-19 y los
estragos causados por los huracanes Eta e Iota. Adicionalmente, el Gobierno dispuso

de desembolsos liquidos en torno a US$57 millones.

El financiamiento interno neto refleja un aumento de disponibilidades importante
por parte del Gobierno. A pesar de pagos de deuda histérica del Instituto
Nicaragutense de Seguridad Social (INSS) (7 cuotas), y adeudos a la Empresa Nacional
de Alimentos Bdsicos (ENABAS) (pago de paquetes alimenticios), la Empresa
Administradora de Aeropuertos Internacionales (EAAI) y la Empresa Nicaragliense de
Acueductos y Alcantarillodos Sanitarios (ENACAL)*, el Gobierno aumentd sus
disponibilidades en el BCN por US$122 millones (ha logrado acumular US$422
millones adicionales en el primer cuatrimestre de 2022, alcanzando un saldo de
US$1,195 millones) (BCN, 2@022m). Este incremento en disponibilidades se logrd
gracias al crecimiento de los ingresos, del financiamiento externo y de la colocacion
de Bonos de la Republica a nivel interno. Esto ultimo creci6 15.6 por ciento, asociado
posiblemente al exceso de liquidez en los bancos comerciales, principales

compradores de dicha deuda.
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GRAFICD .21,

Cuentas del Gobierno en el Banco Central de Nicaragua

Salda y flujo acumulads en millones de ddlares, anual
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3.1.5.2. Presupuesto General de la Republica (PGR) 2022

El PGR 2022 muestra una contraccion tanto en ingresos como en gastos, con
déficit nulo. Cabe sefialar que los gastos presentan una contraccion relativa superior
a la contraccion de los ingresos, por lo que también se reduce la necesidad de
financiamiento del Gobierno. De esta forma, el déficit presupuestario es casi nulo.
Esto se debe a las contracciones fuertes programadas para este ano, especialmente

a nivel de desembolsos externos, los cuales se reducen a la mitad (esto porque ya no

hay mds desembolsos relacionados al COVID-19 o a los huracanes Eta e Iota).

CUADRO 3.5,

Presupuesto General de la Repiblica

Millones de cordobas

Tasa de variacion

Concepto Ejecucidan Ejecuciin  Presupuesto 2022 Eecucion 2021 / PGR 2022 Original
2020 2021 Original Eecucdidn 2020 Ejecucidn 2021
Ingresos totales 81,1385 1026398 o1,542.5 26.5% -10.8%
Gistos totales H7.924.0 108,713 91,8022 24.8% -16.4%
84,7655 TESI7 0 723165 559
231586 332344 19,485 5
19,162.1 282797 16,3377
31,5965 459547 25475
Deficit presupuestario global -6,784.5 TAHE -259.7
Necesid ad de financiamiento neto 6,784.5 T13L6 2507
Donaciones externas 2033 25775 15418
Donaciones internas 0.0 15 0.0
Financiamiento externe neto 12,402 1 17.810.1 46110
Dezambokios 17.663.6 241873 12.014.0
Aam1 Oz Cda 5.266.6 82773 7.4030
Financiamiento intermo neto -13,359.5 -5.8093 1
orves de la Repobdica de Micaragua 83352 358740
Aamoaizac 113754 34621
Variacion de disponibilidades an el BON 45851 18.1
O 53331 0.0
meeral de la Repablica 2020
meral de la Repablica 2021.

Fuembe: MHOP (20212, 2021 0, 2022 2]
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3.1.5.3. Deuda publica

La deuda publica se incrementd, principalmente por mayores desembolsos de
deuda externa. Con relacion al PIB, tanto la deuda publica interna como la externa
se mantuvieron relativamente constante, principalmente por el crecimiento

extraordinario del PIB en el contexto de la recuperacion econémica global.

GRAFICO 3.22,
Deuda publica de Nicaragua
Salda (millones de ddlares) yporcentaje del PIE

8,179

El Gobierno logro repetir en 2021 sus colocaciones maximas de bonos de 2020,
aprovechando los excesos de liquidez del sistema bancario nacional. Este
continua mostrando un buen desempefio en colocaciones de bonos en 2022,
colocando US$96 millones hasta abril (US$107 millones en el mismo periodo de 2021)
(Bolsa de Valores de Nicaragua [BVN], 2021a; 2022a).
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GRAFICD 3.23.
Colocacion de bonos del MHCP
Millones de ddélares, anual

Fuente: BvH |

3.1.5.4. Sector Publico No Financiero
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El resultado del Sector Publico No Financiero (SPNF) refleja un manejo prudente

de las finanzas publicas. El SPNF incremento su erogacién total en un monto menor

al incremento de sus ingresos, lo que permitid que el balance del SPNF como

porcentaje del PIB pasara de -2.5 por ciento en 2020 a -1.6 por ciento en 2021. Detrds

de este resultado estd el financiamiento externo neto, que se concentra

principalmente en financiar la inversion publica.

GRAFICO 3.24,
Balance del Sector Publico No Financiero*
Porcentaje del PIB, anual
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El Gobierno General refleja déficit por el fuerte gasto de inversion del Gobierno

Central, pero también por la continuidad del mal desempeiio financiero del INSS.
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Por su parte, a nivel de Gobierno General, destaca el resultado financiero del
Gobierno Central, el cual refleja la fuerte inversion publica en 2020y 2021. En cambio,
el INSS continua acumulando déficits en su balance financiero, a pesar de la
significativa reforma de 2019 y del aumento importante en asegurados en 2021. Esto
ultimo si se ve reflejado en un déficit en 2021 menor al de 2020. Ademds, se debe
mencionar que el INSS recibié una transferencia de C$2,476 millones como parte del
financiamiento interno en el PGR. De esta forma, el INSS mantiene su funcionamiento
al financiar casi en su totalidad su déficit con Bonos de la Republica a través del PGR.
Estos traslados de fondos al INSS son parte del pago de la deuda histérica que tiene
el Gobierno de Nicaragua con esta institucion, la cual estd llegando a su fin%8. Con
ello, se incrementa significativamente el riesgo de reformas adicionales a partir de
2022.

GRAFICO 3.25.
Resultado financiero del Gobierno General
FMillones de cdrdahas, anual
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Las principales empresas publicas muestran resultados positivos, en linea con el
rebote de la economia. No obstante, ENACAL muestra un déficit por tercer ano
consecutivo, impulsado principalmente por inversiones financiadas por el BCIE*. Este
resultado no es necesariomente negativo, siempre y cuando las inversiones
realizadas permitan no solo expandir el servicio de ENACAL, sino también aumentar

su eficiencia.
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GRAFICO 3.26.
Resultado financiero de empresas publicas

FMillones de cdrdahas, anual
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3.1.6. Sistema bancario

3.1.6.1. Depositos

La acumulacién de depdsitos se mantiene sdlida, lo cual indica que el ahorrante
nacional mantiene la confianza en el sistema bancario. En los ultimos 5 meses las
acumulaciones de depdsitos han sido las mds altas desde el inicio de la crisis. Sin
embargo, cabe notar que la captacion de depdsitos en febrero 2022 (US$86 millones)
y la posterior salida leve en marzo (US$3 millones) probablemente fue influido por el
periodo de pago de Impuesto sobre la Renta (IR) que ocurre en dichos meses

(Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras [SIBOIF], 2022a).
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CRAFICD 3,27,
Depdsitos totales del Sistema Bancario Nacional
Saldo {millones de ddlares)

000

5112 4,804

Se observa una preferencia por depdsitos de mayor liquidez, probablemente por
la incertidumbre politica. Esto considerando que los depdsitos que mds crecen son
a la vista y de ahorro. Para ilustrar, los depdsitos a la vista y de ahorro registran en
abril 2022 un saldo superior al registrado en marzo 2018 (previo a la crisis
sociopolitica) en 14.8 por ciento y 0.9 por ciento, respectivamente. En cambio, los
depdsitos a plazo se mantienen bastante deprimidos, registrando en abril 2022 un
saldo inferior en 32.6 por ciento con relacion al saldo de marzo 2018 (SIBOIF, 2022a).
En noviembre incluso, probablemente relacionado al riesgo politico, se produjo una

contraccion importante en los depodsitos a plazo, la mayor desde febrero de 2019.

GRAFICD 3,28,
Depdsitos totales del Sistema Bancario Nacional
Yariacion mensual imillones de délares)
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Fuente: SIBOIF (20224
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El crecimiento de los depdsitos desde octubre de 2021 ha aumentado
significativamente, relacionado probablemente con la finalizacion del uso de
depdsitos para consumo. Este uso de depdsitos para consumo se produjo entre abril
y septiembre, y probablemente fueron fondos acumulados durante 2020 en el
contexto de la pandemia que el consumidor nicaragiiense hubiera gastado de no
haberse producido la situacion de confinamiento voluntario y aplicado medidas

tomadas por la poblacion para evitar el contagio del COVID-19.

3.1.6.2. Liquidez

La liquidez se mantiene alta, como resultado del estancamiento en el
otorgamiento de crédito. La combinacidon de aumentos sostenidos en los depdsitos
desproporcionalmente superior a la colocacion de créditos implica acumulacion de
disponibilidades. Este exceso de liquidez indica que la banca continda exhibiendo
problemas para la colocacion del crédito, ya sea por una preocupacion vdlida de
encontrar receptores de crédito con capacidad de pago o por una reduccién en la
demanda del crédito, ante un panorama econémico incierto. Sin embargo, a inicios
de 2022 se observa una leve tendencia hacia la baja en los indicadores de liquidez,
influenciado por la captacion de depdsitos y colocacidn de crédito (se discute

posteriormente) en los primeros meses del ano.

CRAFICO 3.29.
Liquidez del Sistema Bancario Nacional
Forcentaje
-
61.3%
40.5%

Fuenta
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En 2021 el sistema bancario ingresé mads liquidez de la que utilizd, lo que resulté
en acumulaciones importantes de disponibilidades. La mayor fuente de liquidez
para la banca fueron los depdsitos con el publico, seguido del patrimonio y
operaciones de inversion. En cambio, su principal uso de liquidez fue la colocacion de
crédito. De esta forma, el sistema bancario en 2021 regresé a cumplir una de sus
funciones relevantes como lo es la asignacion de recursos para la actividad
economica, luego de que la cartera de crédito haya sido una importante fuente de
liquidez para la banca en los primeros afios de la crisis sociopolitica®®. Esto también
es positivo para la banca, pues la mayor colocacion de créditos puede implicarle una
mayor generacion de utilidades, luego del énfasis que otorgd a las operaciones de
inversion (gasto de US$276 millones en 2019 y US$436 millones en 2020) en afios
anteriores con este fin (SIBOIF, 20220).
GRAFICO 3.30.

Fuentes y usos de liquidez del Sistema Bancario Nacional
Millones de dolares, 2027
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3.1.6.3. Cartera de crédito

El crédito continlia con una dindmica irregular, lo cual debilita la recuperacion
econdmica, pero hay sefiales de mejoras. En 2021, la cartera de créditos bruta del
sistema bancario aumenté en US$152 millones para alcanzar un saldo de US$3,558
millones al cierre del afio, luego de haberse contraido US$612 millones en 2018,
US$831 millones en 2019 y US$206 millones en 202@. Sin embargo, la cartera de

créditos sigue muy por debajo de su saldo registrado previo a la crisis
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socioeconomica (US$5,076 millones en marzo 2018), inferior en un 25.0 por ciento. De
esta forma, se aprecia que, aunque hay indicios de una recuperacion, el dinamismo
en la colocacién de créditos continta bastante deprimido (a diferencia de lo que se
observd con la recuperacion en los depdsitos), lo que afecta las perspectivas de
desempenio de la actividad econdmica en el pais (mds cuando se le suman los shocks

geopoliticos por los cuales atraviesa la economia mundial actualmente).

GRAFICD 3.31.
Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
Variacion mensual {millones de ddlares)
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En 2021, las carteras de crédito comercial, personal y tarjetas de crédito
registraron crecimiento, luego de tres afios de contracciones, en el contexto de
recuperacidon econémica mundial cuyo efecto se extiende a la economia nacional.
Este crecimiento se mantuvo estable y al alza entre junio y diciembre de 2021, y
continué en el primer trimestre de 2022 con la excepcion de la cartera de crédito
comercial que vio una desaceleracion en su crecimiento. Este comportamiento es
relevante considerando que esta cartera conforma un poco mds de un tercio de la
cartera de créditos bruta y podria denotar una desaceleracion en el consumo en un
contexto de fuertes presiones inflacionarias. En cambio, el rebote econdmico no
alcanzé a los créditos a mayor plazo, especialmente los créditos hipotecarios y de
vehiculos, lo cual evidencia el temor de solicitar tal crédito ante un panorama

economico incierto.
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GRAFICO 332,
Cartera de crédito de consumo e hipotecario del Sistema
Financiero Nacional*

Wariacion interanual (porcentaje]

Fusnts

Los créditos productivos registraron en el cierre del primer trimestre de 2022 un
crecimiento generalizado por primera vez desde el segundo trimestre de 2018.
En especifico, el crédito industrial mostré un crecimiento interanual de 6 por ciento,
el de ganaderia 5 por ciento y agricultura 3 por ciento (SIBOIF, 2022b). Esto puede
ser producto de la recuperacion economica global, la cual impulsé la demanda en los
mercados internacionales y consecuentemente la actividad productiva. Sin embargo,
se debe observar si el conflicto en Ucrania puede tener un impacto sobre la demanda
y consumo a nivel mundial, lo que puede reducir el dinamismo en la colocacion de

crédito en actividades productivas.

3.1.6.4. Calidad de activos

La cartera en riesgo, aunque elevada, muestra una tendencia de descenso,
mientras que la cartera en mora se mantiene en niveles sostenibles y
relativamente constantes, aunque por encima a los registrados previo a la crisis
sociopolitica. Luego del impacto de la pandemia sobre la sanidad de los activos del
sistema bancario a partir de marzo 2020, la cartera en riesgo ha mostrado una
reduccion constante a partir de diciembre 2020, beneficiada por la flexibilizacion de
medidas de confinamiento y distanciamiento social adoptadas por la poblacion
nicaragliense durante la pandemia y la recuperacion economica mundial. Esto,

combinado con una cartera de créditos bruta creciente, resultan en una reduccion
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notable en el indicador de cartera en riesgo. Por su parte, la cartera en mora se ha
registrado una reduccion de 35.5% desde diciembre 2020%, apoyada por la
recuperacion en la actividad economica que facilita a los prestatarios honrar sus
deudas (SIBOIF, 2022a).

GRAFICD 3.33,
Indicadores de calidad de activos del Sisterna Bancario Nacional
Forcentaje

#|ndice de morosidad de cartera de crédito bruta Cartera de riesgo/Cartera bruta
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3.1.6.5. Utilidades

La banca registré en 2021 utilidades con abultado crecimiento. Esto fue derivado
principalmente de ingresos financieros por inversiones, los cuales crecieron 27 por
ciento. Adicionalmente, la banca logré una reduccion en sus gastos financieros de 15
por ciento, mientras que la principal fuente de ingresos, intereses sobre crédito, si

bien se redujo, lo hizo en apenas 5 por ciento (SIBOIF, 2022c).
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GRAFICD 3.34,

Utilidades del Sistema Bancario Nacional
Fesultad o acumulade millenes de délares) y variacion interanual (porcentaje)
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3.1.6.6. Tasa de interés

Las tasas de interés sobre préstamos (activa) se mantienen por encima de sus
niveles previos a la crisis sociopolitica y exhiben volatilidades probablemente
asociadas al riesgo politico. En efecto, es notorio como la tasa de interés se eleva
subitamente a partir septiembre 2021, alcanzando un pico pronunciado en octubre.
No es hasta después de las elecciones que gradualmente baja a niveles previos a
dicha subida. Precisamente en octubre y noviembre se dieron créditos netos en los
mayores montos mensuales desde 2017, por lo que dichos créditos seguramente
cargaron un premio por riesgo politico. Sin embargo, a inicios de 2022 la tasa de
interés promedio activa muestra una pronunciada tendencia hacia la baja,

alcanzando en marzo el nivel mds bajo desde mayo 2018 (9.1%) (BCN, 20220).
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GRAFICO 3.35.
Tasa de interes activa del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje promedio
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La tasa de interés sobre ahorros (pasiva) se encuentra en niveles por debajo de
los niveles observados previo a la crisis sociopolitica. Esto ocurre luego que esta
se mantuviera en niveles elevados durante el impacto de la crisis sociopolitica (de
mediados de 2018 a finales de 2019) y de la pandemia del COVID-19 (2020), en un
esfuerzo por parte de los bancos por incentivar a las/os/es nicaraglenses a
depositar sus ahorros en el sistema bancario ante las presiones que este estaba
enfrentando. Desde mediados de 2020, la tasa de interés pasiva se estabilizo y se ha
mantenido relativamente constante, probablemente debido a la recuperacion de la
confianza de los ahorrantes en el sistema bancario, estabilizando los flujos de
depdsitos, asi como por la situacion mds segura de los bancos quienes cuentan con

excesos de liquidez.
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GRAFICO 3.36,
Tasa de interes pasiva del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje promedic
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3.1.7. Sistema microfinanciero

3.1.7.1. Cartera de crédito

Las Instituciones de Microfinanzas®® (IMF) aiin muestran un deterioro importante
en su cartera de crédito bruta, luego del impacto de la crisis sociopolitica y la
pandemia del COVID-19. Se aprecia una tendencia de recuperacion en el total de la
cartera a partir de mediados de 2020, la que continud en 2021, lo que pudo estar
asociado a la reduccion de medidas de prevenciéon al COVID-19 autoimpuestas por
la poblacion nicaragliense y la consecuente recuperacion de la actividad econdémica.
Sin embargo, la cartera se ha mantenido en niveles relativamente constantes en el
inicio de 2022. Esto podria deberse a una mayor aversion al endeudamiento por parte
de los clientes de las IMF, quienes por lo general cuentan con menos recursos, en un
contexto de incertidumbre econdmica generada por presiones inflacionarias. A esto
ahora se le debe sumar el potencial efecto de la guerra en Ucrania, por lo que se
deberd continuar evaluando el comportamiento de esta cartera en los proximos

meses.
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GRAFICD 3.37,
Cartera de crédito bruta de Instituciones de Microfinanzas
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3.1.7.2. Calidad de activos
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Las IMF continuan registrando un buen desempeiio en el saneamiento de su cartera.
El indice de cartera en riesgo registro en enero de 2022 (6.9%) su nivel mas bajo desde
junio 2018 (7.1%), mientras que el indice de cartera en mora se mantiene en niveles por
debajo del registrado en mayo 2018 (4.6%). Sin embargo, La tendencia hacia la baja del
indice de cartera en riesgo se revirtié ligeramente en febrero de 2022 (7.0%) y el indice de
cartera en mora también aumenté ligeramente en este mes (CONAMI, 2022a). Esto podria
atribuirse a los primeros efectos del conflicto en Ucrania sobre los precios de combustibles
y alimentos, lo que impacta el nivel de vida y capacidad de pago de los prestatarios. No
obstante, en marzo ambos indices se mantuvieron constantes, y por tanto es muy pronto
para determinar si este evento geopolitico conllevara a una tendencia marcada hacia el

alza.
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GRAFICD 338,
Indicadores de calidad de actives de Instituciones de Microfinanzas
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3.1.7.3. Tasa de interés

La tasa de interés promedio de las IMF continia en niveles por encima de los
registrados previo al estallido de la crisis sociopolitica en 2018. Esta muestra una leve
tendencia hacia el alza desde finales de 2021, la cual continta a inicios de 2022. Este
comportamiento podria atribuirse al aumento del riesgo de crédito para las IMF desde el
inicio de la crisis sociopolitica, y acentuado por la crisis de COVID19. Adicionalmente,
factores externos podrian ser un factor también, como un mayor costo de fondos externos
por parte de las IMF, ya sea por el riesgo que implica invertir en Nicaragua o porque los

fondos efectivamente se han encarecido (dado el contexto econémico mundial).

GRAFICO 3.39.
Tasa de interés promedio ponderada de las Instituciones de
Microfinanzas®
Porcentaje
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3.1.8. Panorama monetario del BCN

Las reservas internacionales crecieron significativamente en 2021 debido al
financiamiento externo publico. Especificamente, las Reservas Internacional Netas
(RIN) crecieron 28.7 por ciento en 2021 (BCN, 2022m). Este era financiamiento no
contemplado en el PGR, en el marco de préstamos de apoyo por la pandemia y por

los efectos de los huracanas Eta e Iota a finales de 2020.

GRAFICO 3.40.
Reservas internacionales netas del BCN
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Se presento un incremento acentuado de reservas internacionales en agosto de
2021 asociado a la asignacion de Derechos Especiales de Giro (DEG) por parte del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta inyeccion monetaria, que ascendié a un
monto de US$353.5 millones e incremento las reservas internacionales de Nicaragua
en dicha magnitud, tenia como objetivo ayudar a hacer frente al impacto de la
pandemia del COVID-19 (BCN, 2021). El Gobierno puede usar los DEG para pago de
deudas con el FMI y en intercambios por monedas de uso generalizado® con otros
bancos centrales (FMI, 2021). No obstante, los DEG tienen algunas limitaciones
importantes en su uso. El FMI enfatiza que su uso debe ser “responsable y
transparente”, por lo que la situacion politica de Nicaragua podria dificultar o impedir
al BCN el intercambio de DEG al haber un mayor escrutinio de parte del FMI. Asi

mismo, los DEG no pueden usarse en transacciones de compraventa internacional.
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GRAFICO 3.41.
Reservas internacionales del BCN*
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El BCN estd aumentando sus tasas de referencia para manejar la liquidez, en un
contexto de excesos de liquidez bancaria. De esta forma, anuncié que a partir del
18 de abril de 2022 se incrementaria la Tasa de Referencia de Reportos Monetarios
(TRM) en 50 puntos base. De esta manera, la tasa pasé de 3.5 por ciento a 4.0 por
ciento. De igual forma, las Tasas de Ventanillas de Reportos Monetarios (TVRP) y
Depdsitos Monetarios (TVDM) en cérdobas aumentaron en 5@ puntos base (la primera

pasa a 5.25% y la segunda a 2.75%) (BCN, 2022p).

Los movimientos realizados por el BCN crean incentivos para la reducciéon de
liquidez en la economia, probablemente en un esfuerzo por contener las
presiones inflacionarias producto de la pandemia del COVID-19 y el conflicto
entre Ucrania y Rusia. Por un lado, el aumento en la TRM crea un incentivo para
menos posturas y mds caras (pues la TRM es lo minimo aceptado por el BCN en la
subasta) para las subastas monetarias de Reportos Monetarios. Igualmente, la
reduccion en la TVDM y en la TVRP reducirian la liquidez. La primera vuelve mds
rentable mantener la liquidez en el BCN y la segunda vuelve mds cara la utilizacion
de la ventanillo de Reportos Monetarios para obtener liquidez. No obstante, no se
estima que esta medida tenga un impacto importante sobre la economia, pues por
un lado la banca tiene exceso de liquidez y, por otro lado, el BCN tiene influencia
limitada a través de politica monetaria por el régimen cambiario que impera en el

pais®®.
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3.2. Proyecciones economicas
3.2.1. Proyeccion de crecimiento

La economia mundial no ha logrado regresar a las condiciones y desempeiio
observado previo a la pandemia del COVID-19, y ahora se duda siquiera esto es
posible. A pesar del rebote econdmico experimentado a nivel mundial en 2021, las
economias aun se encontraban luchando con disrupciones generadas por el impacto
de la pandemia en 2020 e inicios de 2021. Entre estos se observaban, notablemente,
obstdculos en cadenas de manufactura y suministros, presiones inflacionarios y

escasez de mano de obra en diversas industrias.

El conflicto entre Ucrania y Rusia ha impactado con dureza la industria energética
a nivel mundial, disparando los precios del petrdleo e hidrocarburos de manera
generalizada. Este evento, en particular, ha fortalecido la nociéon que un regreso al
sistema de globalizacion que imperaba previo a la pandemia es poco probable. Esto
puede alimentar aun mds la incertidumbre, llevando a la postergacion de decisiones
de inversion y consumo, asi como el deterioro del bienestar socioecondmico de
hogares alrededor del mundo (especialmente aquellos en paises en vias de

desarrollo).

Nicaragua inicia su quinto afo de crisis sociopolitica desde su estallido en abril
de 2018. Esto ocurre sin que se vislumbre una salida de esta en el corto o mediano
plazo, luego de las elecciones presidenciales de noviembre de 2021 en las que el
presidente Daniel Ortega consiguio la reeleccion por cuarta vez consecutiva en unos
comicios altamente cuestionados (e incluso rechazados) por la comunidad
internacional. Esto incrementa las tensiones entre Nicaragua y paises con los que
tiene estrechas relaciones econdémicas, como EE. UU., Canadd y la Unidn Europeaq,
deteriorando el clima de negocios en el pais e incrementando la posibilidad que se
generen consecuencias adversas para el pais en un futuro. En este contexto,
Fundacién Sin Limites realiza estas proyecciones tomando en cuenta la informacion
oficial del BCN con respecto a la actividad econdmica en 2021 y 2022, asi como otra

informacion oficial econédmica disponible en 2021.
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Diferentes organizaciones han publicado sus proyecciones con relacion a la
actividad econédmica de Nicaragua en 2022 estimando un crecimiento econémico
que oscila entre 2.0 y 5.0 por ciento. No obstante, cabe sefialar que la mayoria de
estos organismos publicaron sus proyecciones antes del estallido de la guerra en
Ucrania. El BCN y FMI son los unicos, hasta el momento, que han publicado una
proyeccion de crecimiento en 2022 para Nicaragua actualizada que incorpora el

efecto de la guerra.

CUADRO. 3.6.
Proyecciones de crecimiento econémico para

Nicaragua en 2022

BCN +4.0% /+5.0% Mayo 2022
FMI +3.8% Abril 2022
Banco Mundial +3.0% Enero 2022
CEPAL +3.0% Enero 2022
EIU +2.0% Diciembre 2021

Fuente: BCN (2022q), FMI (2022), Banco Mundial (2022a), Comision Econdmica
para America Latina y el Caribe (CEPAL) (2022) y EIU (2021).

Considerando toda la informacidon recolectada por Fundaciéon Sin Limites, la
proyeccion para la actividad econédmica en 2022 resulta en un crecimiento de 1.6

por ciento. Desagregando por componentes de la demanda®, se proyecta:
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Consumo privado: se proyecta un crecimiento de 2.8 por ciento en 2022 (crecimiento
de 8.1% en 2021). Esto estd impulsado por un crecimiento esperado en las remesas
(20%), el empleo (3.9%) y los salarios reales (1.5%). Se anticipa una desaceleracion
considerable en el consumo en 2022 se con relacidon a 2021. Esto estaria explicado
por una desaceleracién en las remesas (crecieron 26.0% en 2@21) y una inflacién
elevada (proyectada en 12%). Asi mismo, en 2022 no se repetiria el consumo
extraordinario que ocurrié en 2021, en el cual los hogares gastaron excesos de ahorro
que acumularon en 2020 ante la incertidumbre generada por la pandemia del

COVID-19, desacelerando aun mads el consumo.

Inversion fija privada: se proyecta un crecimiento de 6.6 por ciento en 2022
(crecimiento de 34.0 por ciento en 2021). Este resultado estaria relacionado con el
desempeno del consumo, pues histéricamente el nivel de consumo ha sido un buen
indicador para empresas e inversionistas potenciales de cudnto requieren invertir.
Sin embargo, es importante destacar que el grado de incidencia del consumo sobre
la inversion en Nicaragua se encuentra en niveles histéricamente bajos, debido al
deteriorado clima de negocios que hay en el pais luego de cuatro afos de crisis
sociopolitica (en condiciones normales, el crecimiento de 2.8% proyectado para el

consumo implicaria un crecimiento en la inversion superior al 6.6%).

Gasto publico: se proyecta una contraccion de 5.8 por ciento, principalmente
asociado a una reduccidn en la inversion publica de 18.7 por ciento. Lo anterior seria
producto de una disminucidén importante en el financiamiento externo (en 2021 el
financiamiento externo fue extraordinario y relacionado al contexto del COVID-19 y
los estragos de los huracanes Eta e Iota). Esta reduccidon podria ser contrarrestada

en la medida en que el Gobierno disponga de sus disponibilidades en el BCN.

Sin embargo, en esta proyeccion se estima que el Gobierno no usaria sus
disponibilidades en el BCN por tres razones. Primero, se ha observado que el
Gobierno solo ha utilizado estos fondos en casos extremos, como por ejemplo en
2018, ante la caida repentina de ingresos fiscales y para evitar la quiebra del INSS.
Hasta el momento, no hay precedente que el Gobierno haya ocupado sus

disponibilidades en el BCN para gastos de inversion publica. Segundo, el uso de estos
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fondos implica una reduccion en las reservas internacionales en la misma magnitud,
algo que el Gobierno puede no desear. Por ultimo, el Gobierno podria dar prioridad
en conseguir financiamiento externo (por ejemplo, de China o del BCIE) y/o
financiamiento interno mediante la colocacion de instrumentos de deuda
(principalmente adquiridos por el sistema bancario, el cual posee altos niveles de

liquidez).

Exportaciones de bienes y servicios: se proyecta un crecimiento en dolares
corrientes de 16.5 por ciento en 2022 (crecimiento de 18.5% en 2021). De forma
desagregada, este crecimiento estaria impulsado por un crecimiento de
exportaciones de mercancias (excluyendo oro) en 10.7 por ciento y del oro en 17.3 por
ciento. Asi mismo, se espera que las exportaciones de servicios crezcan 23.3 por
ciento, producto de un crecimiento robusto en turismo (50.1%), el sector de
manufactura por el lado de Zona Franca (28.9%) y telecomunicaciones
(principalmente call centers) (9.8%). Por su parte, se proyecta que las exportaciones

de Zona Franca (bienes y servicios) crezcan 26.1%.

CUADRO. 3.7.
Proyeccion de exportaciones de Nicaragua

Variacién (porcentaje), 2022

Mercancias Zona Franca
Mo. Producto Variacion Mo. Producto Variacion

1 Café 31.9% 1 Textiles 30.1%
2 Frijol 17.6% 2 Arneses 11.4%
3 Azdcar 0.7% 3 Tabaco 22.1%
4  Carne de bovino 8.5% 4 Pesra 11.3%
5 Mani 4 3% 5 Otros 36.2%
6 Lactens -10.3%

7 Ofros 6.6%

Fuente: estimacidn FundacidnSin Limites.

Importaciones de bienes y servicios: se proyecta un crecimiento de 5.0 por ciento
en 2022 (crecimiento de 18.5% en 2020). La variacion de las importaciones es
producto de la correlacion que existe entre importaciones y otros componentes

dentro de la demanda (consumo privado, inversién fija privada y gasto publico). Al
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aumentar los componentes de la demanda, se produce un crecimiento
correspondiente en las importaciones.

CUADRD. 3B
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Cabe destacar que estas proyecciones podrian cambiar segun la materializacion de
ciertos riesgos, o la implementacion de politicas por parte del Gobierno. Por ejemplo,
a pesar de la significativa reduccion esperada en el financiamiento externo para el
Gobierno, no se estd incluyendo una reforma tributaria, asi como tampoco se
incorpora una reforma al INSS, a pesar de que la deuda historica del Gobierno estd
por saldarse. Para mayor profundidad sobre ello, se presentan y analizan diversos

eventos negativos a los que estd expuesta la economia a continuacion.
3.2.2. Riesgos internos y externos

Las proyecciones presentadas anteriormente consideran una serie de supuestos
sobre el contexto nacional e internacional. De presentarse un contexto distinto al
esperado, los resultados econdmicos en Nicaragua pueden variar significativamente.
A continuacion, se discuten algunos elementos internos de la economia de Nicaragua
que, de variar, podrian tener efectos importantes sobre el desempeno econdémico del

pais:

e Eventos climaticos adversos. Lamentablemente la posibilidad de ocurrencia
de un evento climdtico negativo para la produccion nacional es significativa,
ya sea por sequia o por abundancia de lluvias. Hasta el momento, las
proyecciones climdticas para este ano indican que el riesgo de la instauracion
de los fendmenos La Nifia o El Nifio severos no es alto (Organizacion

Meteoroldgica Mundial [OMM], 2022). Sin embargo, el riesgo de tormentas o

G8



ciclones tropicales durante la temporada lluviosa siempre estd presente,
siendo fendmenos cuya prediccion con antelacion es practicamente imposible.
A pesar de ello, este tipo de afectaciones se concentran mds en el dmbito
social (ej. la poblacidn mds vulnerable por debajo de o cerca de la linea de
pobreza) y en menor medida a nivel de PIB, algo que fue evidente al observar
el impacto de los huracanes Eta e Iota a finales de 2020.

Empeoramiento del clima de negocios. Esto podria darse por las muestras
de amistad y apoyo del Gobierno de Nicaragua hacia el Gobierno de Rusia en
el contexto de la guerra en Ucrania, cuando gran parte de las economias
desarrolladas condenan las acciones del presidente Putin. Esto es
especialmente importante porque el principal socio comercial del pais es EE.
UU, el cual recibié 50.@ por ciento de las exportaciones FOB de mercancias de
Nicaragua y fue el origen del 26.7 por ciento de las importaciones CIF de
Nicaragua en 2021 (BCN, 2022r; 2022s). Dada la severidad de las sanciones
contra Rusia, podria darse una escalada de sanciones contra el Gobierno de
Nicaragua por la baja tolerancia de Norteamérica y Europa a gobiernos

autdécratas que apoyen la campana bélica de Rusia.

Asi mismo, el acercamiento de Nicaragua a gobiernos autocrdticos como los
de China e Irdn, paises en conflicto geopolitico con Estados Unidos, puede
poner en riesgo la relacion con este pais norteamericano que es el principal
socio comercial de Nicaragua. Esto puede causar que Nicaragua pierda
atractivo para inversionistas extranjeros, los cuales podrian tomar la decision

de llevar sus inversiones a destinos mads seguros.

Finalizacion del efecto de utilizacion de acumulacion de depdsitos durante
la pandemia sobre el consumo. Durante 2020, debido al confinamiento
voluntario, cierres temporales de empresas, imposibilidad de viajes al exterior,
los hogares nicaraglienses gastaron menos de lo que deberian haber gastado
ante la dindmica observada del mercado laboral y de las remesas. Esto genero
un ahorro adicional que, de acuerdo con estimaciones internas, se gastoé en

2021. No obstante, este efecto parece haber llegado a su fin, al ver la
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acumulacion de depdsitos en los dos primeros meses del afo. De ser asi, el
consumo se desaceleraria de forma importante en 2022, tal como se estimo
anteriormente.

Terminacion del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés). Esto

como resultado de la crisis sociopolitica, y sus correspondientes
consecuencias econdémicas. La ley Reinforcing Nicaragua’s Adherence to

Conditions for Electoral Reform (RENACER) (2021), aprobada en noviembre de

2021 por el Gobierno de EE. UU., llama a la revision de la participacion de
Nicaragua en este Tratado de Libre Comercio (TLC). Este podria ser uno de los
eventos de mayor impacto adverso en términos macroeconomicos, con
profundos y duraderos efectos sobre el empleo, salarios, inversion,

exportaciones, e ingreso y gasto del Gobierno.

No obstante, su probabilidad de ocurrencia en 2022 luce baja considerando
que la principal atencién de EE. UU. al momento de este escrito estd en la
guerra entre Rusia y Ucrania. Adicionalmente, EE. UU. podria considerar que
si ejerce esta sancién se quedaria sin un elemento disuasivo y de negociacion

con Ortega.

Implementacion de reformas tributarias y del INSS. Esta politica tendria
impactos econdomicos importantes, especialmente en empleo e inversion. El
efecto de la reforma tributaria de 2019 impacto negativamente las decisiones
de inversion, duplicando su contraccion respecto a un escenario sin reforma
tributaria. Ademds, la reforma del INSS también causé efectos negativos
sobre el empleo formal, siendo que ambas medidas en 2019 provocaron una
profundizacion y duracion de la recesion. Estas politicas se vuelven mds
probables en la medida en que el Gobierno tenga un financiamiento externo
reducido, dificultades de colocacion de sus bonos a nivel interno y decida no

utilizar sus disponibilidades en el BCN.
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Asi mismo, hay una serie de factores externos que pueden tener un impacto

importante sobre el resultado final de la economia de Nicaragua en 2022. A criterio

de Fundacion Sin Limites, estos son:

Incremento e inestabilidad en los precios del petréleo, por efectos de la
guerra en Ucrania y sus consecuencias en términos de las sanciones
impuestas® sobre Rusia. Para ilustrar, el precio del barril de petréoleo West
Texas Intermediate (WTI)*® paso de US$92.8 el 24 de febrero (dia de inicio de
la guerra) a US$123.7 el @8 de marzo. Luego, mostré una tendencia hacia la
baja hasta situarse en US$94.3 el 11 de abril, pero desde entonces registra
nuevamente una tendencia hacia el alza hasta alcanzar los US$116.9 el 02 de
junio. Se aprecia, por tanto, que el precio ha sido muy volatil durante este
periodo, influenciado por la evolucion del conflicto en Ucrania y la magnitud
de sanciones impuestas a Rusia, asi como por decisiones sobre volumen de
produccion de paises productores de petréleo (MarketWatch, 2022a). El
incremento en los precios del petréleo y/o de hidrocarburos afectaria
notablemente la capacidad productiva del pais, dada la ubicuidad de los
combustibles en los costos de los hogares y empresas.

Incremento en los precios de otros commodities en los que el pais es
importador neto, por efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania. Uno de estos
productos es el trigo, el cual podria ver una reduccion importante de oferta a
nivel global. Esto tomando en cuenta que Rusia y Ucrania representaron cerca
de 24.1 por ciento y 10 por ciento, respectivamente, del mercado global de
exportaciones de trigo en el periodo 2018-2020 (International Food Policy

Research Institute [IFPRI], 2022).

Otro producto sumamente importante para Nicaragua que se veria en riesgo
son los fertilizantes. Rusia es el exportador mds grande de fertilizantes,
representando una parte importante de las exportaciones globales de amonio
(23% del total), urea (14%), fosfato procesado (10%) y potasio (21%) (Colussi,
Schnitkey & Zulauf, 2022). La guerra en Ucrania y las sanciones a Rusia pueden

generar disrupciones importantes en el comercio de estos productos, con el
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propio Ministerio de Industria y Comercio de Rusia recomendando suspender
las exportaciones de fertilizantes (MacDonald, 2022). Esto es aun mds
relevante para Nicaragua dado que, segun datos del Observatorio de
Complejidad Econémica (OEC, por sus siglas en inglés) 2022a, 2022b), en 2020

el 18.3 por ciento de sus importaciones de fertilizantes provinieron de Rusia.

Una escasez en este mercado puede tener implicaciones importantes en
paises en desarrollo (como Nicaragua), donde shocks de precio pueden reducir
significativamente el uso de fertilizantes y resultar en cosechas pobres, lo que
a su vez puede impulsar los precios aun mds hacia el alza (IFPRI, 2022). No
obstante, cabe notar que este tipo de evento tiene un mayor impacto a nivel
social que en demanda agregada y se traduciria en un aumento de precios de

alimentos en el pais.

Desaceleracion de la economia mundial, ante una prolongaciéon (o
ampliacién) del conflicto en Ucrania y medidas de contencién de inflacion
en paises avanzados. La guerra en Ucrania se ha extendido ya por dos meses
y no se vislumbra una resolucion inmediata a la misma. Ante este contexto, el
FMI (2022) redujo en abril su proyeccidon de crecimiento mundial a 3.6 por
ciento tanto en 2022 como en 2023, una reduccion de 0.8 y 0.2 pp.pp.,
respectivamente, con relaciéon a sus proyecciones anteriores (del World
Economic Outlook (WEO) de enero 2022). No obstante, estas proyecciones
asumen que la guerra se mantiene confinada en Ucrania y que no se aplican
sanciones al sector energético de Rusia. En la misma linea, en abril el Banco
Mundial redujo sus perspectivas de crecimiento para 2022 de 4.1 por ciento

(enero) a 3.2 por ciento (Rappeport, 2022).

Por tanto, ante la incertidumbre de la evolucion de eventos en este conflicto,
el riesgo de que la economia mundial se desacelere en mayor medida es mds
que latente. El involucramiento directo de la Organizacion del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN) en la guerra, o el uso de armas quimicas y/o nucleares

tdcticas por parte de Rusia ante su falta de progreso® en el conflicto

102



implicarion una escalacion sustancial del conflicto que traeria efectos
importantes sobre la economia mundial y, consecuentemente, la economia
nicaraguense. Asi mismo, las relaciones rusas con el resto del mundo pueden
implicar desaceleraciones o contracciones en economias claves, por ejemplo,

si se interrumpe el envio de gas natural por parte de Rusia hacia Europa.

Asi mismo, las distorsiones econdmicas provocadas por la pandemia del
COVID-19y la guerra en Ucrania han causado fuertes presiones inflacionarias
en las economias avanzadas. Esto puede resultar en la aplicacion de medidas
en estos paises para combatir la inflacion, las cuales pueden desacelerar sus
economias. Esta desaceleracion, a su vez, impactaria el desempeno de la

economia nicaragiiense.

Lo anterior ya se estd materializando en Estados Unidos, donde la inflacidon
aumento 8.5% interanual en marzo, su nivel mds alto desde 1981 (Oficina de
Estadisticas Laborales de Estados Unidos [BLS, por sus siglas en inglés], 2022).
Esto causd que la Reserva Federal aumentara en marzo su tasa de interés
referencia por 0.25 puntos porcentuales, seguido de un aumento de 0.5
puntos porcentuales en mayo (el mayor aumento desde el afio 2000), con el
fin de contener la inflacidon a través de un enfriamiento de la demanda (Rushe,
2022). De forma similar, en mayo el Banco de Inglaterra incremento su tasa
de interés referencia de 0.75 a 1 por ciento, su nivel mds alto en trece anos
(McLaughlin, 2022). Estas acciones podrian repetirse en otras economias

avanzadas, fortaleciendo temores del inicio de una recesion econdmica’.

Aparicion de nuevas variantes mads agresivas y/o contagiosas de COVID-
19, lo cual podria provocar mds confinamientos que reducirian el consumo
mundial y el comercio internacional. Esto desencadenaria una reduccion en la
actividad econdmica mundial, la cual naturalmente afectaria el desempefio
econdmico de Nicaragua. Este riesgo se materializé recientemente en China,
cuyo gobierno, en su lucha por contener la mds reciente ola de contagios por

la variante Omicron, ordend el confinamiento total o parcial afectando a cerca
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de 400 millones de personas a lo largo de 45 ciudades. Bajo esta situacidn,
probablemente la situacién mads alarmante fue la de Shanghai, ciudad
sumamente importante para la economia China y global™, que atravesé un
confinamiento total por dos meses (abril y mayo). Esto resulté en la clausura
de fdbricas y una mayor afectacion a las ya debilitadas cadenas de suministro

globales (Goodkind, 2022).

No obstante, cabe notar que estos confinamientos se dieron bajo la politica
estricta de cero-Covid que impulsa este pais asidtico. Es una incognita el nivel
respuesta que tomarian otros paises, especialmente las economias
desarrolladas, ante nuevas olas de contagio y/o nuevas variantes. Sin
embargo, el nivel de respuesta dependeria probablemente del grado de
agresividad y transmision de las nuevas cepas, asi como de la efectividad de

las vacunas y tratamientos orales contra el COVID-19.

Aunque se ha aprendido mucho sobre las medidas mas efectivas contra el
COVID-19 es claro que sus mutaciones son un riesgo latente. El canal de
transmision se produciria similar a 2020, a través de su impacto en
exportaciones, y si la enfermedad se extiende en el pais, podria afectar el

consumo y la inversion.

Contrarrestando parcialmente este riesgo se destaca que, de acuerdo con
estudios recientes, nuevas variantes del COVID-19 pueden ser menos
agresivas hacia los humanos considerando que el virus parece presentar
limitantes en su evolucion. Por tanto, la probabilidad que se observen variantes
que evadan la inmunidad brindada por infeccion con variantes previas y/o las

vacunas es baja (Johns Hopkins Medicine, 2022).

Reduccion en el precio del oro, lo cual era el escenario esperado antes de la
guerra debido a la anticipacion de la recuperacion de la economia mundial,
reduciendo la demanda del oro como activo de refugio seguro. Sin embargo,

la incertidumbre generada por la guerra en Ucrania ha mantenido, hasta el
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momento, la demanda de oro como activo de refugio. Esto es fue reflejado en
la tendencia relativamente constante en su precio, el cual pasé de US$1,926
por onza troy el 24 de febrero (dia de inicio de la guerra) a US$1,871.4 por onza
troy el @2 de junio” (MarketWatch, 2022b). De esta forma, los precios del oro
dependerdn de la evolucion de la situacién geopolitica global, pudiendo
comenzar a descender si el conflicto bélico en Ucrania tiene perspectivas de
llegar o efectivamente llega a su fin.

e Mayor aislamiento de la economia de Nicaragua. Esto seria especialmente
relevante si hay un desenlace profundamente desfavorable para Rusia en el
contexto de la guerra en Ucrania, como aliado de Ortega. También habria un
mayor aislamiento de Nicaragua si se reduce la tolerancia de la comunidad

internacional hacia las dictaduras después del actuar de Putin.

4. Contexto Socioeconomico

En este capitulo se pretende describir y analizar el estado actual del bienestar de los
hogares nicaraglienses, asi como sus expectativas para el afio 2022. Asi también, se
describen los datos de flujos migratorios, educacidn y salud (incluyendo la situacion
del COVID-19). Finalmente, se presenta la evolucidén del gasto social en los ultimos

cinco afos y la forma en que esta distribuido en los distintos sectores sociales.

Es importante considerar que, el bienestar de las personas en Nicaragua se ha
deteriorado en los ultimos anfos, esto debido a los diferentes eventos politicos,
economicos y sanitarios. Esto ha generado un incremento de los flujos migratorios
de nicaraglenses que buscan nuevas oportunidades y obtener mejores ingresos.
Adicionalmente, este afio se estima una reduccion del crecimiento econdmico, e
incremento de la inflacion dada las presiones internacionales y la continua crisis
sociopolitica en el pais. Por ende, el bienestar podria seguirse viendo afectado y los

flujos migratorios podrian ser mayores a los observados en 2021.
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4.1. Bienestar de los/as/es nicaragiienses

De acuerdo con el Banco Mundial (2022b), los efectos del COVID-19 en el
bienestar de los/as/es nicaraglienses permanecen. Los resultados de la Encuesta
de Alta Frecuencia del Banco Mundial (2022b) muestran que alrededor del 13.0 por
ciento de personas con trabajos formales transitaron a la informalidad a mediados
de 2021. La pérdida de empleos y la reduccion de los salarios significé una reduccion
en los ingresos familiares para el 44.0 por ciento de los hogares (Banco Mundial,
2022b).

Por otro lado, las cifras oficiales indican una recuperacion del empleo en el pais.
Los datos de INIDE (2022d) sefialan una reduccion en la tasa de desempleo abierto,
pasando de 5.0 por ciento en 2020 a 4.5 por ciento en 2021, recuperacion que fue
mads marcada en el ultimo trimestre de 2021. Asi también, los datos del numero de
personas aseguradas muestran una recuperacion del empleo formal, alcanzando un
numero superior al registrado previo a la pandemia, pero aun es inferior al numero
de asegurados(as) en 2017. A pesar de esto, los niveles de subempleo contintdan

siendo altos, manteniéndose superior al 40.0 por ciento.

El costo de vida ha aumentado en Nicaragua. La inflacién acumulada en 2021 fue
de 7.2 por ciento, superior al 2.9 por ciento de 2020. Por su parte, la inflacidon
interanual entre abril 2021 y abril 2022 fue de 9.9 por ciento con 11 de las 12 divisiones
de la canasta badsica registrando un aumento, especialmente los alimentos y bebidas
no alcohdlicas (INIDE, 2022c). Por consiguiente, el precio de la canasta bdsica sufrié
un incremento de 15.3 por ciento en abril 2022 en comparacion a abril 2021,
registrando un precio de C$17,219.58 (INIDE, 2022¢). Ademds, se estima que en 2022

podria cerrar con una inflacion acumulada alrededor del 14.@ por ciento.

Las encuestas de opinidn publica reflejan que la poblacion nicaragiiense ha sido
afectada por este incremento en el precio de la canasta bdasica. De acuerdo con
los resultados de la Encuesta de Opinion Publica 101 (OP1@1) realizada por CID-Gallup
(2022), los/as/es nicaraglienses han percibido este incremento en el precio de los

productos que consumen, de hecho, al preguntarle a las personas sobre su
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percepcion del comportamiento del costo de vida en comparacion a cuatro meses
atrads, el 90.6 por ciento coincide en que el costo de vida ha aumentado y casi el 60.0

por ciento afirma que este incremento ha sido mucho.

La opinion de los/as/es nicaraglienses refleja que las principales preocupaciones
de sus hogares se encuentran relacionadas a aspectos econédmicos. Las personas
estdn preocupadas por el desempleo, el costo de cubrir sus necesidades bdsicas,
falta de alimentos y disminucion de ingresos en el hogar (CID-Gallup, 2022). Estos
factores estdn claramente relacionados, dado que las/os/es integrantes de los
hogares que tienen dificultades para encontrar empleo son afectados por la falta de
ingresos, si se suma el incremento de los costos, impacta directamente sobre su

calidad de vida.

Principal preocupacion en los hogares

Porcentaje
Sexo
General
Mujer Hombre
Desempleo 32.0% 36.0% 27.7%
Costode cubrir necesidades basicas 22 2% 22 6% 21.7%
CoMD-19 18.1% 17 5% 18.7%
Crimen oviolencia en el barriofcolonia 0.3% O 09 9.5%
Desastres naturales 3.7% 4 0% 3.3%
Vivienda e las condiciones f
.|1.| n .a. n malas condiciones / no 2.0% 2 1% 40%
tiene vivienda
Usoftrafico de drogas en donde vive 2.7% 2.7% 2.6%
La educacidn que reciben los jovenes ) ) )
27% 2.1% 3.3%

ez mala

Mal transporte 1.6% 1.8% 1.4%
Otro 1.5% 0.2% 3.0%
MESMR 3.4% 21% 409%

Fuente: Encuesta de Opinidn Publica Mo, 101 {CI0-Galluwp, 2022).

Los resultados de la OP101 muestran que, a pesar de las preocupaciones,
los/as/es nicaraglienses esperan que el comportamiento del empleo y los
ingresos mejoren o se mantenga igual en 2022. Sin embargo, aun existen riesgos
sobre el contexto macroecondmico del pais, como el surgimiento de variantes de

COVID-19 y los riesgos inflacionarios asociados a las tensiones geopoliticas. Esto
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implicaria un impacto negativo en la situacion de los hogares que ya han sido

afectados y esperaban una recuperacion en 2022.

Las proyecciones para 2022 revelan una reduccion en la tasa de desempleo
abierto y un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) per capita.
Considerando la reciente proyeccion de crecimiento presentada, SinLimites estima
que la tasa de desempleo abierto de 2022 serd de 4.2 por ciento, con lo que el saldo
de personas en situacion desempleo al final del afio alcance 146 mil personas.
Asimismo, se estima que el PIB per cdpita serd de US$2,270 en 2022, lo que
representa un crecimiento de 8.0 por ciento en comparacion al registrado en 2021.
Estos resultados muestran un comportamiento igual al esperado por los/as/es

nicaragienses.

PIB per capita
Miles de délares y variacion anual

mPIB per capita -=-Variacion anual

2,500 o
2,037 2,100 2,156 2,270

2,016
1,917 . 1,930 1,908

2,000 10%

1,500
0%

1,000

500 -10%

0 -20%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

*estimacion SinLimites.
Fuente: BCN (2022s).

Finalmente, a pesar de la disminucién de la tasa de desempleo abierto, la
reduccion de los salarios reales y el aumento de los precios tendrd un efecto
negativo en la reduccion de la pobreza. Se estima que, para finales del 2022, el 27.4
por ciento de las/os/es nicaraglienses vivird por debajo de la linea de pobreza,
porcentaje superior al estimado para 2021 (24.5%) y que representa 1.85 millones de

nicaragienses.
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4.2. Migracion

La migracion de nicaragilienses se ha incrementado en los ultimos aiios, lo que
esta relacionado a factores econédmicos, sociales y politicos. Desde 2018 hasta
inicios de 2020, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, 2021) contabiliza mds de 108,000 nicaraglienses que han salido
de Nicaragua en busqueda de proteccion en otros paises, principalmente, en Costa
Rica (ACNUR, 2021). Hasta 2020, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM, 2021) contabilizé la presencia de 350,854 nicaraglienses en Costa Rica, 255,008

nicaraguenses en Estados Unidos y 42,784 en Espafia.

La incertidumbre de las elecciones, la represion y el entorno econémico son los
principales factores que impulsaron el incremento de la migracion en 2021. De
acuerdo con la Organizacidon Nicaragtenses en el Mundo (NEEM), en 2021, mds de
100,000 nicaraguenses optaron por migrar, esta cifra duplica las estadisticas de los
tres afios anteriores (Swissinfo, 2022¢). De acuerdo con las estadisticas de la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CBP, 2022), en el periodo
de enero a diciembre 2021, se encontraron 87,577 nicaraglenses en las fronteras de
Estados Unidos, considerablemente superior a los 3,430 nicaraglienses encontrados

en 2020.

Las perspectivas de los hogares en cuanto a ingresos y costos pueden
incrementar los flujos migratorios de los/as/es nicaragilienses en 2022. De hecho,
la encuesta de Opinion Publica 101 muestra que es un evento muy probable que el
62.1 por ciento de las personas encuestadas tomen la decision de migrar (CID-Gallup,
2022). Por su parte, la CBP (2022) contabiliza mds de 50,000 nicaraglienses que
entraron de forma irregular durante los primeros cuatro meses de 2022. Esto equivale
a un incremento mayor a 70@ por ciento en comparacion a los primeros cuatro meses
de 2021, tiempo durante el cual se registraron 6,433 personas detenidas (CBP, 2022).
Asi también, la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica (DGME)
menciona que, entre enero y abril de 2022, 25,595 personas han solicitado refugio en

Costa Rica (La Prensa, 2022m).
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4.3. Educacion

A pesar de la falta de estadisticas oficiales, se infiere que la pandemia por
COVID-19 probablemente produjo efectos negativos en la calidad de la educacion
en el pais, que ya contaba con problemas estructurales importantes. A diferencia
de la mayoria de los paises Latinoamericanos, Nicaragua no suspendid clases ante
la pandemia, pero se enfrenté a un problema de ausentismo evidente en las aulas de
clases, producto de las medidas de prevencion que tomaban los padres y madres de
familia (EFE, 2020). Ante la baja asistencia, el Ministerio de Educacion (MINED)
empezd a implementar estrategias para contrarrestar este problema, como
teleclases y guias de trabajo para dar continuidad a las clases a distancia. Sin
embargo, estas estrategias no generaron los resultados esperados por la falta de
planificacion y preparacion por parte de los docentes, y por la carencia de recursos

digitales por parte de los estudiantes (Castillo & Herndndez, 2020).

A pesar de lo anterior, en 2021, se muestran avances en ciertos indicadores
educativos de seguimiento. Por ejemplo, la cobertura educativa™ en la educacién
secundaria paso6 de 78.2 por ciento en 2019 a 79.5 por ciento en 2021 (MINED, 2022).
A su vez, se estima que el numero de estudiantes matriculados en secundaria
incremento en 2.8 por ciento entre 2020 y 2021. Del mismo modo, hubo un aumento
de 9.5 por ciento en los estudiantes matriculados en escuelas especiales. En cambio,
el numero de estudiantes matriculados en primaria sufrié una reduccion de 0.2 por

ciento en el mismo periodo.

La tasa neta de escolarizacidon ajustada’™ para secundaria ha mejorado y para
primaria se ha mantenido igual. La tasa neta de escolarizacion ajustada para
secundaria fue de 77.2 por ciento en 2020 y experimento un leve crecimiento de 0.8
puntos porcentuales en 2021. El MINED (2022) espera que el nivel en la tasa neta de
escolarizacion ajustada se mantenga igual en 2022. Por su parte, la tasa neta de
escolarizacion en educacion primaria ha sido superior al 90.0 por ciento en los

ultimos tres anos, incluyendo la estimacion de 2022.
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En 2021 el porcentaje de aprobacion ha decrecido. El porcentaje de aprobacidn en
2020 y 2021, tanto en educacién primaria como en educacion secundaria es mayor
al 90.@ por ciento, pero en 2021 se refleja un decrecimiento de 1.8 y 5.0 puntos
porcentuales, respectivamente. Esta disminucion en la tasa de aprobacion podria
indicar un incremento en la tasa de repeticion, aunque no se cuenta con datos de
este ultimo indicador. Por otro lado, el porcentaje de permanencia” ha aumentado
entre 2020 y 2021 y se espera que para 2022 se mantenga por encima del 90.0 por

ciento.

El rezago en educacion primaria se ha reducido durante 2021. En el informe del
MINED (2022) se utiliza el término de rezago para indicar el numero de estudiantes
con dos 0 mds afos a la edad oficial para cursar un grado determinado. En este
sentido, en educacion primaria se observa un rezago mayor al 20.0 por ciento. Este
indicador pasé de 22.5 por ciento en 2019 a 21.0 por ciento en 2021, con una

diferencia de 1.5 puntos porcentuales.

Indicadores educativos
Porcentaje

2020 2021 2022

Tasa neta de escolarizacion ajustada en
educacion secundaria

Porcentaje de aprobacion en educacion
secundaria

Porcentaje de permanencia en educacion
secundaria

Tasa neta de escolarizacion ajustada en
educacion primaria

Porcentaje de aprobacion en educacion
primaria

Porcentaje de permanencia en educacion
primaria

T7.2% 78.0% 78.0%

05.0% O0.0% 80.0%

97.6% 95.8% §95.8%

84.6% 53.0% 53.0%

Fuente: MIMED (2022)

Hay pequefios avances en ciertos indicadores de cantidad del sistema educativo,
pero el principal reto en Nicaragua es mejorar su calidad educativa. La UNESCO
(2021) publicé la cuarta versién del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE),

el cual mide los logros de aprendizaje de los estudiantes de América Latina y el
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Caribe. En el caso de Nicaragua, los resultados muestran mejoras sustanciales en

comparacion al estudio de 2013. No obstante, estos resultados continuan siendo

inferiores al promedio de la regién en los grados y asignaturas evaluadas (UNESCO,

2021).




Nicaragua enfrenta importantes desafios en términos de educacion y la tnica
forma en que pueden superarse es con la ayuda de un personal con las

habilidades y capacidades necesarias. Por esta razén, el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF, s.f) plantea que, los/as/es docentes y asesores

pedagogicos deben estar actualizados en el uso de tecnologias que permitan mejorar

los procesos de aprendizaje. Asimismo, se deberia atender aspectos de dreas




transversales como: discapacidad, preparacion antes emergencias, relaciones de

género y reduccion de la violencia (UNICEF, s.f).

A raiz de la crisis por COVID-19 se hizo mds evidente la necesidad de recursos y
habilidades tecnoldégicas. El Programa de Capacidades LAC Reads (PCLR, 2020)
realizé un estudio sobre los desafios y potencialidades de la educacion a distancia
en Nicaragua, en el cual se afirma que la percepcion de docentes, familia vy
estudiantes sobre los desafios de aprender y ensenar a distancia radican en la falta
de acceso internet, pocos recursos tecnoldgicos y la comprension limitada de los
mismos. Adicionalmente, el factor socioemocional fue un aspecto destacado entre
los obstdculos (PCLR, 2020).

Es ese sentido, en Nicaragua se han realizado diferentes actividades orientadas
al fortalecimiento de las capacidades de los/as/es docentes en el pais. El MINED
(2022) ha estado capacitando tanto a docentes como directores en el uso de
tecnologias para ensefar. Ademds, se han estado transformando las Escuelas
Normales en Escuelas Normales Superiores”, y las/os maestras/os de primaria no
graduados y en servicio se han matriculado en cursos de profesionalizacion con el

objetivo de eliminar el empirismo.

Indicadores de seguimiento sobre capacitacion

docente
Mamero de personas

2020 2021 2022

Docentesy directores de centros escolares

capacitados en el buen uso de la tecnologia 20,931 27,007 24,948
educativa

Estudiantes matriculados en formacidn inicial
en Escuelas Normales (cursos regulares)
Maestros no graduados en cursos de
profesionalizacidn

3,771 3,520 3,222

3,054 2,678 1,806

Fuente: MINED [2022)

A pesar de los avances, se requieren mayores esfuerzos para mejorar la calidad
de la educacidn en el pais. Estos esfuerzos deberian estar orientados en continuar
capacitando al personal docente hasta contar con un equipo altamente capacitado

y actualizado. También, se deben disenar estrategias que contribuyan a alcanzar las
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competencias minimas de aprendizaje en los/as/es estudiantes y que permitan el
acceso igualitario a todas las personas. En especial, se deben considerar a las

personas de pueblos indigenas o grupos en situacion vulnerable.
4.4. Salud
4.4.1. Aspectos generales

En 2017, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconocié los avances en el
sistema de salud en Nicaragua, pero advirtio sobre riesgos relevantes que podian
limitar dichos avances. Entre los riesgos se mencionaron: riesgos sanitarios,
variabilidad climdtica, calidad del aire y acceso al agua (OMS, 2017). Algunos de estos
factores resultaron ser importantes para sobrellevar la crisis sanitaria por COVID-19.
Durante 2020, investigadores y expertos sugirieron que la poca capacidad del
sistema de salud ante los niveles de contagio provocaria un colapso de este (Torrez,
2020c).

Pese a estas limitaciones, las estadisticas del Ministerio de Salud (MINSA, 2022a)
destacan avances en temas de salud durante 2021, los cuales estdan relacionados
con la mortalidad materna e infantil. En ese sentido, se registra una disminucion de
4.8 puntos porcentuales en la razén de mortalidad materna, alcanzando un nivel de
31.4 por 100,000 nacidos vivos y siendo la segunda tasa mds baja en los ultimos 15
anos. Este resultado lo atribuyen a las siguientes estrategias: incremento de la
cobertura de planificacion familiar, fortalecimiento de las casas maternas,
capacitacion a las parteras, promocion del parto asistido y articulacion con la red
comunitaria (MINSA 2022b). En cuanto a la implementacion de estrategias para
reducir la mortalidad materna, el MINSA (2022a) registra un incremento de 2.8 puntos
porcentuales en el porcentaje de nacimientos institucionales respecto al total de
nacimientos registrados. En el caso de la mortalidad infantil y mortalidad neonatal

se mantuvieron constantes entre 2020 y 2021.

Uno de los compromisos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible es la
erradicacion del hambre, el cual se ha visto afectado en los ultimos anos. De

acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos (PMA, 2022), desde 2018, Nicaragua
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se encuentra en un contexto que pone en peligro el cumplimiento del objetivo
“hambre cero”. PMA (2022) sefiala que, las presiones del COVID-19 y los efectos de
los huracanes se extendieron hasta 2021 afectando las zonas mds vulnerables del
pais. Sumado a esto, el aumento de los precios de los productos de la canasta bdsica
disminuye el poder adquisitivo de las familias, lo que supone una nueva amenaza a

la seguridad alimentaria de las personas.

Esto debe ser considerado un tema de interés nacional, puesto que Nicaragua, es
el pais que sufre de mayor prevalencia de retraso de crecimiento” (19.0%) en
Centroamérica y tiene la tercera tasa mds alta de América Latina (PMA, 2022). En el
informe de 2020 sobre el “Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el
Mundo” se calculd que la prevalencia de la subalimentacion en la poblacion total de
Nicaragua paso de 23.3 por ciento en 2004-2006 a 17.2 por ciento entre 2017-2019.
Sin embargo, en el informe de 2021 se muestra un incremento en este porcentaje de
personas subalimentadas, siendo de 19.3 por ciento en el periodo de 2018-2020 (FAO,
FIDA, OMS, PMA Y UNICEF, 2@21). En los informes antes mencionados, se resalta el
incremento de la malnutricion en el mundo y los importantes desafios que esto
implica. Por su parte, el MINSA (2022a) reporta avances especificos relacionado a
indicadores de nutricion. En este sentido, el indicador de desnutricion cronica en los
ninos menores de 5 afos experimentd una leve mejora, pasando de 10.0 por ciento

en 2020 a 9.3 por ciento en 2021.
4.4.2. Perfil epidemiolégico

Entre las enfermedades cronicas mds frecuentes en Nicaragua se encuentran la
hipertensidon, diabetes, enfermedades reumaticas y epilepsia. En 2020 se registro
un incremento significativo en todas las enfermedades crdnicas, con la mayoria
experimentando un crecimiento superior al 100 por ciento. Las enfermedades con
mayor crecimiento son: enfermedades cardiacas, asma bronquial, enfermedades
psiquidtricas y enfermedades renales cronicas. En 2021, las tasas de estas
enfermedades disminuyeron, pero todavia estdn en niveles altos en comparacion con
2019. La unica tasa que continua creciendo es la de enfermedades psiquidtricas, la

cual pasé de 36.8 en 2020 a 43.6 en 2021.
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Enfermedades créonicas mas frecuentes en Nicaragua

Tasa por 10,000 habitantes

2019 2020 2021
Hipertensidn 261.8 583.7 5490.6
Diabetes 130.0 2023 2854
Enfermedades Reumaticas 109.0 2224 195.1
Epilepsia 45.0 751 74.7
Aszma Bronguial 40.6 127.1 112.5
Enfermedades Cardiacas 24.4 1134 05.2
Enfermedad Renal Cronica 21.0 54.2 474
Enfermedades Psiquiatricas 13.5 36.8 43.6
Enfermedades de |a tiroides MD 30.1 20.8
EPOC (Enfisema) MD 16.4 16.5
Enfermedad inmundlogica MD 0.1 8.7
Cancer MD 4.1 8.1

Fuente: MINSA (20223)

Las causas de fallecimiento mdas comunes en el pais sufrieron un incremento

significativo en 2020. Entre las causas con mayor crecimiento se encuentran:

neumonia (437.5%), diabetes mellitus (80.0%), infarto agudo de miocardio (66.0%) y

enfermedades hipertensivas (47.1%). En 2021, las muertes por infarto agudo de

miocardio, enfermedades hipertensivas continuaron aumentando. Por su parte,

aunque se redujeron las defunciones por neumonia, sus niveles son superiores a los

registrados en 2019.

Causas de defuncién
Tasa por 10,000 habitantes

2019 2020 2021
Infarto Agudo del miocardio 47 78 9.7
Tumeores malignos 42 47 44
Diabetes Mellitus 35 6.3 59
Enfermedades renales cronicas 25 27 27
Accidente cerebrovascular 21 23 24
Enfermedades hipertensivas 1.7 25 35
Enfermedades pulmonares 13 13 15
Accidente de vehiculo 1.1 1.0 1.0
Neumaonia 0.8 43 35
Enfermedades alcohdlica del higado 06 0.5 0.6
Suicidio 0.5 0.5 0.5
Enfermedades isquémica cronica del corazon 0.5 07 0.9
Resto de causas 38

Fuente: MINSA (202 23)
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4.4.3. Situacion del COVID-19

El 18 de marzo de 2022 se cumplieron dos afios de pandemia en Nicaragua. La
primera ola de casos y muertes a comienzos de abril de 2020 incentivé a la poblacién
a tomar medidas de prevencion como el confinamiento voluntario y el uso de
mascarillas. Estas medidas resultaron en una reduccion importante de infecciones
durante ese ano. Luego de esta reduccion, la poblacién disminuyé la rigurosidad de
las medidas de prevencién, produciéndose pequefios rebrotes hasta alcanzar

incrementos significativos de contagios y muertes en el segundo semestre de 2021.

Casos y fatalidades de COVID-19 en Nicaragua

Variacion diania y media mavil (7-dias) al 24 de noviembre de 2021

Casos Fatalidades

202007 202101 202107 2020.07 202101 2021407
Ded 18 de marzo de 2020 al 24 de noviembre de 2021

Fuente: FUMIDES ton dalos del Ctmervstors Ciudsdsne COVID-19 Nicarsgua (2021)

Nicaragua dio inicio al proceso de vacunacion el 02 de marzo de 2021. Este
proceso priorizd a las personas de la tercera edad, personal médico y personas con
enfermedades crénicas (El 19 Digital, 2021c). A marzo de 2022, el pais se encuentra
con mds del 50.0 por ciento de personas vacunadas con al menos una dosis, un alto
nivel de movilidad acompafado de evidentes incrementos en casos, y una estable

variacion en muertes.

El incremento en el nimero de defunciones por enfermedades existentes indica
un exceso de mortalidad durante 2020 y 2021 producto del COVID-19. Durante
2021, el numero de muertes totales experimentd un incremento de 24.9 por ciento en
comparacion a los afios previos al COVID-19. En este caso, se registraron 33,582
defunciones, de las cuales, el 19.9 por ciento puede atribuirse a un subregistro de los
fallecimientos por COVID-19. Se estima que la sobremortalidad entre 2020 y 2021 es
superior a 15,000 muertes, de las cuales 9,005 se registran en 2020 y 6,686 en 2021.

Por su parte, otras instituciones y especialistas estiman que el exceso de mortalidad
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atribuible directa o indirectamente al COVID-19 es superior a 14,800 muertes

(Confidencial, 2022I1; 2022m).

Evolucion de las defunciones totales en Nicaragua

NuUmero de fallecidas(os)
m Defunciones promedio 2017-2021 m Exceso de mortalidad

35,000 26,183 33,582

30,000

25,000 24,300 24,296 25,338
20,000
15,000
10,000
5,000
0

2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: MINSA (2022a)

4.4.3.1. Evolucion de casos y muertes entre 2021y 2022

Desde inicios de la pandemia, Nicaragua ha contado con limitadas fuentes de
informacidon acerca del desarrollo del COVID-19 en el pais. Las principales
instituciones que distribuyen datos relacionadas al SARS-CoV-2 son el MINSA y el
Observatorio Ciudadano COVID-19 Nicaragua, esta ultima conformada por un equipo
interdisciplinario de médicos, salubristas y epidemidlogos. El objetivo del organismo
ha sido brindar informacién a la poblacion nicaragliense acerca de la situacion de la
pandemia en el pais a través de fuentes primarias y secundarias, distribuyendo asi
datos diarios sobre casos y muertes de manera semanal durante casi dos afos, lo

cual permitio darle seguimiento a la evolucion del COVID-19 en Nicaragua.

La poca confianza en la calidad de la informacion oficial del COVID-19 contribuyé
a optar por fuentes alternas. Como resultado de las diferencias metodoldgicas
utilizadas por el MINSA y el Observatorio Ciudadano para la recoleccion de datos, la
brecha de informacidn entre los reportes de estas dos instituciones ponia en duda la
calidad de la informacién divulgada por las fuentes gubernamentales, ya que los
datos obtenidos a través del Observatorio Ciudadano presentaban una tendencia

similar en casos y muertes, a menor escala, de lo reportado en los diferentes paises

119



de la region. Por su parte, las cifras oficiales proporcionadas por el MINSA reflejaban
los bajos niveles de acceso a pruebas de COVID-19 para la poblacion nicaragtense,
llevando asi a contabilizar un subregistro notorio de casos y fatalidades. Estos
factores contribuyeron a la importancia de las fuentes de informacion alternas, tales

como el Observatorio Ciudadano.

No obstante, a finales de noviembre de 2021, el Observatorio redujo su capacidad
para dar seguimiento a la pandemia debido a la disminucién en el numero de casos
reportados, como resultado, principalmente, del temor a represalias por parte del
Gobierno de Nicaragua. Asi pues, el organismo cesa las publicaciones semanales con
informacion diaria, y procede a publicar datos acumulados de manera quincenal. La
falta de datos diarios dificulta la precision de las inferencias a partir de dichos
reportes, y afecta importantes indicadores de seguimiento, tales como la media movil

de 7 dias de casos y muertes.

Sin embargo, a pesar de este importante cambio en la periodicidad de las
publicaciones por parte del Observatorio, los datos quincenales se utilizaron para
supervisar el desarrollo bisemanal de casos y muertes durante los primeros meses
del afio 2022. De esta forma, se realizé una comparacion del comportamiento de la

pandemia durante los meses de enero a abril de 2021 y 2022.

Casos sospechosos de COVID-19 en Nicaragua
Variacion quincenal durante 2021 y 2022

Casos Casos Fatalidades Fatalidades

2021 2022 2021 2022

00

200
n.--—-—- I I-. ..---- - -
-

enera febrero marzo abri

Variacion bisemanal

febrero marzo abil enero febrero marzo aori energ febrero marzo abri
Mes del afio, UMimo dato al 06 de abril de 2022
Fuante: Observatoris Clucadans COVID-19 Nicaragua (2022
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Durante este periodo, las estadisticas sobre los casos y muertes del Observatorio
Ciudadano difieren de las cifras oficiales. Desde el inicio de la pandemia hasta el
06 de abril de 2022, el Observatorio Ciudadano COVID-19 Nicaragua reporta un total
de 32,174 casos y 5,994 muertes relacionadas al SARS-CoV-2. Por su parte, el MINSA
contabilizé 18,559 casos y 232 fallecidos al 12 de abril de 2022, registrando 48 nuevos
contagios y 1 persona fallecida en la semana correspondiente al @5 de abril (EI 19
Digital, 2022k).

Nicaragua ha experimentado un aumento en el numero de casos a partir de las
ultimas semanas de enero de 2022, como posible consecuencia de las
aglomeraciones ocurridas en diciembre de 2021 durante las festividades de
Navidad y Afio Nuevo. Especificamente, los datos del Observatorio Ciudadano
muestran un incremento de 304 casos durante las dos primeras semanas de febrero
con relacién a las ultimas dos de enero, la variacion quincenal mds alta registrada en
lo que va del afo. Por su parte, el MINSA reporté 104 casos de COVID-19 en la semana
del @8 al 15 de febrero (MINSA, 2022c), y después confirmd 109 casos en la semana
del 16 al 22 del mismo mes (MINSA, 2022d).

A principios de enero de 2022, diversos medios de comunicacién compartieron la
opinidon de diferentes especialistas sobre la posible presencia de la variante
Omicron en Nicaragua, la cual se caracteriza por su fdcil propagacién y menor
letalidad al compararla con variantes previas de COVID-19 (Centros para el Control
y Prevencidn de Enfermedades, 2022). Efectivamente, la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) confirmé la presencia de dicha variable en el pais el 26 de enero de
2022 (Confidencial, 2022n). La posible transmisidn de este tipo de SARS-CoV-2 desde
diciembre de 2021, podria haber contribuido al comportamiento observado en los
casos y muertes relacionados a COVID-19 durante los primeros meses de 2022,
principalmente al compararlos con los registrados en el mismo periodo de 2021.
Especificamente, el promedio de casos quincenales entre enero y abril de 2022 se
situé en 121.1 casos, en cambio, durante el mismo periodo de 2021 se registro una

media de 23.6 casos.
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Al comparar las muertes entre enero y abril de 2021 y 2022, se observa una
tendencia opuesta al comportamiento en casos. La cantidad de personas fallecidas
entre enero y abril de 2022 fue hasta cuatro veces menor que lo registrado en el
mismo periodo de 2021. Precisamente, el promedio bisemanal de muertes entre
enero y la primera semana de abril se ubicd en 24.6 en 2021 y 3.4 en 2022,

representando asi una reduccién de 21.1 muertes quincenales.

La reduccion de la tasa de mortalidad por COVID-19 se asocia a dos causas
principales. En primer lugar, la disparidad observada en el comportamiento de las
muertes de un ano al otro podria estar relacionada al menor grado de letalidad de la
variante Omicron, como se menciond anteriormente. Asi mismo, a principios de enero
de 2022, el MINSA informo que el 77.0 por ciento de la poblacion nicaragliense habria
recibido al menos una dosis de la vacuna contra el COVID-19 (El 19 Digital, 2022I), la
cual reduciria la tasa de mortalidad en el pais. Esto se observa con mayor claridad al
analizar los casos y muertes en conjunto durante 2021, momento en el que Nicaragua
aun no contaba con vacunas contra el COVID-19 y registré un nivel mds bajo en

casos, pero mads alto en muertes, en comparacion con 2022.

El 20 de abril de 2022, el Observatorio Ciudadano COVID-19 Nicaragua no publico
por primera vez cifras especificas sobre casos y muertes relacionadas al COVID-
19 en su reporte quincenal, sino que divulgd una actualizacion de la lista de
irregularidades reportadas en el pais, correspondiente a la segunda y tercera
semana de abril. Dicha lista clasifica el tipo de irregularidad registrada, siendo la
categoria “Exposicion de personas en actividades, aglomeraciones” la que lidera la
lista con 1,558 eventos, equivalentes al 40.4 por ciento del total de irregularidades
registradas hasta la fecha. Asi mismo, fue la unica categoria que experimento un
incremento bisemanal, con 15 eventos ocurridos entre el 7 y el 20 de abril
(Observatorio Ciudadano COVID-19 Nicaragua, 2022). Estos datos podrian ser
utilizados para la identificacion de posibles focos de infeccidn en el pais, y mitigar los

niveles de contagio.
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Tipos de irregularidad
Mimero de eventos por irregularidad

Acumulado  Semana

Amenazas - coaccidn - hostigamiento o represalias 379 0
Arbitrariedades en el Sisterna Penitenciario 57 0
Arbitrariedades en instituciones del Estado 201 0
Desabastedmiento de servicios pdblicos 36 0
Entierro clandestino y/o sin informar a la familia 189 0
Exposicion de personas en actividades, aglomeraciones 1558 15
Exposicion del personal de salud 173 0
Huida o abandono unidad de salud 24 0
Insuficiente informadadn pdblica sobre COVID-19 272 0
Intervencion de fuerzas armadas 72 0
Otros 229 0
Propaganda politica del gobierno en centros de vacunacion yfo unidades de salud 66 0
Respuesta inadecuada por el MINSA 558 0
Vulneraddn de derechos laborales en centros privados de trabajo 45 0
Total 3859 15

Fuente: Obsenatorio Cuidadano COVID-19 Nicaragua (2022).

Por su parte, el MINSA reporté al 24 de mayo de 2022 un total de 18,826 casos de
COVID-19, con un incremento de 47 casos a partir de la semana del 17 del mismo
mes (Articulo 66, 2022d). Asi mismo, la cantidad de decesos alcanzd 238,
representando asi 3 nuevos fallecidos desde el ultimo reporte epidemioldgico
publicado por el Ministerio el @3 de mayo del mismo afo (MINSA, 2022e). Sin
embargo, como se menciono anteriormente, estas cifras difieren significativamente
de lo reportado por el Observatorio Ciudadano, ya que el ultimo dato registrado por

la organizacion es de 32,174 casos y 5,994 muertes al @6 de abril de 2022.

4.4.3.2. Estado de la vacunacion en Nicaragua

En marzo de 2022 el MINSA dio a conocer, de manera general, el esquema de
vacunacion para el presente aio. Este esquema consiste en dos dosis de la vacuna
AstraZeneca, dos dosis de la vacuna Pfizer y una dosis de la vacuna Sputnik (El 19
digital, 2022m). Dicha jornada comenzaria a mediados de marzo, y se aplicaria a las
personas que hayan completado el previo esquema de vacunacion con mds de 3
meses de haber recibido la ultima dosis (El 19 digital, 2022m). De igual forma, se

menciond que se colocarian 170 puestos médicos y 54 clinicas moviles en los

123



diferentes centros recreativos del pais para continuar con la jornada de vacunacion

contra el COVID-19, esto como parte del “Plan Verano 2022” (El 19 digital, 2022m).

Las cifras de personas vacunadas muestran un gran alcance de la poblacién
nicaragliense. A finales de marzo de 2022, de acuerdo con las declaraciones de la
vicepresidenta Rosario Murillo, alrededor de 270,000 nicaraglienses fueron
vacunadas(os) en los primeros tres meses del afo, equivalente al 6.16 por ciento de
la poblacién mayor de 18 afos (El 19 digital, 2022n). Al 20 de mayo de 2022, se habia
alcanzado a vacunar a un total de 5.8 millones de personas (El 19 Digital, 20220). Por
su parte, los datos de Our World in Data (2022) muestran que Nicaragua aplicé en
promedio 8.1 dosis por cada 100 habitantes de manera mensual entre enero y mayo
de 2022, siendo mayo el mes con el menor numero de unidades administradas desde
julio de 2021, momento en el que se aplicaron 12.9 dosis promedio por mes, con una
maxima variacion mensual de 70.5 dosis administradas por cada 100 habitantes en

noviembre del mismo ano.

Estado de la vacunacion contra el COVID-19 en Nicaragua
Variacion mensual de dosis administradas por cada 100 personas

70.5

26.1
7.7

2 0.6 o 3.7 34 2.1 3.7 1.6

marze abei mayo jenic [T agosio  sepbembre octubre  noviembre dciembre  enero febrers  marzo sl mayo jumio
Del 01 de marzo de 2021 al 20 de mayo de 2022
Fuenie: Our Werkl in Data (2022

Sin embargo, diferentes especialistas en salud de Nicaragua opinan que las cifras
reportadas por el MINSA no reflejan de manera clara el avance de la vacunacion
en el pais. Por ejemplo, el reporte publicado por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), elaborado por el MINSA, refleja la aplicacion de 10,404,774 dosis al @5
de mayo de 2022, de las cuales 5.7 millones fueron utilizadas como primeras dosis y
4.9 millones como segundas dosis (Confidencial, 20220). De igual forma, no se
detallan la cantidad de unidades aplicadas como tercera dosis de refuerzo, proceso
que se ha llevado a cabo desde noviembre de 2021 (Confidencial, 20220). Ademds,

segun la actualizacion brindada por el MINSA al 22 de marzo de 2022, las regiones
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autonomas del Caribe Norte y Sur de Nicaragua contindan con un rezago importante
en términos de proteccion contra el COVID-19, al compararla con otras zonas del
pais, ya que el porcentaje de personas que han completado el esquema de
vacunacion en las zonas del Caribe varia entre 25.0 y 47.0 por ciento (Confidencial,
20220).

Después de recibir mas de 13 millones de vacunas en 2021, el pais ha recibido
mds de 1.6 millones de dosis en lo que va de 2022. El @6 de enero de 2022 recibio
un cargamento de dosis de la vacuna Soberana Plus, proporcionado por Cuba a
través del Instituto Finlay de Vacunas, de la cual se desconoce la cantidad exacta de
unidades enviadas (La Prensa, 2022n). Esta entrega tenia como objetivo completar el
esquema de vacunacion para aquellas personas que hayan recibido ambas dosis de
la vacuna Soberana @2 (La Prensa, 2022n). Asi mismo, el 24 de enero del mismo afio,
se hizo entrega de 993,400 inmunizantes de la vacuna Janssen donadas por Espania
a través del mecanismo COVAX (EI 19 Digital, 2022n). A su vez, el 18 de mayo de 2022,
el pais recibié un cargamento de 700 mil vacunas AstraZeneca donadas por Paises

Bajos (La Prensa, 20220).

Cantidad de vacunas recibidas por Nicaragua
Total de dosis entregadas por mes

5,849.20K

3,582 54K

1,580.80K
1,300.10K
993.40K
700.00K

335.00K
6.00K 70.00K 120.00K 136.48K 97.92K
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Acumulado mensual, Datos actuakzados al 18 de mayo de 2022

Tras esta reciente entrega, AstraZeneca continta siendo el fabricante con mayor
cantidad de dosis adquiridas por Nicaragua. Al momento de esta publicacidn, se
reportan 8 tipos de vacunas obtenidas por el pais, de las cuales AstraZeneca y Sputnik

Light representan el 57.0 por ciento del total, sequidas por Abdala y Soberana con
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15.0 por ciento, Sinopharm y Pfizer ambas con 7.7 por ciento, Jassen con 6.7, Sputnik

V'y Covidshield con 3.6 y 2.3 por ciento, respectivamente.

Tipos de vacunas recibidas por Nicaragua
Cantidad recibida y porcentaje del total de dosis por tipo de vacuna

Total de vacunas

AstraZaneas 04,747K
Sputnik Light ®3,680K

Abdala y Saberana 02,220K

Sinophamm ®1,138K

Pfizer ®1,133K
langsen ® 993K
Spunik v ® 526K
Covishizi @ 335K

AstraZaneca
Sgatnik Light
Abdala y Soberana
Sirophamm

Pfizer

Janssan

1,000, D00

87.7%
07.7%
96.7%

4,000,000

®4.9%

5,000,000

®;21%

Sputnik ¥ ®3.6%
Covishelc 02.3%

10 b i 30
Datos aclualizados al 18 de maye de 2022

Fuente: La Pransa (2022]

Por su parte, la OPS confirmé que Nicaragua recibira 657,000 dosis de vacunas
Pfizer en el primer semestre de 2022, con lo que se alcanzaria un total de
5,193,000 dosis enviadas a través del Mecanismo COVAX (Confidencial, 2022p).
Este mecanismo ha sido clave para garantizar el acceso a vacunas contra el COVID-
19 a diferentes paises, entre ellos Nicaragua, ya que las donaciones recibidas a través
de esta iniciativa representaban el 32.5 por ciento del total de dosis disponibles en el

pais a enero de 2022.

A mediados de mayo de 2022, diferentes medios de comunicaciéon divulgaron
sobre la aplicacion de dosis vencidas a la poblacion nicaragiliense de las vacunas
Pfizer y Sputnik Light, contempladas en la jornada de vacunacién del mismo afo,
disefiada por el MINSA (Confidencial, 2022q). A pesar de que se desconoce la
cantidad exacta de dosis expiradas que fueron administradas por el personal de
salud, se logro identificar los lotes especificos, siendo estos el 140721, con fecha de

caducidad del @1 de enero de 2022, y ACB3999, que expird el 02 de febrero del mismo
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afno (Confidencial, 2022q). Sin embargo, Nicaragua no es el primer pais de la regidn
en lidiar con vacunas expiradas, ya que otras naciones, tales como Panamag,
Guatemala y Honduras, enfrentaron la misma situacion durante 2021 e inicios de
2022, optando por retirar las dosis que no pudieron ser aplicadas antes de su fecha

de vencimiento (Confidencial, 2022q).

Asi pues, a nivel de Centroamérica, Costa Rica es el pais que lidera todas las
categorias de vacunacion al 26 de abril de 2022 (Our World in Data, 2022). En
términos de total de vacunas administradas por cada 100 habitantes, Costa Rica
registra 214.4, seguida por Panamd con 186.4, El Salvador con 163.9, Nicaragua con
156.5, Honduras con 138.4, Guatemala con 94.7 y Belice con 58.7. En la categoria de
personas vacunadas por cada 100 habitantes, después de Costa Rica con 86.4, se
encuentra Nicaragua con 85.6, seguido por Panamad con 79.3, El Salvador con 70.5,
Honduras con 59.9, Belice con 58.7 y Guatemala con 44.9. Asi mismo, se mantiene el
orden descrito anteriormente para la categoria de personas totalmente vacunadas
por cada 100 habitantes, constituido por Costa Rica con 8@.6, Nicaragua con 70.9,
Panama con 70.6, El Salvador con 65.9, Honduras con 54.0, Belice con 52.3 y

Guatemala con 33.9.

Estado de la vacunacion contra el COVID-19 en Centroamérica
Total de dosis administradas, personas vacunadas y personas totalmente vacunadas por cada 100 habitantes

M Belice M Costa Rica El Salvador Guatemala ll Honduras Nicaragua [l Panama

Personas totalmente vacunadas Personas vacunadas Total de vacunas

abe 26

Fuente: Our Worid in Data (2022

abe. 26 abr. 26

Acumulado al 26 de abrl de 2022

A pesar de las constantes actualizaciones por parte de Our World in Data, es
posible obtener datos mads recientes para todos los paises de la region si se

excluye a El Salvador del andlisis, debido a la falta de datos asociados a este pais
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que publica esta fuente de informacion. Asi pues, es posible analizar el avance de
la vacunacion en Centroameérica hasta el 20 de mayo de 2022, momento en el Costa
Rica mantiene el liderazgo en total de vacunas por cada 100 habitantes, con 212.3,
seguido por Panamad con 186.4, Nicaragua con 156.5, Honduras con 138.4, Belice con
117.4 y Guatemala con 94.7. De igual forma, Costa Rica lidera en numero de personas
vacunadas por cada 100@ habitantes, registrando 86.2, seguido por Nicaragua con
85.6, Panama con 79.3, Honduras con 59.9, Belice con 58.7 y Guatemala con 44.93.
En términos de personas totalmente vacunadas por cada 100 habitantes, Costa Rica

contabiliza 80.4, seguida por Nicaragua y Panamad con 70.9 y 70.6, respectivamente.

Nicaragua continua siendo, segun los datos oficiales, uno de los paises de la
region con mejor desempefio en cuanto al proceso de inmunizacidon contra el
COVID-19. Sin embargo, aun no se cuenta con datos oficiales precisos, los cuales
pueden llegar a ser hasta contradictorios en ocasiones, dificultando el proceso de
investigacion y andlisis. Tal es el caso, como se menciono6 anteriormente, del numero
total de vacunas recibidas por el pais, el numero de personas vacunadas, y la

cantidad de nicaragienses que han completado su esquema de vacunacion.

Estado de la vacunacién contra el COVID-19 en Centroamérica (excepto El Salvador)
Total de dosis administradas, personas vacunadas y personas totalmente vacunadas por cada 100 habitantes

B Belice M Costa Rica Guatemala Honduras [l Nicaragua Panama

Personas totalmente vacunadas Personas vacunadas Total de vacunas

100
F: ‘ . . I
may. 20 ay. 20 may. 20

Acumulado al 20 de mayo de 2022
Fusnte: Our Word w Data (2022,

Finalmente, a pesar de los importantes avances en el proceso de inmunizacion,
Nicaragua continua presentando diferentes obstdaculos en cuanto a vacunacion.
Entre estos estdn la falta de vacunas especificas en el pais que permitan a los

ciudadanos completar su esquema de vacunacion con el mismo fabricante, la falta
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de claridad al comunicar los centros de vacunacion especificos y la cantidad total de
vacunas disponibles a nivel nacional. De igual forma, persiste la falta de medidas
preventivas en la poblacion nicaragliense que reduzcan la probabilidad de contagio,
asi como el acceso a informacion publica que permitan inferir de manera precisa el

verdadero impacto de la pandemia en el pais.

4.5. Gasto social

El gasto social es una medida de los recursos destinados a los sectores sociales
y contribuye como referente de la importancia otorgada a la politica social a nivel
de pais (Molinas, 2003). En el caso de Nicaragua, el gasto social estd dirigido a cinco
sectores: educacion, salud, proteccion social; recreacion, cultura y religion; vivienda
y servicios comunitarios. Esto obedece al cumplimiento de la politica de erradicacion

de la pobreza extrema y reduccién de la pobreza general (MHCP, 2022a).

En los ultimos 5 afios, el gasto social ha representado, un poco mds del 50.0 por
ciento del gasto total. Entre 2018 y 2019 se observa una reduccion de 3.2 por ciento
del gasto social ejecutado, a diferencia de los afios 2020 y 2021, en donde se muestra
un crecimiento de 10.4 por ciento y 21.7 por ciento, respectivamente. En 2019, tanto
el gasto de vivienda y servicios comunitarios como el gasto en recreacion, cultura y
religion sufrieron una reduccion mayor al 30.0 por ciento, en cambio, el sector de
proteccion social experimento un crecimiento superior al 100.0 por ciento. Por otro
lado, el incremento en el gasto social en 2020 y 2021, puede explicarse por la
pandemia por COVID-19, dado que el gasto de salud experimentd un crecimiento de

18.3 por ciento en 2020 y 50.6 por ciento en 2021.
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Gasto social en Nicaragua

Millones de cérdobas y variacion anual
mGasto social -e-Variacion anual

60,000 58,467 30%
48,042

50,000 44,952 20%
40,000

10%
30,000
20,000 0%
10,000 -10%

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: MHCP (2022a)

En el estudio de gasto publico social del Banco Mundial (2016) se sefala la
necesidad de mayores esfuerzos en todos los sectores sociales, dado que
solamente se priorizaban los ministerios de salud y educacién. En 2021, el monto total
ejecutado en gasto social fue C$58,466.8 millones con un grado de ejecucion del 98.2
por ciento, representando un 53.3 por ciento del gasto total y 12.1 por ciento del PIB.
Durante 2021, el gasto social experimentd un incremento de C$3,320.6 millones, lo
que equivale a un 37.8 por ciento de crecimiento respecto al gasto social en 2020.
Este aumento estuvo destinado, principalmente, a los sectores de educacion y salud,
los cuales representan el 80.0 por ciento del gasto social. Esto revela que la necesidad

expuesta por el Banco Mundial continta vigente.

Distribucion del gasto social 2021
Porcentaje
: 6.8% 1-9% m Salud

® Educacion

Vivienda y servicios
45.2% comunitarios
Proteccion social

m Recreacion, culturay
religion

Fuente; MHCP (2022a)
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