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1.Introduccion

En el informe de Andlisis de Economia Politica (PEA por sus siglas en inglés) presentado en
enero de 2022, se destaca que el sector privado agremiado, con el ascenso de César
Zamora a la presidencia del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), habia
definido desde diciembre de 2021 una logica de sobrevivencia en las relaciones con el
gobierno, después de abandonar el posicionamiento opositor asumido desde abril de 2018.

El Sector Privado, ante el esquema de acoso y represion gubernamental, ha priorizado la
proteccion de sus capitales e inversiones para sobrevivir econdmicamente, siendo esta la
estrategia que marca su relacionamiento con el gobierno, enfoque identificado en el
andlisis a cada sector econdmico. El Gobierno, por su parte, si bien ha logrado mantener
la estabilidad macroecondmica y ha controlado el “riesgo politico” que significo el sector
privado, también requiere generar condiciones para que dicho sector “contribuya” a la
estabilidad econdmica necesaria para sostenerse en el poder. En la actualidad el nuevo
modelo relacional profundiza en el monopolio de la politica econédmica, dejando al sector
privado un margen de gestion empresarial limitado. El actual modelo es una alianza
funcional con aliado reprimido.

El presente informe! caracteriza el peso de los sectores econdmicos mds relevantes en
materia econdmica. La caracterizacion se realiza con informacion publicada en diversos
medios y verificada con informantes clave, e indagando sobre las actuales relaciones
existentes entre el gobierno y los sectores econdmicos de la empresa privada. Finalmente,
ofrece interpretaciones posibles sobre el marco de relacionamiento existente entre los
sectores economicos y el gobierno de Nicaragua.

El informe se encuentra dividido en 5 secciones. La primera seccidon corresponde a la
presente introduccion; la seccion 2 se presentan los antecedentes del rol que ha ejercido
el sector privado especialmente a partir de abril de 2018. En la seccidon 3 se desarrolla el
andlisis sectorial destacando la situacion de distintos sectores y su relacionamiento con el
Gobierno. En la seccion 4 se presenta el contexto de las relaciones Gobierno - Sector
privado (SP) empresarial. Finalmente se presentan las conclusiones teniendo como
referencia las siguientes preguntas: ;Cudles son los incentivos requeridos por el gobierno
para establecer una relacion de coexistencia controlada, sin absorber las propiedades y
riquezas del sector privado? ;Cudles son los incentivos del sector privado para establecer
una relacién con un gobierno? ;Existe un nuevo modelo de relacionamiento entre el sector
privado y el Gobierno de Nicaragua?

La caracterizacion y andlisis de los sectores y el relacionamiento con el gobierno ha sido
construido con la limitada informacion a la cual se tiene acceso producto del control de la
informacion por parte del gobierno o el temor del sector empresarial de dar entrevistas o
datos.

! Para mds informacion y detalles especificos de cada sector se ha elaborado un informe
exhaustivo sectorial, que sirve de soporte a lo presentado en este documento resumen.



2. Antecedentes

Nicaragua arrastra un problema de baja calidad y desigualdad institucional y econémica
desde su fundacién como naciéon. De acuerdo con Veldsquez (2011), la ausencia de
instituciones fuertes ha dado paso a la conformacion de ordenamientos sociales
excluyentes en el pais'. Estos procesos han generado, a su vez, ciclos de violencia,
inestabilidad politica y econdmica a lo largo de la historia de Nicaragua como Republica,
en la que diversos grupos han buscado beneficiarse a través de los privilegios que
proporciona el poder.

En la ultima década del siglo pasado, Nicaragua inicié su transito hacia la democracia
(Acemoglu & Robinson, 2012; Veldsquez, 2011). En este periodo, de acuerdo con Cajina (s.f.),
tuvo lugar “un triple proceso de transicion: de la guerra a la paz, del autoritarismo a la
democracia, y de una economia centralizada a una economia de mercado”, a lo que se le
debe agregar un incipiente proceso de institucionalizaciéon y Estado de derecho.

El proceso de transicidon a la democracia se vio frenado a partir de 2007 tras el ascenso a
la Presidencia por parte de Daniel Ortega. Si bien Ortega habia gestionado el control
parcial en los poderes Judicial y Electoral, desde 2007 se dio un proceso acelerado de
concentracion del poder alrededor del Ejecutivo, desarticulando la autonomia municipal y
la independencia de los poderes del Estado (Comision Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH], 2021).

Durante el proceso de concentracion del poder y desinstitucionalizacion democrdatica, el
sector privado aglutinado en el COSEP suscribio un modelo de relacionamiento con el
Gobierno denominado de “didlogo y consenso”. A través de dicho modelo, el sector
empresarial, liderado por COSEP, influyd en una serie de leyes y decretos aprobados por
la administracion del presidente Ortega en el periodo 2009-2@017 y sus respectivas
bancadas oficialistas en la Asamblea Nacional.

El modelo de didlogo y consenso, y las disposiciones derivadas, permitio a los sectores mds
tradicionales de la economia nacional conservar o generar privilegios (exoneraciones,
cuotas en mercados “alternativos”, concesiones de contratos o licencias con la
administracién publica, entre otros). Dentro de los sectores con mayor influencia en dicho
modelo se destacan los principales empresarios del Sector Financiero, los que ademads
cuentan con participacion en otros sectores, como turismo, rubros de produccion agricola
o produccion industrial.

COSEP carecia de una posicion monolitica ante el modelo de relacion con el Gobierno de
Ortega. A lo interno existia presion por parte de algunas cdmaras, o empresarios en
particular, de abogar por reformas que fortalecieran la institucionalidad democrdatica del
pais. Estas cdmaras o empresarios consideraban que el deterioro democratico afectaria
el crecimiento economico en el mediano o largo plazo; dichas cdmaras contaban con
limitada influencia en las decisiones frente al modelo de didlogo y consenso (véase informe
sobre el sector empresarial el Nicaragua: perspectivas, relaciones y capacidad de
influencia realizado en enero 2022).



No obstante, una serie de eventos? en 2018, incluido el estallido social de abril por las
reformas a la seguridad social y la respuesta represiva del Gobierno de Nicaragua hacia
las manifestaciones ciudadanas, llevo a un quiebre en las relaciones institucionales entre
COSEP y el Gobierno (CIDH, 2018). A finales de mayo de ese afo se formaliza la ruptura
del modelo de didlogo y consenso, tal cual habia sido concebido inicialmente, cuando el
sector privado instd a todos sus representantes a renunciar a las comisiones participativas
con el Gobierno (Baca, 2018).

El sector privado, incluido el gran capital®, recomendd en ese momento la realizacion de
elecciones adelantadas como salida a la crisis. El posicionamiento, respaldado por los
principales representantes del gran capital, reflejaba que estos ultimos percibian
desfavorables condiciones para hacer negocios y aprovecharon la fuerza y presion sobre
el Gobierno por parte de los movimientos de protesta para pedir un cambio.

El interés por manejar la dindmica de este cambio probablemente influyd en la integracion
del sector privado a las organizaciones de oposicion, liderar los dos procesos de
negociacion (en especial en 2019) y marcar las pautas en una posible férmula electoral
opositora, con intereses cercanos a la empresa privada. Representantes del COSEP y la
Cdmara de Comercio Americana de Nicaragua (AMCHAM) se unieron a la Alianza Civica
por la Justicia y la Democracia (ACJD) en 2018. Para el sector privado era importante
asumir un liderazgo dentro de la ACJD en busca de una salida negociada y controlada que
permitiera estabilidad politica y econdmica en el corto plazo, que redujera las pérdidas
economicas, siendo una posicion que genero puntos de conflicto con otros actores de la
ACJD.

El posicionamiento politico “opositor” conllevd a la division del mismo sector privado:
salieron empresas de las diferentes cdmaras/gremios que integran el COSEP, surgieron
nuevas cadmaras o asociaciones gremiales conformadas por empresarios afines al partido
en el gobierno y se profundizd la division de cdmaras dentro del COSEP en cuanto a la
relacion que debia mantenerse con el Gobierno.

En respuesta a la postura adoptada por el sector privado, y ante la necesidad recaudatoria,
el Gobierno de Nicaragua ha emprendido una serie de reformas econdmicas* y presiones
tributarias o burocrdticas adicionales que han afectado a diversos sectores econdmicos
desde 2018, en particular, aquellos donde perciben “mayor oposicion politica”, mientras
que otros continuan conservando privilegios. También ha encarcelado a los lideres mads
visibles del sector privado, como parte de su estrategia para acallar la oposicidn.

Dado el contexto politico nicaraguiense, la Fundacion Sin Limites para el Desarrollo Humano
(Fundacién Sin Limites) considera oportuno indagar sobre el posicionamiento de sectores

2 Se vislumbran cuatro eventos fundamentales: la aprobacion unilateral del salario minimo en
marzo, la propuesta de regulacion de las redes sociales, el paquete de leyes antilavado de dinero,
y por supuesto la reforma al Instituto Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) de abril 2018
(Gonzdlez y Baca, 2018).

3 Entendido como las personas con mayor capital e influencia econémica en Nicaragua: Ortiz, Pellas,
Zamora, Baltodano, etc.

4 En particular la reforma al INSS y la reforma a la Ley de Concertacidn Tributaria.



econdmicos clave® en la actualidad desde un enfoque de economia politica; sectores
seleccionados por su aporte al Producto Interno Bruto (PIB), a la generacion de empleo o
por ser sectores estratégicos en la economia.

Este andlisis tiene presente dos aspectos teoricos. El primero es que “los objetivos de
quienes toman las decisiones de politica son diferentes a la maximizacion del bienestar
social, y en el proceso de toma de decisiones juegan un papel fundamental, los incentivos,
motivaciones y restricciones dadas por las instituciones politicas” (Fergusson & Querubin,
2014). El Gobierno puede tomar decisiones, aunque afecten a la economia, porque es mds
importante el control politico que obtienen o protegen con esas medidas; por el otro lado,
podemos tener a grupos de empresarios que aspiraran a un didlogo con el Gobierno con
el fin de reducir las presiones econémicas, y ante la valoraciéon de que continuara el
régimen politico vigente en el corto y mediano plazo.

El segundo aspecto es que “los individuos no participan en politica y no se someten al
poder de un gobernante porque si; lo hacen porque reciben a cambio algo que favorece
sus intereses privados” (Fergusson & Querubin, 2014). En el caso de Nicaragua, el modelo
de didlogo y consenso era favorable para los intereses del sector privado en el pasado. En
la actualidad, la decision del sector privado de no participar en politica y mantenerse
dentro de dmbitos técnicos, puede derivarse de tres aristas: (i) afinidad partidaria; (ii)
intereses econdmicos compartidos; y en el caso de sectores econdmicos en oposicion, (iii)
la proteccion al patrimonio. En esto ultimo, lo extendido de la crisis en el tiempo y la
radicalizacion de la represion, probablemente influyé en que organizaciones gremiales del
sector privado se retiraran de las organizaciones politicas en 2020; dejando la
representacion politica del sector privado - y los costos de participar en politica - en
individuos particulares.

3. Analisis sectorial

A continuacion, se aborda la situacion de distintos sectores y su relacionamiento con el
Gobierno, antes y después de 20@18. En particular, se analizan los sectores construccion,
mineria, financiero, primario (pesca, ganaderia, avicola, azucar, café, arroz y mani) y
comercio.

Sector construccion

Entre 2018 y 2021 la construccion representdé en promedio 2.3 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) (2.1% en el I semestre de 2022), cifra menor a la registrada en el
periodo 2012-20@17, cuando esta actividad representaba el 2.8 por ciento del PIB (Banco
Central de Nicaragua [BCN], 2022a)°. La construccion se desacelerd a raiz de la crisis de
2018, pasando de una tasa de crecimiento de 8.6 por ciento en 2017 a -13.7 por ciento en
2018, alcanzando una contraccion de -34.5 por ciento en 2019. Su recuperacion en 2020 y

5 Esta cifra fue de 4.2 por ciento en 2007 (BCN, 2022a).



2021, que muestré crecimientos de 11.2 por ciento y 33.4 por ciento, respectivamente, se
debe principalmente a la inversion publica.

El sector se encuentra organizado en la Cdmara Nicaraglense de Construcciéon (CNC), la
Cdmara de Urbanizadores de Nicaragua (CADUR) y Cdmara Nacional de Construccion
(CANACON). Esta ultima cdmara surgié en 2020. En general, el sector se encuentra dividido
en cuanto a su posicionamiento sobre la situacion sociopolitica actual y, por ende, afinidad
partidaria. La CNC estd conformada en su mayoria por empresas no afines al partido de
gobierno. En cambio, CANACON pareciera estar integrada por empresarios afines al
partido en el poder. La relacion entre las empresas agrupadas en la CNC y el Gobierno
parece ser distante, aunque la CNC ha abogado por una solucion pacifica a las diferencias
politicas. CANACON, se perfila como la nueva interlocutora del sector. Por su parte, el sector
de urbanizadores, a través de CADUR, actualmente mantiene una buena relacion con el
Gobierno, puesto que, con la baja en la demanda por urbanizaciones privadas, esta
camara depende en buena parte de los contratos para casas de interés social, otorgados
por el Gobierno.

La actividad en el sector construccidon ha sido impulsada por la inversion publica a partir
de 2018; sin embargo, esta inversion ha -y continua- beneficiando a un reducido numero
de empresarios, de los cuales, solo 4 empresas® son integrantes de la CNC’. El beneficio
preferencial, segun algunos entrevistados, se explica por la existencia de un alto nivel de
corrupcion y trdfico de influencias de funcionarios publicos en el otorgamiento de
contratos de construccion, sobresaliendo la influencia de la figura de Fidel Moreno sobre
los contratos otorgados por la Alcaldia de Managua (ALMA). Estos empresarios tendrian
afinidad (o lealtad estratégica) al partido de gobierno.

Se destaca que el trafico de influencias estd presente no solo en la adjudicacion de
contratacion de la obra principal, sino también a la subcontratacion de otras empresas y
en la compra de materiales y alquiler de equipo. Esto ha generado que empresas de
construccion privadas no deseen ser parte de este trafico de influencias, y por tanto hayan
dejado de participar en los procesos de licitacidon del sector publico®.

Las relaciones del sector construccion con el gobierno permiten inferir que el grupo de
empresas afin al partido de Gobierno no tiene incentivos para que haya cambios en el
contexto politico en el corto plazo, puesto que en esta situacion estdan probablemente
generando mayores ganancias que previo a 2018; por su parte, el sector no afin al partido
en el Gobierno carece de peso estratégico en este momento para ejercer influencia en
negociaciones politicas.

® Estas empresas son: LANSA Ingenieros S.A, Master Construction S.A, Nicaragua Ingenieros S.A. y
WILCONSA.

7La CNC estd integrada por 18 empresas.

8 No hay informacién disponible sobre la cantidad de empresas que han tenido que cerrar. No
obstante, conversaciones con miembros de la CNC en 2018 y 2019, destacan que la presidn
radicaba en que, sin plegarse al régimen, las empresas no tenian probabilidades de obtener
contratos del sector publico. Después de 2018, para una empresa constructora con una demanda
de construccion privada debilitada, quedar excluida de contratos equivalia a quedarse sin
ingresos.
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Sector mineria

La mineria represento en promedio 1.9 por ciento del PIB real anual entre 2018 y 2021, lo
que muestra un crecimiento en comparacion al periodo 2012-2017, en el que la mineria
representd 1.5 por ciento del PIB (BCN, 2022b). En el I semestre de 2022 representé el 2.5
por ciento. El sector representd el 25.4 por ciento de las exportaciones FOB de mercancias
en 2021, y el 23 por ciento entre enero-julio de 2022 (BCN, 2022c). Esta cifra era de 5.4 por
ciento en 2007 y en la ultima década, en promedio ha representado un 17.6 por ciento de
las exportaciones FOB (BCN, 2022c).

Las principales empresas que se dedican a la exploracion y explotacion de oro en el pais
son: HEMCO del grupo Mineros S.A, Calibre Mining, Plantel Los Angeles, Mako Mining y
Condor Gold (AmCham, 2021). Estas empresas a su vez forman parte de la Cdmara Minera
de Nicaragua (CAMINIC), la cual ha mantenido una actitud neutral sobre la situacidn
politica. Las empresas de este sector continuaron conversando con el Gobierno después
de 2018. Por ejemplo, las dos empresas mineras transnacionales mds grandes en el pais
asistieron al periodo de consulta convocado por la Comision de Produccion, Economia y
Presupuesto de la Asamblea Nacional durante la discusion de la Ley de Reforma a la Ley
No. 822, “Ley de Concertacion Tributaria” en enero de 2019.

El crecimiento del sector minero ha sido impulsado por tratados comerciales y concesiones
mineras. Con la entrada de Nicaragua al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) se
dinamizaron las exportaciones del sector. Por otro lado, el niumero de concesiones mineras
otorgadas por el Estado incremento en 71.8 por ciento entre 2007 y mediados de 2021. Los
datos del Ministerio de Energia y Minas (2021) muestran que se habian otorgado 85
concesiones a enero 2007; este numero crecié a 146 concesiones y estaban en solicitud 83
mads a mediados de junio 2021.

La cercaniao de empresas de este sector con el Gobierno se aprecia a través de los
beneficios obtenidos. Algunos casos: Calibre Mining empresa a la que le han sido
otorgadas concesiones que equivalen al 13.5 por ciento del drea total concesionada en el
pais, incluyendo dreas en indigenas y afrodescendientes; en 2022 recibio el visto bueno
para ejecutar proyectos que habian sido rechazados por las mismas autoridades en anos
previos por su impacto ambiental.

Paralelo al incremento del peso de la mineria en el pais también han aumentado las
afectaciones a los territorios indigenas y reservas naturales, lo que ha generado tensiones
a nivel local. Las empresas mineras han tenido respaldo del Gobierno Central y gobiernos
municipales para el desalojo de personas y represion a manifestantes; por ejemplo, en
junio 2021, la empresa china Santa Rita Mining My Company S.A desalojo a once familias
de sus hogares y amenazo a 300 familias con ser expropiadas, con el respaldo de la
alcaldia de Rosita, Policia Nacional y Ministerio de Energias y Minas (Herrera, 2021; Vega,
2021).
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La generacion de riqueza en el sector minero’ incentivo la creacién de la Empresa
Nicaragtense de Minas (ENIMINAS), que le permitiria al Estado participar de las ganancias
generadas en la mineria y decidir las empresas con las que se asociaria para la
explotacion. Respecto a esto, se puede mencionar que CAMINIC estuvo a favor de la
creacion de ENIMINAS, lo que denota la cercania de dicha Cdmara con el Gobierno. Al
mismo tiempo, con el funcionamiento de ENIMINAS, Nicaragua podria estar ejerciendo
como un canal para exportar oro ilegal de Venezuela, dato proporcionado por
entrevistados para el presente informe. Esto seria posible porque el oro de Venezuela se
venderia como oro nicaragiense en el mercado internacional. Para que esto pase,
ENIMINAS serviria de puente entre los gobiernos (de Nicaragua y Venezuela) y certificaria
el oro como nicaragiiense para esquivar las sanciones de comercializacion que enfrenta
Venezuela.

Se destaca que, a pesar de que el modelo de didlogo y consenso finalizé en 2018, las
concesiones, datos y entrevistas reflejan que el sector minero, en especial las empresas
que se dedican a la exploracion y explotacion del oro en Nicaragua no perdieron su
cercania con el Gobierno. El Gobierno y las mineras mantienen una relacidon estratégica,
que les permite a estas operar con tranquilidad, mientras le genera beneficios al Gobierno;
sin embargo, las entrevistas expresan tensiones con otras empresas mineras que cuentan
con participacion de accionistas nicaraglienses, por ejemplo, en 2022 se cancelaron
concesiones al Plantel Los Angeles, donde uno de los accionistas es familiar de un
empresario opositor.

Sector financiero'®

El sector financiero es importante para la economia no solo por su escala (lo cual se discute
a continuacidn), sino también por el impacto que tiene en el resto de los sectores
economicos, los cuales dependen en cierta medida del crédito proveniente de dicho
sector?.

Respecto a su peso econdmico, se debe mencionar que entre 2018 y 2021, la
intermediacion financiera (y servicios conexos) representé en promedio 2.8 por ciento del
PIB real (2.4% en el I semestre de 2022), mostrando una reduccidén en comparacion al
periodo 2012-20@17, cuando esta actividad representaba el 3.4 por ciento del PIB (BCN,
20220a). Esta reduccidn se debidé al impacto de la crisis sociopolitica de 2018 y el COVID-
19. En el periodo 2018 - 2021, el sector muestra una reduccion promedio de 9.9 por ciento

? Los precios del oro previo a la creacion de ENIMINAS oscilaban entre US$1,400 y US$1,500 la onza
troy entre julio de 2018 y septiembre 2020, los precios crecieron 62 por ciento, sobrepasando la
barrera de los dos mil ddlares por onza troy (el valor mds alto lo alcanzé en julio 2020, con un precio
de US$2,253.6 por onza troy). Las Unicas dos ocasiones en la historia en las que el precio del oro
sobrepaso dicho umbral fue para la crisis financiera internacional (el umbral lo superd en 2011) y
antes de eso en 1980. Dado que los costos de produccidn no crecian al mismo ritmo, esto significd
un aumento proporcional en las utilidades para las empresas mineras establecidas en el pais.

12 El andlisis se centra exclusivamente en las instituciones bancarias y financieras.

1 Por ejemplo, en Padilla (2014) se identifica al sector financiero como uno de los mds importantes
en términos de encadenamientos con otras actividades hacia adelante, es decir como proveedor
de insumos a otros sectores. Su multiplicador estd encima de 2, lo que significa que por cada
cordoba que coloca en la economia dicho sector, su efecto total se incrementa en el doble.
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(crecimiento promedio de 7.4% entre 2012-2@17). La crisis sociopolitica ocasiond una crisis
de confianza en el Sistema Financiero Nacional (SFN) que dio paso a un retiro masivo de
depdsitos en mds de 50 mil ddlares desde el 19 de abril*3, significando una contraccién
significativa de la cartera de créditos bruta y la salida de una gran cantidad de capital
hacia el extranjero. Los efectos fueron tan marcados que hasta en 2022 que se estd
reactivando el otorgamiento de crédito (véase Informe de Coyuntura de septiembre).

La banca se encuentra organizada en la Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua
(ASOBANP), que forma parte de COSEP. ASOBANP eventualmente dejo de participar en las
reuniones de COSEP, que asumio una posicion como oposicion en 2018, buscando proteger
sus intereses. Dos de los bancos mads grandes del pais, Lafise y Banpro, estdn ligados al
gran capital nicaraglense®®, en composicion similar se da en otros bancos de menor
tamano (BDF y AVANZ). También hay presencia de capital extranjero en la banca.

A pesar del retiro de ASOBANP de las reuniones en COSEP, las relaciones entre el Gobierno
y la banca privada comenzaron a tensionarse a partir de 2018. La salida masiva de dinero
del sistema financiero generd malestar en el Gobierno, que buscé incrementar su control
solicitando (en julio de 2018) a los bancos el listado de personas que retiraron capital; los
bancos se negaron a esta solicitud, se unieron a los “paros nacionales” convocados por
COSEP (aunque no todos estaban de acuerdo) y algunos empresarios del sector se
pronunciaron a favor de elecciones anticipadas. Antes de 2018 la banca se habia
mantenido al margen de la situacion politica porque el contexto econdmico era favorable.

A inicios de 2019, el presidente Ortega todavia consideraba a los representantes de la
banca como interlocutores vdlidos (a ambos actores les convenia la estabilidad) y propicid
la convocatoria para un segundo proceso de negociacion con la oposicion. En la Mesa de
Negociacion la mitad de los negociadores eran de la representacion empresarial, como
parte de la ACJD. Este didlogo no genero resultados a favor de la democratizaciéon de
Nicaragua y cerrd, aparentemente, los canales de didlogo entre la banca privada vy el
Gobierno.

Hacia la segunda mitad de 2019, aumentd la tension entre la banca y el Gobierno, en
particular con Banpro, debido al cierre de cuentas a funcionarios publicos o personas
afines al partido en el poder sancionados por el Gobierno de Estados Unidos. Esta tension
continud intensificdndose en 2020 y 2021, afo en que fue arrestado su gerente Luis Rivas,
acusado y condenado, entre otras cosas, por “traicion a la patria”. Adicionalmente, la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras (SIBOIF) no autorizé el pago
de dividendos a dicho banco, mientras que silo aprobdé para LAFISE y BAC. Hasta 2022, no
se vislumbra acercamiento entre los propietarios de Banpro (familia Ortiz) y el Gobierno.
El Gobierno no tiene incentivos para establecer, en estos momentos, canales de didlogo
con el fin de abordar temas de corte politico con la banca privada. El encarcelamiento de
Rivas puede representar un acto de “escarmiento ejemplar” dirigido hacia la banca en

2 Aunque no se conoce el nimero de personas, si se sabe la cantidad de divisas que salieron del
pais pertenecientes a los hogares y empresas no financieras. Segun datos de la balanza de pagos
este monto en 2018 fue de US$928 millones. Para comparar, la mayor cantidad de dinero que
dicho segmento econdmico habia enviado al exterior habia sido en 2012, por US$245 millones.

3 De acuerdo con la SIBOIF (2022), BANPRO, LAFISE y BAC concentraban el 78.0 por ciento de la
cuota de mercado de la cartera bruta por institucion a marzo de 2022, lo cual permite observar una
alta concentracién de este mercado.
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general y en particular a los directivos de Banpro, quienes en su momento suscribieron
declaraciones de cardcter politico haciendo referencia a elecciones adelantadas, entre
otros puntos; quizds el encarcelamiento y la necesidad de proteger inversiones hacen que
Banpro buscara desligar su imagen de la situacion vivida por su antiguo gerente general.

De hecho, la presion del Gobierno se extendio hacia el resto de la banca privada en 2021.
En ese ano, el Gobierno establecio una serie de reformas a leyes para tener mayor control
sobre la banca, a pesar del costo econdmico que podria derivar su aplicacidon. Entre estas
leyes se encuentra: reforma a la Ley No. 842, Ley de Proteccion de los Derechos de las
Personas Consumidoras y Usuarias'®; reformas a la Ley No. 561, Ley General de Bancos,
Instituciones Financieras no Bancarias y Grupos Financieros, a la Ley No. 316, Ley de
Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, y a la Ley No. 587, Ley
de Mercado de Capitales?®.

Por otra parte, la relacion del Gobierno de Nicaragua con los gobiernos de Rusia, Irdny
China genera preocupacion sobre el eventual disefio de un sistema financiero alternativo
que permitiria a Nicaragua funcionar como plataforma que legalice algunos capitales y
sea un centro de operaciones para los paises sancionados. No obstante, el riesgo que esto
implicaria para los grupos financieros duefios de los bancos seria muy alto, por lo cual
parecieran no estarian interesados en incurrir en esta actividad. En particular, actores
pertenecientes al sector indicaron que llevar a cabo tal actividad pondria en peligro las
actividades bancarias de estos grupos bancarios fuera de Nicaragua, siendo estds mds
importantes que los negocios nacionales.

Respecto a la situacion de las microfinanzas, se registra que entre 2019 y 2022 se
cancelaron al menos 5 instituciones, incluyendo por motivos politicos. En mayo 2022, la
Asamblea Nacional expreso que iniciaria un “ordenamiento” de todas las financieras y
microfinancieras que realizan actividades de préstamos, pero se encuentran registradas
como Organismos sin Fines de Lucro (OSFL) ante el Ministerio de Gobernacién (MIGOB),
esto, aunque no implique su cierre, podria conllevar a que el Gobierno imponga mayores
multas o tributos a financieras que no sean afines.

4 La cual prohibia a la banca privada cerrar cuentas a los usuarios de manera unilateral o sin
notificar previamente la causa. Dicha ley fue considerada como una medida para neutralizar las
sanciones econdmicas que tanto Estados Unidos como otros paises impusieron a funcionarios del
Gobierno; principalmente considerando que bancos locales cerraron cuentas o personas
sancionadas (EFE, 2021; Forbes Staff, 2021).

15 Entre otras cosas, las reforma a la Ley de Bancos establece multas contra entidades financieras
y funcionarios que, de acuerdo con el Gobierno alteren, desfiguren u oculten datos o antecedentes
en balances, con el fin de dificultar o eludir la fiscalizacion correspondiente de la SIBOIF® (Moreno,
2021; Infobae, 2021a). También en la ley se establecen multas a entidades o funcionarios que
informen a clientes que estén bajo investigacion por sospecha de realizar acciones de lavado de
dinero? (Moreno, 2021; Infobae, 2021a). Esta reforma le otorga al Gobierno un manejo discrecional
de los movimientos que ocurren en el sector, afectando la confidencialidad bancaria, y poniendo
en peligro la estabilidad financiera. En el momento de esa reforma, se encontraban siendo
investigados por multiples delitos una serie de personas de oposicidn con vinculos con la banca
privada, como el propio Luis Rivas, Juan Carlos Sansén y Edwin Mendieta (vinculado con Grupo
Pellas).
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Sector primario

El sector primario estd conformado por cuatro subsectores, segun las estadisticas del BCN:
agricultura, actividad pecuaria, pesca y acuicultura, silvicultura y extraccion de madera, y
mineria. Sin embargo, la actividad de silvicultura y extraccion de madera no se analizard
en el presente estudio, mientras que la mineria y la pesca se analizan por separado. De
este modo, el sector primario (excluyendo mineria y pesca) representé el 13.3 por ciento
del PIB real entre 2012-2021 y aumentd a 14.5 por ciento entre 2018-2021 (13.5% en el I
semestre de 2022) (BCN, 2022¢).

Pesca. La produccion de pesca y acuicultura represento el 1.1 por ciento del PIB real entre
2018 y 2021, similar al promedio del periodo 2012-2017 (1.0 % del PIB) (BCN, 2022d). Esta
actividad represento 4.1 por ciento de las exportaciones FOB de bienes en 2021 (3.1% entre
enero-julio 2022). La pesca y acuicultura se vio afectada entre 2019 y 2020 con una
contraccion de su produccion de 11.@0 por ciento y 5.8 por ciento, respectivamente, por
efecto de la pandemia y los huracanes Iota y Eta. En 2021 se observa un crecimiento de
12.2 por ciento y del 7.5 por ciento en el I semestre 2022 en comparacion con el mismo
periodo en 2021 (BCN, 2022d).

El sector se encuentra organizado en la Cdmara de la Pesca Nicaragiense (CAPENIC) y en
la Cdmara Nacional de Pesca y Acuicultura (CANPA) que forma parte de la Asociacidn en
pro del Desarrollo y Sostenibilidad de Nicaragua (Aprodesni), la cual tiene afinidad al
partido en el poder. Hasta el momento, CANPA carece relevancia como interlocutora en el
sector (Olivares, 2021a).

Si bien CAPENIC evitd opinar sobre la situacion politica en 2018, su presidente (Xavier
Sdnchez) cuestiond las cifras econdmicas del pais en ese contexto. Posterior a esta
comunicaciéon, Armando Segura, director ejecutivo de CAPENIC, sobresalié como el vocero
del sector (a pesar de que Sdnchez se mantenia como presidente de dicha institucion). El
desplazamiento de Sdanchez por Segura ha sido interpretado como represalia ante las
declaraciones criticas del entonces presidente.

CAPENIC solicito al Gobierno (en 2020) realizar un encuentro con empresarios del sector
pesquero, acuicola y de la industria atunera dada las afectaciones del sector por la
pandemia de COVID-19 y el paso de los huracanes Eta e Iota. Dicho encuentro fue
estrictamente para revisar el tema econdmico. Pese a estos acercamientos técnicos, el
Gobierno muestra disposicion de sustituir la interlocucion con CANPA cuando lo estime
conveniente para sus intereses. Por lo pronto, el Gobierno ha implementado acciones para
la dinamizacion del sector pesquero, por ejemplo, en 2020 el ministro de Hacienda y
Creédito Publico informd que el sector recibiria una inversion de 4.6 millones de dolares,
que estaria dirigida especialmente a las zonas de impacto de los huracanes y que
entregaria bonos tecnoldgicos pesqueros (Martinez, 2021).

Finamente, hay incertidumbre sobre la continuidad de Taiwdn como uno de los principales
destinos de exportacion de este sector, después que Nicaragua termind su relacion
diplomatica con el pais asiatico en diciembre 2021. No obstante, Armando Segura afirmo
que las empresas seguian exportando mercancias hacia dicho pais en enero 2022; sin
embargo, existia incertidumbre porque algunos dias se firmaban certificados de
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autorizacion y otros dias se suspendian. Lo anterior sugiere que este sector mantiene una
relacion estratégica con el Gobierno, por lo cual, evita opinar sobre politica para proteger
sus intereses y obtener financiamiento del sector publico.

Ganaderia. La actividad pecuaria en Nicaragua es parte integral del sector primario. En
promedio, representa el 5.5 por ciento de la produccién nacional en el periodo 2018-2021'°,
superior al 5.1 por ciento en el periodo 2012-2017. Se estima que hay cerca de 138,000
ganaderos en el pais; de los cuales, aproximadamente el 85 por ciento son pequefios y
medianos (Federacion de Asociaciones Ganaderas de Nicaragua [FAGANIC], s.f.).

Las exportaciones FOB de las principales mercancias ganaderas para Nicaragua®
representaron en promedio el 23.7 por ciento de las exportaciones FOB de mercancias
anuales entre 2012 y 2021. Estas pasaron de US$221.9 millones en 2006 a US$645.9
millones en 2017, con lo que alcanzoé una tasa de crecimiento promedio anual de 8.2 por
ciento en dicho periodo. Este crecimiento fue impulsado por la entrada de Nicaragua al
DR-CAFTA; sin embargo, la crisis sociopolitica y la crisis del COVID-19 redujeron la tasa de
crecimiento promedio anual de las exportaciones de ganaderia a 1.7 por ciento entre 2017
y 2020 (US$691.2 millones en 2020). Las exportaciones se recuperaron en 2021 (crecimiento
de 36.5%) debido a la recuperacion econémica mundial (BCN, 2022e).

El sector de la industria cdrnica se beneficio de la relacion de cooperacion entre el
Gobierno de Nicaragua y Venezuela. En 2013, afno en que Nicaragua recibid la mayor
cooperacion oficial de parte de Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA), Nicaragua exportd
US$155.3 millones en carne vacuna hacia Venezuela, lo que representd el 40.5 por ciento
del total de exportaciones de carne en ese afo (US$383.8 millones). Eso convertia a
Venezuela en el principal destino de exportaciones de carne, por delante de Estados Unidos
(27.7%) y El Salvador (13.7%) (BCN, 2022d). Las exportaciones de carne hacia Venezuela se
redujeron gradualmente, hasta desaparecer, con la profundizacion de la crisis
socioeconomica en ese pais. Actualmente, el principal destino de exportacion de
mercancias ganaderas es Estados Unidos (39.6%), seguido por El Salvador (29.2%), México
(13.4%), Puerto Rico (5.1%) y Costa Rica (5.0%) (BCN, 2022d). Una eventual salida del DR-
CAFTA afectaria a este sector, que deberia buscar mercados alternativos para casi el 40
por ciento de sus exportaciones.

El sector pecuario se caracteriza por la fortaleza de su gremialidad y menos por la
existencia de actores privados individuales que sobresalgan a nivel nacional. En particular,
las gremiales mds importantes del sector son FAGANIC, que forma parte de la Union de
Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC), y la Comision Nacional Ganadera de
Nicaragua (CONAGAN). FAGANIC estd compuesta por 58 asociaciones, de las cuales 19
estdn en cabeceras departamentales y 39 municipales, representando, segun la
organizacion gremial, mds de 5 mil ganaderos. CONAGAN carece de la presencia territorial
y es gremialmente mds pequefa; y estd integrado por la Unidn Nacional de Agricultores 'y
Ganaderos (UNAG), la Exposicion Pecuaria del Istmo Centroamericano (EXPICAY), la

16 En 2021 alcanzo 5.6 por ciento.

7 Reconocida como la feria ganadera mds importante de Centroamérica, en la que participaban
los principales ganaderos de la regidn, asi como cerca de una centena de pequefias, medianas y
grandes empresas. Dicha feria estaba exonerada de impuestos.
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Asociacion Nicaragiense de Criadores de Ganado Puro (ANCGAP), Fondo Nicaraglense de
la Industria Ldctea (Fondilac) y Unidn Nicaraglense de Productores de Leche (Unileche).
Aunque cuentan con la UNAG y Unileche como miembros, que aportan cierta gremialidad
y son interlocutores vdlidos, carecen de la capacidad organizativa (y por lo tanto la
influencia) de FAGANIC. A su vez, FAGANIC al formar parte de UPANIC tiene representacion
en COSEP.

El sector pecuario fue parte del modelo de didlogo y consenso entre el Gobierno y Sector
privado hasta 2018, no obstante, sus solicitudes de politicas estratégicas no eran
atendidas. Los canales de comunicacion abiertos con el Gobierno, antes de 2018, por
ejemplo, las mesas de trabajo’ se utilizaban principalmente para resolver temas
coyunturales como precio de la carne (Prado, 2012; Alvarez, 2015), no asi puntos mds
estratégicos y de largo plazo®.

UPANIC asumié liderazgo en el rol de oposicion de COSEP en 2018. Los presidentes de
FAGANIC y de UPANIC se integraron como representantes del sector agropecuario en la
ACJD; dado su posicionamiento politico, este sector fue victima de toma de tierras y perdid
la capacidad de conversar con el Gobierno sobre el impacto que la reforma de 2019 podria
tener en el sector. Durante 2020 y 2021 FAGANIC, a través de su presidente Alvaro Vargas,
se mantuvo abogando por la revision de las politicas aprobadas por el Gobierno, hasta que
este fuera arrestado en octubre de 2021.

Algunos integrantes de FAGANIC, incluyendo Vargas, tuvieron acercamientos con
instituciones del Estado en 2020 (en particular Ejército e Instituto de Proteccion y Sanidad
Animal [IPSA]). Aparentemente, esto podria haber sido impulsado por las necesidades de
los agremiados a nivel local, aunque no necesariamente implico algun tipo de negociacion
con el Gobierno, sino que se realizé para mantener/retomar relaciones estratégicas para
el desempefo del sector. Se destaca que el acercamiento de integrantes de FAGANIC al
Gobierno y su salida de la ACJD podria sugerir que el gremio estd optando por la proteccion
de sus inversiones.

En 2022, los nuevos presidentes de FAGANIC y UPANIC han sostenido encuentros con
técnicos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) para conocer sobre
oportunidades de financiamiento disponibles para el sector (BCIE, 2022). No obstante, no
hay certeza de que las reuniones del sector privado con el BCIE impliquen un acercamiento
entre el sector privado y el Gobierno.

En 2022, con la cancelacion de la personeria juridica de EXPICA, el Gobierno parece haber
ejercido la medida con dos fines: (i) recaudatorio, al suprimir una actividad exonerada de
impuestos; y (ii) politica, al afectar a empresarios que tuvieron participacion electoral en
2021, como es el caso del presidente de EXPICA, Oscar Sobalvarro exvicepresidente del
partido Ciudadanos por la Libertad (CxL). Ademds de EXPICA, el Gobierno podria cerrar
mas gremiales asociadas a la ganaderia, para sustituirlas por organizaciones afines al
partido en el poder.

Avicola. La produccion de carne de pollo en el pais se concentra en las empresas Cargill,
Molinos de Nicaragua S.A. (MONISA) y de pequefios productores que en su mayoria se
encuentran agrupados en gremiales de este sector. En produccion de huevo se destacan
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la Avicola La Barranca, el Grupo Industrial el Granjero y la Avicola San Francisco, ademads
de pequenos y medianos productores. Aparte de las industrias avicolas ya mencionadas,
existen mads de 5,000 pequefias granjas familiares y medianas granjas semi tecnificadas
en el territorio nacional.

La produccion se destina a consumo interno. El Plan Nacional de la Produccion, Consumo
y Comercio 2022-2023 indica que la produccion de pollo fue de 315.8 millones de libras en
2021, 1.9 por ciento mayor en comparacion con la producciéon de 2020. Se registro un
consumo aparente de 342.2 millones, lo que indica que la produccion nacional abastecio
el 92 por ciento de la demanda en 2022. Se registré una produccion de 32.2 millones de
cajillas de huevos en 2021 (1.0% mds que en 2020). Con esto se abastece el 100 por ciento
del consumo aparente del mercado nacional (Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional, 2021).

En cuanto a la organizacién gremial de la industria avicola nicaragliense, se destaca la
Asociacion Nacional de Avicultores y Productores de Alimento (ANAPA), la Asociacion de
Pequefios y Medianos Productores Avicolas de Nicaragua (Apemepan), Union Nacional
Agropecuaria de Productores Asociados (UNAPA), y la Comision Nicaragtense del Huevo.
ANAPA fue fundada en la década de los ochenta (Ruiz, 2013) y es una de las cdmaras que
integra el COSEP. APEMEPAN agrupaba a la mayor parte de pequenos productores de
carne de pollo hasta 2020 (Programa COMPAL, 2010). Por su parte, UNAPA es un gremio
integrado por pequeios productores agropecuarios, que surgio en el marco del proceso
de Reforma Agraria de los afos 8@ y de la privatizacidon instrumentada a inicios de la
década de los 90's en las empresas agricolas y ganaderas que pertenecieron al Estado
(Farmers and Rural Producers’ Organizations Mapping, 2004); por su naturaleza este
gremio estd conformado por personas afines al Gobierno actual. Finalmente, la Comision
Nicaragliense del Huevo fue fundada en 2006; estd integrada por mds de cien pequenos,
medianos y grandes productores avicolas del pais (Comision Nicaragtiense del Huevo, s.f.).

La ANAPA y otras gremiales dejaron de asistir a reuniones del Sistema Nacional de
Produccién, Consumo y Comercio (SNPCC) convocadas por el Gobierno entre abril y mayo
de 2018, tomando posicion a favor de la linea que COSEP desarrollé a partir de abril de ese
afo. En cambio, UNAPA asistio a los encuentros y estaban de acuerdo en trabajar con las
autoridades para fortalecer el sector y lograr el abastecimiento estable (Gutiérrez, 2018).

No obstante, ANAPA y el gobierno tuvieron acercamientos de indole técnico en 2019 y 2020.
Se espera que este gremio con liderazgo de Cargill (multinacional de capital extranjero)
mantenga relaciones estratégicas con el Gobierno. Sin embargo, el Gobierno podria buscar
sustituir a los interlocutores actuales del sector privado en este rubro; para ello, utilizaria
como interlocutor a la Cdmara Avicola (AVICAN), constituida por empresas afines al partido
en el poder.

Azucar. La agroindustria azucarera nicaragliense genera mads de 36 mil empleos directos
y mads de 136,000 empleos indirectos. Ademads, la actividad aporta mads del 4 por ciento
del PIB y genera ingresos fiscales mayores a C$4@ millones de cérdobas. Estados Unidos
es uno de los principales destinos de exportacion del azucar nicaragliense; seguido de la
Unidn Europea, Corea del Sur, Haiti y paises africanos (Swissinfo, 2022). A Estados Unidos
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se exporta en promedio 29 mil toneladas de azucar a un precio promedio de 35 ddlares
por quintal de azucar crudo (Chavarria, 2022). Las exportaciones de azucar hacia Estados
Unidos reciben preferencias comerciales mediante el DR-Cafta. Este TLC permite que los
ingenios exporten una cuota de azucar anual de 28 mil toneladas (La Prensa, 2022a).

En el pais existen 4 ingenios azucareros y mds de 800 productores privados de cafia
(Comité Nacional de Productores de Azucar [CNPA], 2022a). Los ingenios son: i) Ingenio
San Antonio, perteneciente al Grupo Pellas (capital nicaragtiense); ii) Ingenio Monte Rosa,
perteneciente al Grupo Pantaledn (de capital guatemalteco) iii) Compafia Azucarera del
Sur (CASUR), de inversidon colombiana; y iv) Montelimar, el cual pertenece a Ernesto
Ferndndez Hollman y René Morales Carazo (capital nicaragtense) (CNPA, 2022b). El Ingenio
San Antonio y el Monte Rosa son los que presentan mayor capacidad productiva en el
sector. El CNPA es el representante de los cuatro ingenios de Nicaragua. Este comité no
forma parte de COSEP.

A nivel de productores, se registra la Asociacion de Productores Privados de Cafia de
Azucar de Occidente (APRICO) y la Asociacion Civil de Productores de Cafia de Azucar de
Rivas (APROCARI). A esta ultima asociacion le fue cancelada su personeria juridica en abril
2022, debido a su supuesto incumplimiento con las obligaciones establecidas en la
legislacidn nacional que regula las OSFL y otras normas relacionadas (Prensa-Asamblea
Nacional, 2022). Cabe destacar que APROCARI estaba conformada por productores que le
proveian cafa de azucar a CASUR y Michael Healy (actual detenido politico) era su
presidente en 2018. Michael Healy ha sido el unico productor del sector visible que ha sido
encarcelado por razones politicas. Por su parte, APRICO estd conformada por productores
que trabajan con el Ingenio San Antonio y Monte Rosa y forma parte de UPANIC. APRICO
se identifica como no afin al Gobierno, ha tomado distancia de posicionamientos politicos
y se ha concentrado en aspectos técnicos del sector. Otra asociacion presente en el sector
es la Confederacion de Trabajadores de la Agroindustria Azucarera y sus derivados
(CONFETRAYD) conformada por sindicalistas de los Ingenios Monte Rosa, CASUR y
Montelimar (Bejarano, 2017).

De acuerdo con la informacion recopilada, se conoce que, en promedio, los participantes
de este sector (ingenios y productores) son opositores, sin embargo, se han mantenido al
margen de la situacion politica y sus comunicaciones corresponden principalmente a
aspectos técnicos, aunque con menor fluidez que en 2018. Esta situacion es igual entre los
participantes del sector que son afines al Gobierno (p.ej. el gerente de CASUR, Ing. Roger
Zamora). Por su parte, los sindicatos de las empresas dentro del sector han mostrado
interés por reestablecer un didlogo con el Gobierno.

El contexto politico estd afectando al mercado del azucar. En abril 2022, la Oficina del
Representante de Comercio de Estados Unidos excluyo a Nicaragua del contingente
azucarero adicional; ademds, Estados Unidos no incluyd al pais en la lista de proveedores
de azucar para 2023. La exclusion de Nicaragua de esta lista obliga al sector a buscar
otros mercados, que pueden tener precios menos favorables. A esto se suma la ruptura
de relaciones diplomdticas entre Nicaragua y Taiwdn, lo que ha afectado al sector que se
beneficiaba de la exportacion de azucar a través del tratado de libre comercio entre ambos
paises.
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Si bien las medidas descritas tienen un mensaje politico al Gobierno de Nicaragua, también
impactan directamente en el sector azucar. Las medidas no han incidido en la estrategia
del sector de mantenerse al margen de los temas politicos, con el fin de preservar su
patrimonio. Es probable que la detencidon de Healy y la toma de sus fincas esté incidiendo
en la decision de mantenerse al margen de temas politicos.

Café. En el periodo 2010-20@14, el café conformd en promedio el 25 por ciento de la
actividad agricola en Nicaragua y el 2 por ciento del PIB (Organizaciéon Internacional del
Café [ICO, por sus siglas en inglés], 2016). No hay informacién mds reciente sobre el aporte
especifico del sector. En el periodo 2012-2021, las exportaciones de café conformaron en
promedio el 16.5 por ciento de las exportaciones FOB de mercancias de Nicaragua® (BCN,
2022¢).

El nivel de produccion y exportacion de café de Nicaragua ha crecido significativamente
desde 2007, en particular por la entrada de Nicaragua al DR-CAFTA. La produccion paso
de 1.9 millones de quintales en el afio de cosecha 2006/2007 a 3.8 millones de quintales
en el aio de cosecha 2021/2022, mientras que las exportaciones pasaron de 1.6 millones
de quintales a 3.6 millones de quintales en el mismo periodo. Esto implica una tasa de
crecimiento promedio anual de 4.5 por ciento y 5.2 por ciento de la produccion y la
exportacion, respectivamente (ICO, 2022a; 2022b; Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, 2022).

Los acontecimientos politicos y sociales de 2018 afectaron al sector café. La crisis social y
politica agudizo la escasez de financiamiento. A esto se suma el aumento de costos de
produccion debido al alza en los impuestos por la reforma tributaria de 2019, los efectos
del cambio climdtico y la caida del precio internacional del grano. Esto propicid que los
productores presentaran pérdidas econdomicas en la cosecha 2019-2020. Ante lo cual, los
productores optaron por reducir al minimo la aplicacion de insumos, lo que, en
dependencia de la eficiencia de cada productor, permitio reducir costos de entre 85y 125
ddlares por quintal (Baca, 2019). A esto se sumo el impacto de los huracanes Iota y Eta
que danaron caminos productivos. En 2022, el sector podria percibir mayores utilidades
debido al aumento en los precios del grano a nivel internacional (La Prensa, 2022a).

El principal destino de exportacion del café es Estados Unidos (46.3% en 2021). A este
destino, le siguen Bélgica (13.7%), Alemania (7.4%), Italia (5.3%) y Canadd (4.3%) (BCN,
2022d). Una eventual salida del DR-CAFTA afectaria significativamente a este sector, que
deberia buscar mercados alternativos para casi la mitad de sus exportaciones.

Existen diversos gremios que agrupan a los productores del sector, entre estos: Alianza
Nacional de Cafetaleros de Nicaragua (ANCN); Asociaciéon de Cafés Especiales de
Nicaragua (ACEN); Nicafés; y UPANIC, a la cual se encuentra asociada la Asociacidn de
Cafetaleros de Matagalpa (ASOCAFEMAT) y la Asociacién de Cafetaleros de Nueva Segovia
(ASOCAFENS). Ambas asociaciones agrupan a productores (Nicafés, s.f.); y Asociacion de
Cafetaleros de Jinotega (ASOCADEJIN). En la actualidad, las agrupaciones de productores
de café estdn disminuidas en influencia y muchas incluso han desaparecido.
Anteriormente, existieron organizaciones gremiales de productores no solo en Jinotega y
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Matagalpa, sino también en Managua, Carazo y Boaco. Aunque la ASOCAFEMAT se
mantiene dindmica, otras como la ASOCADEJIN se encuentran debilitadas (Nicafés, 2019).

Los exportadores del sector estdn agremiados en tres principales asociaciones: 1) la
Asociacion de Exportadores de Café de Nicaragua (EXCAN), que redne a 10 empresas
productoras-exportadoras del sector, incluidas las de mayor tamafo (CISA y Atlantic); 2)
la Asociacion de Cooperativas de Pequefios Productores de Café de Nicaragua (CAFENICA),
la que aglutina a 10 cooperativas de primer y segundo grado (incluidas algunas afines al
partido en el poder), que en conjunto aglutinan a 11 mil pequefos productores-
exportadores de café; y 3) APEN, gremio donde estdn asociados algunos exportadores de
café (Asociacion de Productores y Exportadores de Nicaragua [APEN], s.f.; CAFENICA, 2022;
EXCAN, s.f.; Wiegel et al., 2020). Es importante mencionar que EXCAN y APEN forman parte
del COSEP.

CAFENICA podria ser uno de los gremios con afinidad al partido en el poder. Este gremio
es liderado por Pedro Haslam, quien se ha desempefiado en multiples cargos de cardcter
publico® (El 19 Digital, 2020@). Su cercania con el Gobierno propicio que CAFENICA tuviera
asesoria para obtener el sello de calidad Rainforest Alliance (Rainforest Alliance, 2020).

Algunos gremios y cooperativas del sector cafetalero tuvieron tensiones con el Gobierno
incluso antes de 2018, pero a pesar de ello, eran parte del modelo de didlogo y consenso.
Por ejemplo, la ANCN cuestiond la “ausencia total del Gobierno” para atender las
problemdticas de este sector y el funcionamiento de la Comisiéon Nacional para la
Transformacién y Desarrollo de la Caficultura (CONATRADEC) (Aragdn, 2017).

Las relaciones entre el sector cafetalero y el Gobierno presentaron aun mayores deterioros
y terminaron rompiéndose en 2018. En agosto, ANCN y UPANIC dejaron de participar en
las reuniones del Sistema de Produccion, Consumo y Comercio y que las cifras y
expectativas del Gobierno no coincidian con las realizadas por el sector. Incluso se
menciond que, aunque el sector habia apelado para que el Gobierno apoyase en la
modernizacion del sector cafetalero, el Gobierno presentaba “poca voluntad politica” para
hacerlo (Bejarano, 2018). José Antonio Baltodano, uno de los principales empresarios del
sector, fue uno de los empresarios que, ante los acontecimientos sociales y politicos de
2018, firmo una carta para solicitar al Gobierno “adelantar elecciones de una manera
ordenada y con un Consejo Supremo Electoral renovado” (Garcia, 2018).

El deterioro en las relaciones entre el Gobierno y gremios del sector cafetalero explica que,
en agosto de 2019, se aprobara la Ley No. 853, Ley para la Transformacion y Desarrollo de
la Caficultura, con sus reformas incorporadas. Esta, fue respaldada unicamente por
asociaciones afines al Gobierno. Para 2020, la comunicacion entre diversas asociaciones
del sector cafetalero y el Gobierno continuaba siendo limitada.

Por su parte, los exportadores de café y, en particular, los pertenecientes a EXCAN
mantienen una actitud neutral sobre la situacion politica. Aunque estos exportadores son
probablemente opositores al Gobierno, los exportadores mads fuertes del sector siguen
lineamientos de la inversion internacional, que podrian ejercer presion para que sean
cuidadosos en no manifestar sesgos politicos que afecten sus operaciones usuales.
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Arroz. El sector arrocero logra suplir la mayoria del consumo nacional de arroz y parte del
consumo regional. Este sector produjo 5.9 millones de quintales (qq) de arroz en 2021, del
cual alrededor de 5.3 millones de qq corresponden a produccion de riego. Esta produccion
equivale practicamente al 80 por ciento del consumo nacional. Ademds, el pais provee
alrededor del 52 por ciento de la produccion total del arroz en la region centroamericana
(El 19 Digital, 2022).

La produccién de arroz de riego es realizada principalmente por grandes productores?,
principalmente en Granada, Matagalpa y Managua; mientras que el arroz de secano estd
en manos de pequefios y medianos productores en Rivas, Chinandega y la Region
Auténoma Caribe Norte (RACN) (Garcio & Maradiaga, 2015; Tijerino et al., 2008). Es
importante mencionar que la mayor parte de la produccion de secano se trilla y se
consume en las regiones de produccién, mientras que la produccion de riego mayormente
se transforma en trillos con alta tecnologia para comercializarse a nivel nacional y cubrir
el consumo interno (Tijerino et al., 2008).

El secado y trillado del arroz es realizado principalmente por empresas privadas o
cooperativas. Para el 2012, se sefialaba la existencia de 47 trillos; de estos, 19 trabajaban
conjuntamente con el Programa de Apoyo a Productores de Arroz (PAPA) impulsado por la
Corporacidén Agricola S.A (Agricorp) (Tijerino et al., 2008; Garcia & Maradiaga, 2015).

La Bolsa Agropecuaria de Nicaragua (BAGSA) interviene en el proceso de comercializacion,
funcionando como drbitro entre compradores y vendedores (industriales y productores).
(Bagsa Informdtica, 2019). Los productores del sector se encuentran principalmente
agremiados a la Asociacion Nicaragiense de Productores de Arroz (ANAR) que es miembro
de UPANIC!®, Existen cooperativas que integran productores del sector. Se destaca la
existencia de cooperativas de servicios multiples que apoyan a los pequefios productores
de arroz de secano a través del financiamiento y otros servicios, como el trillado y
almacenamiento (Tijerino et al., 2008).

En la comercializacion intervienen dos actores: Agricorp (principal empresa
comercializadora) y Samuel Mansell S.A. Agricorp estd ligada a Bayardo Arce, asesor para
asuntos econdmicos de la Presidencia de la Republica. Esta empresa no ha emitido ningun
tipo de posicionamiento politico desde el inicio de la crisis sociopolitica en 2018. Por su
parte, Samuel Mansell si bien no se identifica como afin al partido en el poder, se abstiene
de emitir posicionamientos politicos. Al igual que Agricorp, en general el sector arroz parece
no involucrarse en asuntos politicos, y pese a que mantiene relaciones con el Gobierno,
estas parecen ser unicamente de cardcter técnico.

Se destaca que el sector arroz recibe beneficios por parte del Gobierno. En 2021, el
codirector del Instituto Nicaragiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) sefialé que el
sector publico ha trabajado de cerca con el sector arrocero, y que a lo largo de los afios el
Gobierno ha implementado una serie de estrategias que han beneficiado a este sector. Lo

18 También existe la Asociacion Nicaragliense de Procesadores de Arroz (Proarroz). Sin embargo, se
carece de informacidn sobre sus integrantes y objetivos.
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anterior sugiere que este es un sector también se ha enfocado en la proteccion de su
patrimonio.

Mani. Nicaragua fue el sexto mayor exportador de mani en el mundo en 2021. El pais fue
antecedido Uunicamente por Suddfrica, India, Brasil, Argentina y Suddn (International Trade
Centre, 2022). En ese afio, las exportaciones de mani representaron el 3.6 por ciento del
valor de las exportaciones FOB (BCN, 2022¢), ubicdndose como el sexto producto de
exportacion con mayor relevancia en el pais. En el primer cuatrimestre de 2022, las
exportaciones de mani alcanzaron un volumen de 34.4 millones de kg (32.4 millones de kg
en el mismo periodo de 2021) y un valor FOB de US$42.0 millones (US$ 37.9 millones en el
mismo periodo de 2021) (Bolsagro, 2022). Su dindmico crecimiento y excelente posicidon a
nivel mundial ha influido en que este sea un sector bastante atractivo para la banca
privada.

La produccion de mani se concentra en Chinandega y Ledn. En Chinandega se registran el
28.0 por ciento de los productores de mani (24.8% del drea total a nivel nacional). Por su
parte, en Ledn se registran el 40.2 por ciento de los productores (47.3 % del drea total a
nivel nacional) (Ministerio Agropecuario [MAG], 2022). Otros departamentos de cultivo son
Managua, Masaya y Granada. En Chinandega y Ledn, la produccion se caracteriza por el
predominio de medianos y grandes productores. En tanto, en Masaya, Granada y Rivas, la
produccion se da a pequefia escala y se destina principalmente al consumo interno;
ademds, se da un bajo uso de tecnologia y posee poca o nula asistencia técnica (Medina
et al., 2009).

La Comercializadora de Mani, S.A. (COMASA) lidera el procesamiento y exportacion de mani
en Nicaragua. Esta empresa se encuentra aliada a la Asociacion Nicaraglense de
Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos (ANIFODA) y a la Cadmara de Industrias de
Nicaragua (CADIN), que forman parte de COSEP. ANIFODA y CADIN fueron una de las
camaras que mads respaldaban el posicionamiento como opositor de COSEP. El
expresidente de CADIN, Sergio Maltez, directivo de COMASA, fue uno los mds criticos contra
el Gobierno en 2018. ANIFODA podria seguir estando a favor de que COSEP mantenga una
postura opositora, sin embargo, careceria de respaldo por parte de la mayoria de las
camaras que integran COSEP, quienes apuestan por mantenerse al margen de la politica.
El posicionamiento de CADIN se aborda en la seccion de comercio. Por su parte, Cukra
Industrial S.A. (Cukra) es la segunda acopiadora y exportadora mds grande. Cukra maneja
entre el 25y 30 por ciento de la produccidn y exportaciones nacionales de mani (BID Invest,
2022).

Tanto COMASA como Cukra tienen relacion con el gran capital del pais. En la actualidad,
Ramiro Ortiz, presidente del grupo Promerica (al que pertenece BANPRO) es uno de los
propietarios. En el caso de Cukra, actualmente cuenta con aproximadamente ocho socios
que son productores agropecuarios. Su presidente actual es Farid El Azar, quien fue
subdirector financiero de Nicaragua Sugar Estates Limited, compahia propietaria del
Ingenio San Antonio, propiedad de Carlos Pellas.

Los productores del sector se encuentran agremiados a dos asociaciones, estas son la
Asociacion de Agricultores de Chinandega (ADACH) y la Asociacion de Agricultores de Ledn
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(ADAL). Ambas son integrantes de UPANIC y se caracterizan por ser opositores y no tener
ningun tipo de vinculo con el Gobierno.

Desde 2018, el sector mani no ha tenido buenas relaciones con el Gobierno. En ese aro,
esta relacion fue tensa debido a las invasiones a propiedades privadas y la contradiccion
de cifras econdmicas oficiales en 2@019. A pesar del peso econdmico del sector, en la
actualidad la relacion de empresarios del sector mani con el Gobierno es prdacticamente
inexistente, se limita a trabajos técnicos en los permisos que correspondan, sin dejar de
recibir presiones fiscales en los municipios.

Sector comercio

El sector comercio represento 11.3 por ciento de la actividad econdmica entre 2018-2021 y
11.5 por ciento entre 2012-2@17 (BCN, 2022a). Aunque ha tenido un crecimiento constante
en las ultimas dos décadas, experimentd una contraccion de 7.4 por cientoy 6.5 por ciento
en 2018 y 2019, respectivamente. Ademds, fue una de las actividades con mayor
crecimiento en el empleo formal previo a 2018, pero se convirtié en la actividad de mayor
contraccion en el empleo formal con el estallido de crisis sociopolitica. El empleo formal de
comercio crecio a una tasa promedio anual de 10.1 por ciento en el periodo 2007-2017,
pero se contrajo a una tasa promedio anual de 9.5 por ciento entre 2017 y 2021 (con
contracciones de 37.5% en 2018, 5.9% en 2019 y 4.1% en 2020) (BCN, 2022c).

El sector comercio es heterogéneo. Este sector se puede subdividir en comercio al por
menor y al por mayor. En el comercio minorista se destacan 4 actividades, que en su
conjunto representan el 88.8 por ciento del total de ventas de este subsector. Las
empresas que a nivel interno de cada actividad presentan el mayor nivel de ventas son:

1. Comercio de vehiculos automotores, sobresaliendo Casa Pellas y Auto Nica.

2. Comercio en establecimientos no especializados con un surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas o tabaco (supermercados); destacdndose
Walmart, La Colonia y PriceSmart.

3. Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados; donde sobresale Silva Internacional S.A. (SINSA).

4. Comercio al por menor de otros articulos domésticos en establecimientos
especializados (casas comerciales); destacdndose Comercializadora
Panamericana, S.A. (COPASA), Grupo Unicomer, Gallo mds Gallo y Cruz Lorena.

En el comercio mayorista se destacan 3 actividades, que en su conjunto representan el
82.3 por ciento de las ventas totales de este subsector. Estas actividades y las empresas
que a nivel interno de cada actividad presentan el mayor nivel de ventas son:

1. Alimentos, bebidas y tabaco. Se destaca Nestlé, British American Tobacco
Centroamérica (Batca), Distribuidora Internacional, S.A. (Diinsa), Compaifia
Distribuidora de Nicaragua (CDN), Importadora y Distribuidora OCAL S.A, Café
Soluble, Compafiia Licorera de Nicaragua y la Compania Cervecera de Nicaragua
(CCN).

2. Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p..1; destacdndose a nivel
interno las empresas Corporacion Cefa S.A, Avon y Bayer.
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3. Comercio al por mayor de combustibles sodlidos, liquidos, gaseosos y productos
conexos; destacdndose las empresas UNO Nicaragua S.A., Tropigas de Nicaragua
S.A. y Empresa Nicaragiense de Petrdleo (Petronic).

Las empresas antes mencionadas (tanto mayoristas como minoristas) se encuentran
asociadas a diferentes gremios del pais. Entre los gremios que reunen a estas empresas
se destacan principalmente la Cadmara de Comercio y Servicios de Nicaragua (CCSN),
CADIN, la Asociacién Nicaragiense de Distribuidores de Vehiculos Automotores (Andiva) y
la Asociacion de Distribuidores de Productos de Consumo de Nicaragua (ADIPROCNIC). De
todos los gremios mencionados, ADIPRONIC es el unico que no se encuentra asociado al
COSEP.

Las cdmaras han tomado diversos posicionamientos politicos e incluso a lo interno de ellas
se han identificado cambios. Andiva se ha mantenido al margen de los temas politicos, y
ha emitido comunicacion indicando que la crisis politica y social y la posterior aprobacion
de la reforma tributaria influyeron en que sus ventas cayeran significativamente; en enero
de 2019 sus ventas cayeron en un 90 por ciento (Radio Camoapa Estéreo, 2022). Por su
parte, ADIPROCNIC también decidido no tomar una posicion politica publica. Esta
asociacion no brindé comunicaciones con opiniones de tipo politico y se centré en aspectos
técnicos; por ejemplo, en 2019 afirmd que la reforma al Instituto de Seguridad Social
(INSS), la Ley de Concertacion Tributaria y los altos precios de la energia eléctrica
encarecieron la operacion de las compafias distribuidoras (Investiga Nicaragua, 2019).

En cambio, CCSN y CADIN estaban a favor del posicionamiento opositor en 2018. El
expresidente de CADIN, Sergio Maltez fue de los presidentes de cdmaras que cuestiond de
manera abierta el modelo de “didlogo y consenso” y asumioé planteamientos opositores al
gobierno. Los presidentes de estas cdmaras mantuvieron una postura critica sobre el
contexto politico y las afectaciones que esto conllevaba para sus sectores. Frente a la falta
de alternativas de salida a la crisis politica, estas cdmaras han cambiado su estrategia,
tomando distancia de posiciones politicas para priorizar las comunicaciones sobre
economia y coordinaciones técnicas con el Gobierno, en particular CADIN, que mostré
disposicion al didlogo tras el cambio en su liderazgo en 2020.

Otros actores del sector y que presentan afinidad con el Gobierno se encuentran asociados
a la Cdmara Empresarial de Comercio y Servicios (CECOSNI). Esta cdmara fue creada en
2019 por un grupo de empresarios afines al partido en el poder, los que decian no sentirse
representados por la CCSN, y que dicho gremio les solicitaba “demasiados requisitos y
trabas” para asociarse (Olivares, 2021b). CECOSNI cuenta con aproximadamente 95
afiliados y se encuentra asociada a Aprodesni, gremio que intenta ocupar el vacio dejado
por el COSEP. Las empresas del sector comercio, en general, contindan realizando
operaciones con el gobierno.
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4. Contexto de las relaciones

Gobierno - Sector privado

Analizar las actuales posiciones politicas del Sector Privado y la disposicion del gobierno
de Nicaragua hacia estos, requiere de un repaso sobre las acciones de ambos actores
entre si, e identificar el tipo de relacion que se da entre sectores analizados.

4.1. Cambios en las relaciones con gobierno: de socios a opositores
y de opositores a empresarios apoliticos como estrategia de

sobrevivencia.

Entre los informes de PEA de finales de 2020, asi como en el informe PEA de enero de 2022
y el actual andlisis de sectores se caracteriza el tipo de liderazgo asumido por el Sector
Privado y sus operadores ante el conflicto sociopolitico de Nicaragua, que se resume en
dos momentos analizados a continuacion.

Del Colapso del modelo de didlogo y consenso a la incorporacion del sector privado en
organizaciones opositoras y mesas de negociacion.

En abril de 2018, ante la represion del Gobierno hacia manifestantes, el COSEP y su
liderazgo tuvo que marcar distancia institucional con el gobierno de Ortega y Murillo®,
ejerciendo un rol abiertamente opositor: participd en los dos procesos de negociacion
desarrollados después de abril de 2018 el Didlogo Nacional (mayo - julio 2018) y la Mesa
de Negociacion (febrero-marzo 2019); integré la Alianza Civica por la Justicia y la
Democracia (ACJD) y llegé a liderar la atencién humanitaria a familiares de presos politicos
(entre otros hechos relevantes). El Sector Privado, que era objeto de criticas por su cercania
con el Gobierno antes del 18 de abril de 2018, llamd a un paro general en julio de 2018,
siendo una de las acciones con mayor reconocimiento por parte de los grupos opositores.
En este rol publico del Sector Privado ¢cudl era el objetivo y qué posicion politica asumia el
Sector Privado ante el conflicto que estalla en 2018?

Dentro de la ACJD los representantes del sector privado marcaron posiciones: salir pronto
de la crisis, reducir riesgos y controlar a los “extremistas”. Algunos informantes claves
ligados a la ACJD y al sector privado, entrevistados en octubre de 2020, expresaron que
los empresarios tenian importante capital econdmico que perder ante el conflicto
sociopolitico; dicho peso econdmico también les permite marcar la diferencia en las
agendas de salida a la crisis, estableciendo distancias (y control) de las organizaciones y
liderazgos “con posiciones extremas” sobre la transformacion del pais. EIl comportamiento

1% Comunicado de condena por reforma INSS, condena por represion, llamado a marcha (23 de abril de 2018),
suspension de las presidencias en cada una de las directivas de instituciones del Estado, incluida participacion en la
junta del BCN.
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del Sector Privado entre 2018 y 2021 parecia tener como objetivo el incidir y controlar
el conflicto para lograr una transicion controlada, o una nueva version de “aterrizaje
suave”, para asi reducir sus riesgos en la salida de la crisis sociopolitica de Nicaragua.

De oposicion a estrategia de sobrevivencia desde el sector privado, cambio en Ila
disposicion de relaciones.

En PEA enero de 2022 se presenta una caracterizacion de la transicion que vivia COSEP en
su gestion interna y con relacion al Gobierno después del encarcelamiento de antiguos
lideres del sector por su rol opositor dentro de la ACJD o por ser precandidato a la
presidencia del pais, y de la mdaxima dirigencia gremial electa en 2020. En ese momento
se expreso que “...Con el nombramiento del nuevo presidente César Zamora, se culminé la
transicion de un COSEP post abril 2018 catalogado (por el Gobierno) como opositor, hacia
un COSEP neutral, sin capacidad para ser aliado o adversario del réegimen de Ortega”.

En dicho informe se describe a los grupos empresariales y camaras en tres grandes
bloques: (i) Empresarios o cdmaras opositoras al gobierno; (ii) Empresarios o cdmaras

afines al gobierno y; (iii) Sectores empresariales o cémaras neutras.

Dentro de las agendas o preocupaciones del Sector Privado se destacaba (i) el deterioro
econdémico y las dificultades para hacer negocios, (i) la evolucion de la pandemia del
COVID-19 vy (iii) la inflacion. En la primera preocupacion sobresalia el riesgo de una
reduccion de la inversion (incluida la extranjera). En enero de 2022 se denomind la légica
politica de COSEP como estrategia de sobrevivencia, caracterizada por administrar la
crisis econodmica interna de la organizacidén, reducir a cero su intermediacion como COSEP
entre las cdmaras y el gobierno, y finalmente, propiciar un esquema de relacionamiento
directo entre las cadmaras con sus respectivas contrapartes gubernamentales.

¢cQué tan efectiva estd siendo la estrategia de sobrevivencia identificada en enero de
2022? Casi siete meses después, con una contraccion de las proyecciones economicas,
aplicacion de sanciones por parte de Estados Unidos y paises de Europa, el cierre
acelerado de espacios de sociedad civil?® (incluidas asociaciones ligadas al sector
empresarial’) y el incremento de mecanismos para la recaudaciéon fiscal, control
financiero, la composicion de grupos caracterizados en enero de 2022 estdn marcando
una tendencia a generar un mayor acercamiento con el gobierno, es decir que dos de los
tres sectores caracterizados apuesta por generar un mayor acercamiento, como lo
expresa un informante clave ligado al sector privado.

Hay un grupo de camaras que fueron funcionando con normalidad en su relacion, y son
camaras que por su naturaleza estdn estrechamente reguladas, obligadas a tener una
comunicacion fluida con el gobierno. En este grupo incluyo a los bancos, minas y zonas
francas. También hay cdmaras que tienen especial afinidad. Esas cdmaras y las empresas
continuaron con normalidad, incluso cuando el cuerpo colectivo [COSEP] habia roto
comunicaciones. Otros son mds neutros, que estdn mds de lado para ver cdmo sacar el

20 M3s de 2000 organizaciones no gubernamentales han sido canceladas por la Asamblea Nacional.
21 Entre ellos EXPICA y el cambio de figura legal del Club Terraza.

27



clavo [proteger las inversiones], y estdn interesados a ver los temas econdmicos, sin
importar lo que pasa en la politica...

Otro grupo de camaras estdn independientes, que en realidad estan mds preocupados por
el ambiente de sanciones... que consideran que la salida de la crisis deberd llevar a ciertas
salidas negociadas, donde los temas politicos y de institucionalidad tienen que ser resueltos
para superar el ambiente de sanciones...

Casi dos tercios de los empresarios estdn en otra frecuencia [a diferencia de 2018] ...buscan
como resolver temas econdmicos; y un tercio que piensa que esto no va a tener una solucidn
estable si no se dan cambios mds de fondo. (Comunicacidn personal, agosto 2022).

En agosto del presente afio informantes clave expresaban que la tendencia a la proteccion
y sobrevivencia estd presente en los sectores econémicos y en la gestion de relaciones con
el Gobierno, entre otras razones con el fin de proteger las inversiones existentes.

... [el gran capital] ve la necesidad de que el pais tiene que caminar, y las cosas no estdn
bien, a nivel mundial las cosas tampoco; entonces se han hecho gestos como las reuniones
con el BCIE, que fue como un olivo de paz. (Comunicacidn personal, agosto 2022)

Las entrevistas a informantes claves dan muestra que, a lo interno del Sector Privado, en
particular quienes se han reconocido como opositores, parece existir un reconocimiento
de su incapacidad para incidir en la salida del conflicto que vive el pais desde 2018, y ante
el esquema de acoso y represion gubernamental, han priorizado la proteccion de sus
capitales e inversiones para sobrevivir econdmicamente. Siendo esta la estrategia que
marca el relacionamiento del empresariado con el gobierno, enfoque que ha sido
consistente en el andlisis realizado a cada sector y presentado en la seccidon anterior de
este informe.

El sector privado ligado al partido del gobierno, si bien protege sus inversiones y es
beneficiario de concesiones o licitaciones, también carece de influencia o iniciativa en las
decisiones del gobierno.

Este sector parece ser utilizado por el gobierno para crear figuras gremiales paralelas, a
la espera de mandatos o delegaciones gubernamentales, como también se expresa en el
andlisis de los sectores econdmicos.
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Grafico 1.1.
Sectores econémicos: aporte al PIB y cercania con el Gobierno

Mayor
cercania con
el Gobierno

® Mineria

® Construccion

® Pesca Comercio @
® Financiero Sector primario* ®
Menor
cercania con
el Gobierno >
Menor aporte al PIB Mayor aporte al PIB

*Incluye agricultura, actividades pecuarias, silvicultura y extraccién de madera
Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de los sectores (seccion 3 del presente informe) permite mostrar que aquellos
con mayor cercania al gobierno son:

Minas. Sector con mayor cercania identificado en comparacion con otros sectores.
La cercania parece estar marcada por el peso econdmico de las empresas, la
importancia del rubro en el mercado internacional, el pequefio niumero de empresas
que componen el sector (facilitando la interaccion individual y no gremial), y la
participacion gubernamental en el sector a través de ENIMINAS. En este sector el peso
principal recae en las empresas de capital internacional.

Construccion. Es un sector mds grande en el nimero de empresas que lo componen,
en comparacion con Minas; los entrevistados expresan que en el sector participan
tanto empresas cercanas al gobierno como aquellas que toman distancia, aunque no
se declaran opositoras.

Pesca. Desde la perspectiva de entrevistados las empresas que componen al sector
pesca fue identificado como opositores en los momentos mas fuertes del sector en su
rol politico; sin embargo, en la actualidad se han acomodado a los espacios,
comunicaciones o facilidades que le permita el gobierno.

Financiero. Es quizds el sector con mayor relacion cotidiana con el gobierno, pero
informantes lo identifican como cercano por las caracteristicas propias del sector:
hiperregulacién (nacional e internacional), encaje legal bajo control gubernamental, y
la sensibilidad del sector ante situaciones de inestabilidad.

Dentro de los sectores mas distantes, pero estableciendo relaciones con el gobierno se
destaca el sector primario - agropecuario, que, si bien es de los mds fuertes en su
participacion dentro del Producto Interno Bruto, es amplio en su composicion, y quizds ha
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sido el mads claro opositor del gobierno; sin embargo, este mismo sector establece
relaciones con el gobierno para lograr un funcionamiento productivo y comercial.

Las cercanias o distancias de los sectores en su relacion con el gobierno muestran que,
hasta los sectores abiertamente opositores, como el agropecuario, han abierto canales
con el gobierno. Una estrategia de acercamiento con el gobierno y de reduccion de riesgos
en la gestion empresarial de los sectores econdémicos requiere de una disposicion
gubernamental para que tenga efecto en sus objetivos, tema que abordamos en el
siguiente acdpite.

4.2. La estrategia de sobrevivencia del sector empresarial

requiere de la disposicion e interés gubernamental.

De manera complementaria a las Idgicas de gremios y empresas, quienes tienen el interés
de proteger sus inversiones dentro de la incertidumbre institucional y econdmica de
Nicaragua, el Gobierno requiere recaudar recursos suficientes para solventar la brecha
fiscal, haciéndolo a través de mecanismos fiscales y la gestidn de recursos por medio de
préstamos.

En esta légica recaudatoria y de control politico, el Gobierno ha dispuesto una serie de
medidas fiscales y de relaciones con organismos financieros internacionales. De igual
forma, ha propiciado acercamientos con representantes empresariales, priorizando
vinculos por empresas o empresarios, después de cuatro afos de no darse
comunicaciones de ese tipo. En este caso, el BCIE actué como facilitador de tal
acercamiento (mayo 2022) con la autorizacion del gobierno.

Esta fue una iniciativa a instancias del director [del BCIE] por Nicaragua, por tanto, tuvo el
respaldo del mads alto nivel... la autorizacion viene “de arriba”; y probablemente con un
mensaje de darle cierta tranquilidad al sector privado en términos del respaldo del gobierno
para que el sector privado tenga acceso a financiamiento (...) fue una reunién donde solo
hablé el ministro de Hacienda, invitando a que aprovecharan las facilidades de
financiamiento que tenia el BCIE... y después se fue. Los banqueros andaban detrds
[buscando a] de los ministros.

[Esa reunién organizada por BCIE] Es una cosa extraria, pero desde entonces el sector
privado ha recibido otras sefiales de condescendencias, y también disparos que uno no sabe
como explicar... como lo de EXPICA... fue una cosa abrupta, violenta... nadie tiene una
explicacion de lo que sucedié (Comunicacidn personal, agosto 2022).

Lejos de haber un acuerdo como el que existio hasta 2018, lo que existe entre gobierno
y empresarios son canales de comunicacion para resolver problemas puntuales y
proteger inversiones. El gobierno requiere de una economia sostenida, y de ser posible
hacia el desarrollo, y para ello han establecido mecanismos de acercamiento dentro de un
marco de desconfianza.

[El gobierno] ha quedado bastante resentido, consideran que lo traicionaron, después de
todos los negocios que les apoyaron y propiciaron, consideran que fue una traicién [por
parte del gran capital]. Hay mds resentimiento, porque los consideran no confiables, y que
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incluso [consideran del gobierno] que requieren ser castigados... como tienen castigados a
los que estdn “castigados” [presos] (Comunicacion personal, agosto 2022).

¢Cudl es el principal criterio en las relaciones preferenciales? La principal variable en
las relaciones prioritarias con el gobierno es el peso de las inversiones o capital con el que
cuenta el/los interlocutores, seguido del peso en el comercio internacional, y finalmente el
margen de silencio en temas politicos que muestren y hayan demostrado. Sin embargo,
como expresamos en la grafica 1.1, lo que determina el nivel de las relaciones con el
gobierno no es el peso econdmico del sector, sino el peso econdmico de las empresas y/o
empresarios y las relaciones personales que establece el gobierno con estas.

Conozco a empresarios con proyectos relevantes que se sientan con el gobierno para hablar
de sus negocios sin problemas... Los ven, los atienden y les resuelven... creo que eso depende
del peso que tiene el proyecto [la inversion o capital del empresario] ... algunos tenian
problemas de retencion migratoria y ya los dejan salir, a otros los siguen “bateando”
[rechazando], quizds porque no tienen el peso [econémico] o creen que no gestionaron con
la persona correcta. Porque hay todo un sistema de gestidon para conseguir permiso para
salir (Comunicacion personal, agosto 2022).

Si bien parece existir un marco prioridades en la atencidon que le presta el Gobierno al
sector empresarial, marcado por el peso econdmico o su nivel estratégico o lucro, también
parece haber un marco complejo de canales de comunicacién que ofrecen con menor o
mayor eficiencia los favores, en dependencia del peso que tiene el operador
gubernamental. Es una trama de niveles diversos y complejos de corrupcidon propios de
sistemas politicos cerrados y centralizados, sin embargo, por la complejidad de tales
relaciones, el control gubernamental de la informacion y el temor de empresarios a dar
detalles, fue dificil para el presente estudio reflejar ese entramado de corrupcion.

En el andlisis del comportamiento del gobierno, se reconoce que este ha priorizado a
empresarios individuales en su marco de relacionamiento con el Sector Privado, y dentro
de estos a quienes tienen mayores inversiones, como expresan nuestros entrevistados, al
margen del peso que como sector tienen.

Frente a esta linea de actuacion cabe preguntarse si ¢El gobierno estd en un proceso de
debilitamiento de la gremialidad al convertirla en disfuncional ante las gestiones los
aparatos del Estado? o sserd esta una fase que avance hacia la eliminacidn, incluso legal,
de los gremios? Las respuestas aun quedan pendientes, lo que si queda claro en el actual
relacionamiento es que las lealtades se gestionan individualmente, no en colectivo

Dentro del sector empresarial con reticencia para establecer acercamiento al Gobierno,
algunos empresarios expresan un temor por riesgos, no fundamentados, de tener
presiones por parte de los Estados Unidos, siendo una expresion de poco peso en la opinidn
de entrevistados. Sin embargo, como se expresa en el caso del sector azucar, las presiones
internacionales con efecto directo en temas de econdmicos / comercio o en sectores
empresariales parecen no afectar la estrategio de mantener comunicaciones -
coordinaciones con el gobierno para proteger sus inversiones.

Otros no se atreven a acercarse [al gobierno de Nicaragua], porque sienten que, y saben
que, hay una mira [del gobierno de los Estados Unidos] que estd sobre esas cosas, y puede
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generar unas consecuencias... Estdn conscientes de las presiones del entorno, y estdn
tratando de manejarse de la mejor forma posible en el ambiente complicado que estd
tocando vivir (Comunicacidn personal, agosto 2022).

5. Conclusiones

¢cControl estatal de la economia o control politico sobre los actores econdmicos? En la
Nicaragua de los afios ochenta, si bien se presentaba como una economia mixta
(propiedad y produccién tanto estatal como privada), en la realidad fue una economia
marcada por la expropiacion estatal de la propiedad privada, el control estatal sobre los
medios de produccion y sobre el acceso a los insumos y mercados nacionales e
internacionales. La estatizacion de la economia habia llegado por la “puerta grande”?.

Ortega asume el gobierno en 2006, entre otras razones, controlando varios
cuestionamientos que pesaban sobre su candidatura. Entre estos se destaca el
alejomiento de la imagen de ineficiente en la administracion de la economia/anti
propiedad privada, para lo cual genera el modelo de “didlogo y consenso” con los grandes
empresarios. Este punto también ha sido de interés por parte de un pujante sector
empresarial proveniente del sandinismo, quienes se han interesado en la eficiencia
economica por interés propio. A continuacion, se reflexiona sobre un par de elementos que
parecen estar presentes aun en su gestion de la economia:

elLa experiencia sobre la administracion econémica de los afios ochenta,
particularmente por la debacle econdmica de la década y sus efectos en la pérdida
del poder, parecen haber generado varios aprendizajes que siguen presentes en los
actuales gobernantes de Nicaragua: (i) la gestion del poder requiere de una economia
viable que permita lograr una recaudacion fiscal suficiente para el funcionamiento de
los aparatos politicos, represores y el Estado mismo; (ii) para disfrutar de una
economia funcional es necesario contar con actores, medios y mecanismos
economicos eficientes y dgiles, tanto para la produccion como para la
comercializacion.

e Un segundo caso aleccionador, ademads de la economia de Nicaragua en los ochenta,
es la crisis economica de Venezuela. Algunos economistas consideran que entre las
principales trampas de la caida econdmica de dicho pais se destaca la concentracion
de su economia en la produccion/comercializacion petrolera y la estatizacion de dicho
eje econdmico, propiciando tanto la ineficiencia en la administracion de las grandes
inversiones como en la produccion y la distribucion. Para revertir esa trampa se

22 Al respecto, Arturo Cruz expresa lo siguiente: “...en lo Unico que las tres tendencias coincidieron
fue en que Nicaragua debia transitar a un nuevo modo de produccion, en el cual el eje principal
debia ser “la economia estatal” ... En menos de un afio el Estado llegd a controlar directamente las
alturas dominantes, desde la banca, hasta el comercio exterior, incluyendo las importaciones de
alimentos y petrdleo. La participacién del sector publico en el PIB pasoé del 15,0% en 1978 a 41,0%
en 1980 (19), y, para finales de la década revolucionaria, mds del 70,0% del crédito doméstico fue
absorbido por este polo de acumulacién social, lo que explica en parte porque el 70,0% de la
inversion bruta fue inversion publica (Cruz, 2006).
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requeria inversion eficiente en la produccidon petrolera y la diversificacion de su
economia, incentivando la inversion industrial, para lo cual se requiere de capital y
l6gica empresarial privada.

Para la gestion y proteccion del poder, Ortega y Murillo requieren de recursos que solo una
economia minimamente sostenible puede proporcionar; ante tal necesidad, parece que su
gobierno aun apuesta por un rol funcional del sector privado en la economia de Nicaragua,
aun no se identifican elementos de una economia estatizada.

Control (particularmente) politico hacia el sector privado, con el fin de garantizar una
economia viable para sostener el poder. Definida la necesidad de contar con actores
privados en la gestion de la economia, para el modelo de gobierno de Nicaragua es
indispensable contar con el control de los limites politicos de dicha gestion econdmica. Tal
l6gica de separacion de roles en la gestion econdmica y politica del poder fue la base del
Modelo de didlogo y consenso. La diferencia entre el modelo de relacionamiento ejercido
entre 2007 y abril de 2018 con el actual parece radicar en tres elementos:

- Tipo de interlocutores: bilateral, ya sea empresarios directos o cdmaras con claro control de su
composicion; contrario al modelo anterior que la interlocucion la gestionada COSEP, como
gremialidad empresarial.

- Margen de concesiones fiscales o de otro tipo (de manera individual/para cada caso): concesion
preferencial de licitaciones (presupuestos estatales), autorizaciones para salir del pais u
otorgamiento de pasaporte; a diferencia del modelo anterior, en el que se cogestionaban leyes 'y
disposiciones administrativas de manera amplia.

- Mecanismos de (re)presion para la implantacion del miedo como base relacional: mayor o menor
persecucion fiscal, posibles facilidades para el pago, cierre de personalidades juridicas, etc.

Entre 2018 y 2021, tras colapsar los mecanismos de negociacion y aplacada la movilizacion
social opositora al Gobierno a través de la fuerza policial y parapolicial, también colapsa
el rol politico de negociacién del sector privado, asi como la apuesta de transicidon a través
de las elecciones de 2021. A finales de 2021 y durante el primer semestre de 2022 (ver
Informe PEA enero 2022), se perfila una estrategia de sobrevivencia por parte del sector
privado al tratar de proteger sus endebles instancias gremiales y propiciar acercamientos
a través de cdmaras con exclusivo énfasis economico.

Al iniciar el segundo semestre de 2022, se puede expresar que el Gobierno ha neutralizado
al sector privado como actor politico relevante. Para lograr tal cometido ha encarcelado a
empresarios y dirigentes del gremio empresarial, algunos percibidos por el gobierno como
traidores o desleales por las relaciones que establecieron antes de 2018; ha circulado
judicialmente a otros empresarios, ha emitido restriccion migratoria, cerrado cuentas
bancarias y ha obligado a que empresarios recurran al exilio o bien ha cancelado figuras
juridicas de gremios empresariales; también ha realizado reformas legales, con doble
propdsito: amedrentar fiscal y administrativamente al empresariado (catalogado como
traidor) por motivaciones politicas y fortalecer los mecanismos para el incremento de la
recaudacion fiscal. Estas medidas han sido tomadas a pesar del efecto que tienen sobre
la imagen pais en términos econdmicos y competitividad, y su efecto en la contraccion de
la inversion extranjera directa.
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El Gobierno también ha realizado tentativas para sustituir como interlocutoras a las
cdmaras de gremios “opositores”, o con tendencia a serlo, por cdmaras afines al partido
en el poder. Sin embargo, el mecanismo de relacionamiento que ha primado es el de
establecer contactos Dbilaterales con empresas/empresarios, y menos con
cdmaras/gremios empresariales.

Gestion entre gobierno y sector empresarial, bases de un nuevo modelo relacional.
Habiendo desarticulado el rol politico del sector empresarial y con la activacion de los
mecanismos de represion descrito, de manera paralela incide para la generacion de
oportunidades de financiamiento internacional (programas BECIE), siempre y cuando no
haya dudas sobre la exclusiva funcién econdomica del desempefio empresarial.

El sector empresarial ha tomado conciencia de que la correlaciéon de fuerzas en la
actualidad beneficia al Gobierno de Ortega y Murillo, que tal control politico puede
extenderse en el tiempo, y que sus inversiones pueden perderse tanto por el deterioro de
la economia como por represion gubernamental. Al margen de una anuencia expresa por
parte del sector privado sobre el rol que les toca jugar actualmente, es un reconocimiento
de su incapacidad de reaccionar ante el modelo de control politico y represion
gubernamental, junto a la necesidad de proteger inversiones y reducir mdargenes de riesgo
o pérdidas.

El Gobierno de Ortega y Murillo si bien ha logrado mantener la estabilidad
macroeconomica y ha controlado el riesgo politico que significo el sector privado, también
requiere generar condiciones para que dicho sector “contribuya” a la estabilidad
economica necesaria para sostenerse en el poder. Para tal efecto, el Gobierno se apoya
de recursos provenientes del BCIE, propicia concesiones fiscales o facilidades comerciales
a empresarios / rubros de mayor peso econdémico y con mayor lealtad al mandato de “cero
politica” dentro de los actores economicos. La actual correlacion de fuerzas beneficia al
gobierno, y lo ubica en condiciones para evitar negociaciones al carecer de incentivos que
le ofrezcan mayor estabilidad en la gestion del poder y de una economia funcional.

En este esquema de relaciones, el gobierno también activa mecanismos de chantaje al
empresariado sobre el riesgo de medidas generadas desde el exterior, siendo una de ellas
la posible salida de CAFTA y su efecto directo en las empresas; tal riesgo es incentivado
para que los empresarios sean los mensajeros para disuadir a los gobiernos u organismos
internacionales para evitar medidas que afecten la estabilidad comercial y econdmica.

Hasta 2018 el gobierno desarroll6 un modelo de relaciéon con el sector empresarial
concertando importantes decisiones de la politica econdmica, en la actualidad el nuevo
modelo relacional profundiza en el monopolio de la politica econdmica, dejando al sector
privado un margen de gestion empresarial limitado. El actual modelo es una alianza
funcional controlada, con aliado reprimido.

En este contexto aun quedan preguntas o temas a profundizar, siendo algunos de ellos:
¢Cudl es la sostenibilidad de este modelo de relacionamiento basado en la lealtad y el
castigo, cuando también afecta a simpatizantes del gobierno? ¢EI gobierno desarrolla un
proceso de eliminacion de la gremialidad? ;Cudl es la situacion y posicion de las empresas
multinacionales presentes en Nicaragua? ;Existe diferencia en la cultura empresarial y
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politica de los liderazgos empresariales que estdn presentes desde el conflicto de los afios
ochenta con la que tienen las nuevas generaciones de empresarias/os? ¢Existe diferencia
entre las generaciones de liderazgo -empresarial, politico y social- para comprender y
atender el conflicto sociopolitico que vive Nicaragua en medio de la complejidad politica
de la regidon centroamericana o global?

Llamados de atencion sobre el modelo de relacion Sector Privado - Gobierno:

e La sostenibilidad del modelo de relacionamiento actual entre estos actores
descansa en las condiciones econdmicas y comerciales. El Gobierno del
presidente Ortega puede sostener el modelo actual mientras la macroeconomia y
el crecimiento econdmico se mantengan con dindmica positiva. En caso contrario,
se veria forzado a asumir un nuevo modelo, probablemente con mayor
hostigamiento / acoso al sector privado.

e La gremidlidad esta debilitada. Los gobiernos autocrdticos permiten Ila
organizacion en tanto sea controlada por ellos. En la actualidad, la gremialidad
empresarial nicaragiense es una forma de organizacion que tendrd lugar
unicamente si es controlada por el gobierno en Nicaragua. Por tal razén es que se
dan relaciones bilaterales de empresarios con el gobierno.

e Riesgos de las empresas multinacionales. Los sectores empresariales
nicaraglienses tienen mayor presion gubernamental por el vinculo cercano que
tienen con la crisis sociopolitica del pais. Sin embargo, los efectos de la crisis traen
consecuencias a las empresas multinacionales, para lo cual se recomienda
auscultar directamente sus andlisis de riesgo y relacionamiento con el gobierno.
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