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Prefacio

Elcrecimiento economico de Nicaragua durante los Gltimos
doce anos no estuvo acompanado del fortalecimiento de
las instituciones democraticas, un elemento esencial para
la prosperidad de las naciones.

Durante la mayor parte de su existencia republicana,
la historia de Nicaragua ha sido un proceso ciclico de
reelecciones, guerras civiles y gobiernos autocraticos (o
dictaduras). Estos ciclos deterioran constantemente las
instituciones democraticas y han causado recurrentes
retrocesos que explican porque Nicaragua no ha podido
superar la trampa historica de la pobreza. Una vez mas, el
pais se encuentra en un periodo de gobierno autocratico.

James Robinson y Daron Acemoglu argumentan en su libro
“Por qué fracasan los paises” que las diferencias entre los
tipos de instituciones (extractivas o inclusivas) es una
de las claves para explicar el desarrollo de los paises
en el tiempo. Las instituciones politicas extractivas son
aquellas donde el poder politico tiende a concentrarse en
grupos reducidos. En cambio, en las instituciones politicas
inclusivas predomina el pluralismo politico. Estos autores
plantean que un gobernante que monopoliza el poder
politico y que controla un Estado centralizado puede
introducir un orden legal que estimule la actividad
econdmica, pero no un desarrollo sostenible.

El tipo de instituciones que surgio a partir del “Modelo de
Consenso” entre el sector privado y el Gobierno durante
la administracion del Presidente Ortega, fomentaron la
estabilidad macroeconomica, la inversion extranjera, un
crecimiento econdmico por encima de 4 por ciento, la
mayor cobertura de los servicios de educacion y salud,
asi como la reduccion del desempleo y la pobreza. En

esta estrategia el sector privado jugd un rol clave como
motor del crecimiento economico. No obstante, su rol fue
limitado a la discusion de politicas economicas, dejando
por fuera en los diferentes espacios de dialogo aquellos
temas relacionados a la institucionalidad democratica.
Esta exclucion facilito el deterioro de la institucionalidad
y permitio la marginalizacion de los partidos politicos
tradicionales en las negociaciones de politicas. Por
ejemplo, los procesos de reformas a la constitucion y
leyes clave, como la electoral, no contaron con amplios
consensos entre la sociedad nicaragiiense.

Ademas, en las Gltimas décadas, en Nicaragua se ha
documentado el deterioro de espacios de participacion
y el ejercicio de libertades civiles, la partirizacion de las
instituciones plblicas y la desconfianza en los procesos
electorales. Estos son factores clave para comprender el
deterioro de la institucionalidad democratica en el pais,
que habia iniciado un proceso de reformas en la década
de los noventa que quedd inconcluso.

El deterioro institucional es fundamental para entender
el inicio de las manifestaciones en abril de 2018, que
derivo en una crisis politica y socioeconomica que se ha
extendido desde entonces; acumulandose un listado de
malas noticias mas amplio que las publicadas en los mas
de 11 anos de informes realizados por FUNIDES.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
(2019) documenta la muerte de al menos 325 personas, mas
de 2 mil heridos y 550 personas detenidas y enjuiciadas
en el marco de la crisis politica y socioeconomica de
Nicaragua.
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Ademas, la reduccion de nueve puntos porcentuales del
crecimiento economico estimado en 2018 (de 5% positivo
a 4% negativo) no se experimentaba desde finales de los
anos setenta, y la caida de los indicadores financieros no
tiene antecedentes historicos desde que se privatizo la
banca en la década de los noventa.

La disminucion, segin cifras oficiales, de las actividades
de hoteles y restaurantes, la construccion, el comercio
y el sector financiero refleja la profundidad de la crisis
economica. La contraccion de las importaciones de
bienes de capital y de bienes intermedios, que en el corto
plazo mejoran la balanza comercial, son indicadores que
afectan negativamente el crecimiento en sectores claves
de la economia a mediano y largo plazo.

Por otra parte, la situacion fiscal es reflejo de lo que
ocurre en el sector real de la economia. Los ingresos
fiscales han disminuido seglin estimaciones oficiales,
mientras el gasto corriente fue ajustado a la baja. Este
desbalance ocasiona un aumento del déficit e incrementa
la necesidad de endeudamiento piblico. A esto se suma
la considerable disminucion de los recursos provenientes
de Venezuela en los dltimos anos, tanto para el crédito
petrolero como para proyectos de asistencia social.

Un sector que se ha visto particularmente afectado por la
crisis es el financiero. Los acontecimientos de los Gltimos
meses han influido en el deterioro de la confianza de los
agentes economicos y a su vez en el menor dinamismo
de la economia. Ambos aspectos han traido consigo
una reduccion en los depositos en el sistema bancario.
En paralelo, las reservas internacionales han caido de
forma continua, generando presion a la sostenibilidad del
régimen cambiario en 2019. Para hacer frente a esta salida
de recursos, el sistema bancario ha contraido el crédito,
lo cual tendra efectos negativos sobre la economia en los
meses venideros.
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El Estado de Nicaragua se ha visto imposibilitado
en obtener recursos financieros para hacer frente a
sus crecientes obligaciones. Si a esto se le suma el
aumento de las necesidades financieras de un sistema
de seguridad social insostenible, la disminucion de la
inversion extranjera directa, la caida en donaciones al
sector plblico y la reduccion de las divisas provenientes
del turismo, el Gobierno cuenta con pocos instrumentos
de politicas econdmicas para afrontar la profundizacion
de la crisis en 2019.

Las sanciones economicas aplicadas a Nicaragua y el
aislamiento internacional del que ha sido objeto el
Gobierno dificultan alin mas las perspectivas economicas
en el corto y mediano plazo, de no resolverse la crisis
politica y socioecondomica. FUNIDES estima que la
aplicacionde la NicaAct,en conjunto con la orden ejecutiva
emitida por el Presidente Trump (véase Executive Order
No. 13851), tendran un efecto directo en el financiamiento
externo a programas de inversion piblica y de manera
indirecta en el riesgo pais y por ende en las inversiones
extranjeras directas, el turismo, la manufactura y las
lineas de asistencia financiera a la banca privada.

Estimaciones iniciales realizadas por FUNIDES indican
que la actividad economica podria contraerse entre 7 y
11 por ciento en 2019. Esta proyeccion supone que el
sistema financiero continiia deteriorandose pero no entra
en crisis. Tampoco considera efectos de la aplicacion
de la Carta Democratica en la OEA sobre la economia.
Sin embargo, de continuar el ritmo de salida de los
depositos del sistema bancario (y consecuentemente de
las reservas internacionales), el sistema financiero y el
régimen cambiario no seran sostenibles en lo que resta
de 2019. Cada mes adicional de retiros de depositos de
al menos US$100 millones agudiza la dificil situacion del
sistema financiero.
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Desde que inicio la crisis, se estima que han sido despedidas
y suspendidas mas de 400 mil personas, se han perdido mas
de 130 mil empleos, mientras la pobreza y vulnerabilidad
contindan incrementando. FUNIDES estima que, de
extenderse la crisis en todo 2019, la tasa de incidencia de
la pobreza alcanzaria alrededor del 30 por ciento de la
poblacion, es decir que alrededor de 2 millones de personas
vivirian con US$1.79 o menos diario, lo cual significa un
retroceso de un quinquenio en los avances logrados en el
pais.

El deterioro socioeconomico experimentado en el 2018 y
el que se espera en 2019 no puede revertirse con medidas
economicas porque su origen radica en la crisis politica
y socioecondmica que vive el pais. La confianza de los
consumidores, empresarios e inversionistas, asi como
la seguridad ciudadana y la cohesion social, solo podra
restablecerse con acuerdos politicos que aseguren un
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cambio en el rumbo de Nicaragua. Estos acuerdos
politicos deben incluir, al menos, garantias del respeto
a los derechos constitucionales, la libertad de los
presos politicos, el esclarecimiento de la verdad detras
de los hechos de violencia, asi como elecciones libres,
observadas, transparentes y anticipadas.

Una vez que se encuentre una salida sostenible a la crisis,
es fundamental la reforma de las instituciones hacia un
fortalecimiento de la democracia. Ademas, es importante
ejecutar acciones de corto y largo plazo que reduzcan
el riesgo pais y permitan restablecer la confianza de
los consumidores, los empresarios, los inversionistas,
los turistas locales y extranjeros, los depositantes en
el sistema bancario y demas agentes economicos.
Dentro de estas acciones, el sector privado empresarial
debera seguir constituyendo el motor para el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza en Nicaragua.






Contexto
historico de la
crisis nacional

En este apartado se discute la relacion entre las
instituciones y el desarrollo, el como se caracteriza la
institucionalidad en Nicaragua y cual ha sido su evolucion,
particularmente después de 1990. Se hace énfasis en
como se encuentra la separacion e independencia de los
Poderes del Estado y otros aspectos relevantes para la
democracia. También se analiza la evolucion del contexto
econdmico y social durante el periodo 2007-2017.

1.1 Contexto institucional

Se entiende como institucionalidad para el desarrollo a
un conjunto de reglas explicitas e implicitas, que regulan,
entre otros ambitos, la vida social, politica y economica.
Dentro de las reglas mas relevantes estan aquellas
asociadas a los principios democraticos, es decir, la forma
de gobierno bajo la cual el poder politico es ejercido por
el pueblo. Segiin Coopedge & Gerring (2011), la democracia
liberal comprende la transparencia, las elecciones limpias,
las libertades civiles, el estado de derecho, los controles
del poder y los derechos de las minorias; resaltando la
importancia de que los principios institucionales eviten la
represion de las minorias.

Desde sus inicios, FUNIDES ha insistido en la importancia
de respetar los principios democraticos para el desarrollo
econdmico, porque provee el marco en el que los agentes
economicos pueden interactuar libremente. El imperio de
laleyy laaplicacion impersonal de las reglas, permiten un
grado de previsibilidad y de confianza necesario para la
actividad economica. También asegura que los encargados
de su implementacion respondan a intereses sociales
y no particulares (FUNIDES, 2016a). En los siguientes
acapites se aborda como se encuentran los principios
democraticos y el tipo de instituciones que prevalece en
Nicaragua.

1441 La transicion inconclusa

Velasquez (2011) plantea que, desde la independencia
de Nicaragua, nuestra historia se ha caracterizado por
periodos de guerra civil seguido de periodos de relativa
estabilidad bajo gobiernos autocraticos o dictaduras.
Sin embargo, este autor plantea dos excepciones, la
primera se refiere a los 30 afos conservadores (1858-
1890) y la segunda al periodo 1990-2006'". Ademas, resalta
que durante los periodos de estabilidad se logra la
acumulacion de capital, mientras que en los periodos de
inestabilidad se retrocede econdomicamente.

El periodo de estabilidad que surgio después de 1987,
cuando iniciaron las negociaciones que marcaron el fin
del conflicto civil de la década de los ochenta, se centro
en la basqueda de una solucion politica que se concreto
en la realizacion anticipada de elecciones libres y con la
supervision de la comunidad internacional. Este proceso
culmino con la eleccion de Violeta Barrios de Chamorro
como Presidenta de Nicaragua en 1990.

Durante la década de los noventa, se trabajo en la
pacificacion del pais, la reactivacion economica y la
democratizacion. Esta dltima conllevo a la reforma parcial
a la Constitucion en 1995, donde se redujo el poder del
Presidente de la Republica (moderando la tendencia
autocratica), se reafirmaron los principios del Estado de
Derecho y se buscé un equilibrio entre los Poderes del
Estado. Ademas, estas reformas afianzaban la democracia
pluralista y representativa al incorporar la figura de
eleccion por suscripcion popular, ampliar los derechos
y garantias civiles y la profesionalizacion del Ejército de
Nicaragua (Velasquez, 2011).

1 Velasquez (2011) considera que durante estos periodos las tendencias al
conflicto se atenuaron.
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Sin embargo, a partir de 1996 se observo un estancamiento
en la democratizacion, particularmente por la incidencia
del llamado “Pacto™ vy las respectivas reformas tanto a la
Constitucion Politica de Nicaragua como a la Ley Electoral
que derivaron del mismo en anos posteriores. A partir
de este arreglo politico, se redujo el piso electoral para
ganar la presidencia en primera vuelta3, se distribuyeron
los cargos en los Poderes del Estado entre los principales
partidos politicos (incluyendo las magistraturas en el Poder
Judicial), se elimind la postulacion de candidatos a cargos
publicos por suscripcion popular, entre otros aspectos.
Velasquez (2011) plantea que esto reafirmo el control de
las candidaturas por parte de los lideres de los partidos
politicos o “caudillos™, y se favorecio el esquema de
“Planchas™. Este esquema, donde los electores votan por
una lista cerrada de diputados fomenta la lealtad de éstos
hacia el lider del partido en lugar de hacia el electorado.

llustracion I: Historia politica de Nicaragua
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La distribucion de cargos en los Poderes del Estado
entre los distintos partidos politicos conllevo a que estos
se fueran partirizando, lo que actualmente limita su
capacidad para generar y aplicar politicas en favor de la
poblacion en general.

Estos Gltimos acontecimientos no permitieron que se
consolidara la transicion democratica. Por esta razon,
algunos autores han denominado a este proceso como
la “transicion inconclusa” (véase por ejemplo, Bolafos,
2017; Medal, 2018). En este sentido, Velasquez (2011)
plantea que los periodos de estabilidad en Nicaragua se
han basado en arreglos institucionales excluyentes (entre
grupos de poder), que refuerzan la repeticion del ciclo
de violencia y estabilidad forzada observada en distintos
periodos de la historia. Ademas, este autor considera que
lasinstituciones no han logrado adquirir laindependencia
necesaria para asegurar la equidad y libre competencia
tanto en el plano econdmico como en el politico.

1858 -1890 1893-1912 1936 - 1977 1990-2006 2007 -
Rgpubllc_a Conservadora: Repiiblica Liberal: Los Somozas: Transicion Ortega: reformas y
ollgarqu,a autocracia. autocracia y dinastia y reformas deterioro democratico.
Orden y crecimiento

Desorden y‘decrecimiento

1821-1858 1890 - 1893 1912 -1928 1977 - 1999 .

Anarquia, guerras Revolucion Liberal: Restauracién Conservadora: Insu(;!'e'ccmn, reVOlUfl?l“

civiles, desorden y guerra Guerra Civil e intervencion de Sandinista, guerra civil,

guerra CA, civil EE.UU., caudillos, autocracia, incidencia de la Guerra Fria.

guerra nacional.

Fuente: Veldsquez (2011) y FUNIDES.

2 Segiin Velasquez (2011), el “Pacto” hace referencia a un acuerdo privado
concertado entre actores politicos con poder en busca de satisfacer
intereses privados en el contexto nicaragliense.

3 De 45 a 35 por ciento. Del mismo modo, el Presidente y Vicepresidente
del periodo anterior pasaban a ocupar un cargo como diputados. Véase Ley
No. 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la RepUblica
de Nicaragua.

4 Caudillo, en politica, se refiere a un lider o lideresa que se sitiia por
encima de las instituciones formales de la democracia de forma autoritaria
y con una alta centralizacion del poder, algunas veces por encima de sus
propios partidos politicos (Castro, 2007).

5 Se refiere a la eleccion de diputados por listas cerradas propuestas por
el partido.

revolucion constitucional,
guerra de Sandino.

1.1.2 Estado de la democracia en Nicaragua

La democracia liberal se puede resumir en tres grandes
aspectos: 1) libertades civiles, 2) estado de derecho y 3)
elecciones transparentes. Estos elementos son evaluados
en el indice de democracia liberal preparado por la
organizacion V-Dem y la Universidad de Gotemburgo,
en el marco del Informe Anual de la Democracia 2018.
Dicho reporte refleja un deterioro de las instituciones
democraticas en Nicaragua en el periodo 2007-2017.



CAPITULO I / CONTEXTO HISTORICO DE LA CRISIS NACIONAL

Mientras el pais era clasificado como una democracia
electoral en 2007, a partir de 2017 se clasifica como una
autocracia electoral®.

Grafico 1: Indice de democracia liberal
Porcentaje
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Fuente: V-Dem 1980-2017.

Segiin el informe, el deterioro de las instituciones
democraticas en Nicaragua se debe principalmente
al incremento en la dificultad para que la poblacion
pueda ejercer sus libertades civiles politicas: libertad de
expresion, de asociacion y de manifestacion. Segiin V-Dem
Institute (2018a), este conjunto de libertades son las mas
importantes para la rendicion de cuentasy la introduccion
de la competencia politica en una democracia. Ademas,
son esenciales para que los ciudadanos puedan formar,
expresar e introducir sus preferencias en el Gobierno
(Cruz, Marenco, Rodriguez & Zechmeister, 2018).

De acuerdo con el indice de libertades civiles politicas
publicado por V-Dem’, Nicaragua ha pasado de ser
clasificado como un pais con "libertad politica" en la
década de los noventa, a uno con "censura significativa"
hacia sus ciudadanos en 2017. Esta clasificacion es similar
a la obtenida durante la década de los ochenta.

6 El informe clasifica a los paises en cuatro categorias de acuerdo a
la calidad de sus instituciones democraticas. De mayor a menor, la
clasificacion es la siguiente: democracia liberal, democracia electoral,
autocracia electoral y autocracia cerrada. La autocracia electoral es
un régimen en el cual se llevan a cabo elecciones multipartidistas; sin
embargo estas no son libres ni transparentes. La democracia electoral es
el sistema en el cual se llevan elecciones que se pueden considerar libres
y transparentes, pero existe un minimo nivel de garantias electorales y el
acceso a la justicia, las libertades civiles y el Estado de Derecho se ven
restringidos.

7 Elindice se construye a partir de diversas codificaciones de expertos
sobre los niveles de represion de un pais (V-Dem Institute, 2018a).
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Grafico 2: Indice de libertades civiles politicas
Puntaje
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Fuente: V-Dem 1980-2017.

Profundizando en el conjunto de libertades civiles
politicas, se observa que la libertad de expresion se
caracteriza por: 1) la libertad, pluralismo e integridad de
prensa en una nacion y 2) la percepcion ciudadana para
poder expresarse libremente.

La libertad de prensa en Nicaragua, de acuerdo con los
informes presentados por Freedom House (2012;2014;2016;
2016), ha retrocedido porque la mayor parte de los medios
de comunicacion estan bajo control directo o indirecto del
partido de Gobierno y por las distintas formas de asedio
y amenazas a periodistas nacionales. Ademas, en algunas
ocasiones se ha limitado el desarrollo y difusion de un
periodismo critico e independiente, por disposiciones
del ente regulador de las telecomunicaciones (véase
Romero, 2015; Salinas, 2018a). En la ilustracion presentada
en la siguiente pagina, se reflejan algunos eventos en
detrimento de la libertad de expresion en Nicaragua entre
2004 y 2017.

Respecto a la percepcion ciudadana, los datos de las
encuestas del Barometro de las Américas reflejan que
ha aumentado entre la poblacion el miedo a expresar su
opinion politica en mas de 15 puntos porcentuales entre
2004 y 2016. CID-Gallup repitio el mismo ejercicio en
octubre de 2018, encontrando que cuatro de cada cinco
nicaraglienses manifestd que habia muy poca o ninguna
libertad para expresar sin miedo su opinion sobre politica.
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Grafico 3: Percepcion de libertad de opinar sobre politica sin miedo
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20 y/o de violencia al ejercer su derecho a manifestarse.
Ademas, estas organizaciones han sufrido del cierre
2004 2016 2018 y destruccion de propiedad privada (V-Dem Institute,
FuenteBarGmetode s Amirics 2004206 CI0Galp:Octbre 20 2018a). En la ilustracion inferior se presentan algunos
eventos en detrimento de la libertad de asociacion en
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llustracion 2: Algunos eventos en detrimento de la libertad de expresién en Nicaragua

Mercedes Vanegas, Silvia

Gonzalez y Luis Galeano Adquisicion de canal 2.
de El Nuevo Diario Deportacion de reportero . .

A d reciben amenazas de Héctor Retamal. Agr'es‘lones ﬁsmas a Jorge Torres,
Asesinato de muerte Moisés Castillo y Luis Mora.
periodista : A
Carlos . B . Ismael Lopez de G T ——
Guadamuz Asignacion de frecuencia Confidencial recibe ensura a Radio Voz de Mujer

: acanal 13. amenazas de muerte. por parte de TELCOR.
2009 2012 2014
—_—— - — o —— —_—_ - — — — — >
2004 20Mm 2013 2015
Adquisicion Deportacion del =
de canal 8. periodista y Despido de Leonel

Laguna de Radio La

cineasta sueco, Primerisima

Peter Torbiornsson.

Deportacion de
fotorreportera Michéle
Sennesael.

Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion digital e impresos.

llustracion 3: Algunos eventos en detrimento de la libertad de asociacién en Nicaragua

Acusacion a Oxfam por
triangulacion de fondos y
lavado de dinero.

Expulsion de Carlos Ponce, Director para América Latina
de la organizacion Freedom House.

. Deportacion del politologo norteamericano Evan Ellis.
Amenazas a la Fundacion del

Rio. Acusaciones del Gobierno en contra de PNUD.

Niegan ingreso a Jason Glaser,
Director de la Fundacion Isla.

Deportacion de Luis Carlos Buob y
Marta Rosales, miembros del
Centro por la Justicia y Derecho
Internacional.

Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion digital e impresos.
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llustracién 4: Algunos eventos en detrimento de la libertad de manifestacién

Policia Nacional reprime

Grupos afines al Gobierno
impiden marcha de la
oposicion denunciando
fraude electoral y marcha
organizada por la Red de
Mujeres Contra la Violencia.

Marchas organizadas por
grupo opositor al Gobierno
fueron frustradas en Nindiri y
Nagarote por grupos afines al
Gobierno.

Represion a manifestacion
organizada por la
Coordinadora Civil.

Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion digital e impresos.

Los indicadores de V-Dem también reflejan deterioro en la
libertad de manifestacion en Nicaragua durante la Gltima
década. Una parte de las manifestaciones organizadas por
grupos no afines al partido de Gobierno fueron objeto de
obstaculizacion o represion, impidiendo el goce pleno de
los derechos constitucionales. En la ilustracion superior,
se detallan algunos eventos en detrimento de la libertad
de manifestacion en Nicaragua entre 2004 y 2017.

Un aspecto relevante es que, segin informacion del
Barometro de las Américas, se observo una reduccion en
el porcentaje de nicaragiienses que participo en alguna
manifestacion o protesta piblica entre 2010 y 2016.
En este dltimo ano, la participacion de nicaragiienses
en manifestaciones o protestas plblicas era menor al
promedio observado en América Latina. Ademas, durante
este periodo, mas del 50 por ciento de los participantes
en manifestaciones o protestas piblicas en el pais
correspondia a personas afines al Gobierno.

Grafico 4: Participacion en manifestaciones y protestas pablicas

Porcentaje

30 —Nicaragua —Ameérica Latina

25

20

15

10 10 8 , 10
5 7 7 6 6
0

2010 2012 2014 2016

Fuente: FUNIDES con base en datos en Barometro de las Américas.

protestas por la extension
en el cargo de Aminta
Granera como Primera
Comisionada de la Policia
Nacional en San Fernando y
Ciudad Antigua.

Represion a los manifestantes
anti-canal y plantones en los
denominados “Miércoles de
Protesta por Elecciones Justas y
Transparentes”.

2015-2017

Marchas en rechazo a
Reformas Constitucionales
asediadas por grupos afines
al partido de Gobierno.

Protestas solicitando pension
reducida (Ocupa INSS) fueron
reprimidas por la Policia
Nacional.

Grafico 5: Partido politico por el que simpatizan los manifestantes
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Fuente: FUNIDES con base en datos de Bardmetro de las Américas.

En cuanto al sistema de justicia, que es parte del Estado
de Derecho, FUNIDES (2013; 2016a) ha identificado que la
mayoria de los abogados, usuarios clave del sistema de
justicia, percibenfalta de independencia del Poder Judicial
frente a los otros Poderes del Estado, y de los jueces
frente a sus superiores. Organizaciones internacionales
como World Justice Project en su indice Global de Estado
de Derecho (Rule of Law Index) califica al Poder Judicial
de Nicaragua entre los de menor capacidad autonoma
en América Latina. Una tendencia que no ha variado en
los Gltimos anos. La CIDH ha planteado recientemente
que el principio de separacion de poderes no esta
en funcionamiento en Nicaragua, mas bien reconoce
injerencia y control del Poder Ejecutivo en los demas
poderes plblicos. Lo anterior es sumamente preocupante
porque la independencia judicial es una caracteristica
fundamental de la separacion de poderes para garantizar
el Estado Democratico de Derecho (CIDH, 2019).
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Grafico 6: Indicadores de independencia judicial - 2017/2018
Porcentaje, 0 (peor) - 100 (mejor)
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Grafico 7: Componentes del indice de Percepcion de Integridad Electoral
2016
Porcentaje (0, peor - 100, mejor)
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Fuente: World Justice Project 2017/2018.

Esta serie de indicadores y apreciaciones por parte de
diversas organizaciones internacionales son el reflejo de
una serie de eventos que han influido en el deterioro de
la institucionalidad judicial del pais, algunos de los cuales
se pueden apreciar en la ilustracion inferior.

Respecto al proceso electoral, el indice de percepcion de
integridad electoral 2016-2017 (Electoral Integrity Project®)
clasifica a Nicaragua en el puesto 140 de 158 paises
analizados. El indice refleja una serie de debilidades del
sistema electoral en dimensiones claves como las leyes
que norman el proceso, la autonomia del 6rgano electoral
y los procesos de votacion.

Fuente: Electoral Integrity Project (2017).

Del mismo modo, los resultados electorales de anos
posteriores a 2007 han sido cuestionados y criticados
por la falta de observacion electoral de organismos
independientes y de la comunidad internacional. La OEA
(2011; 2017) y la Union Europea (2011) han resaltado las
debilidades del sistema electoral del pais destacando
la falta de exactitud en el padron electoral y los medios
restrictivos de depuracion permanente®. Asi mismo,
senalaron la necesidad de una ley de partidos politicos

llustracion 5: Sucesos que han influido en la institucionalidad judicial de Nicaragua

Polémica de Roberto Rivas por
manejo de fondos con el
Cardenal Miguel Obando.

Destitucion de Arnoldo

Decreto Ejecutivo No. 03-2010
que extiende términos
vencidos de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia

Denuncia de Aleman de su diputacién. (cs)).

Zoilamérica

Narvaez por Proceso judicial contra Se sustituye a magistrados

abuso sexual. Arnoldo Aleman. liberales con conjueces.

2000 2009 2016
-y — — *+— Q- — —
1998 2002 2010

Reformas Constitucionales y Sentencia No. 504 que Sentencia No. 299
a la Ley Organica del Poder permite la candidatura a que otorga
Judicial producto del Pacto la presidencia por parte representacion del
Ortega-Aleman. de Daniel Ortega. PLI a Pedro Reyes.

Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion digital e impresos.

9 Principalmente al hecho de que la reforma a la Ley Electoral de 2012

8 Auspiciado por la Universidad de Harvard y la Universidad de Sydney, suprime del padron electoral a aquellos ciudadanos que no hayan ejercido
es un indice elaborado a partir de calificaciones de expertos sobre los  su derecho al voto en las dos elecciones generales previas, lo que puede
diferentes elementos del proceso electoral y su cumplimiento con respecto  significar una restriccion al derecho ciudadano de participacion politica.

a estandares internacionales. Véase Norris, Wynter & Cameron (2018).
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que refuerce la autonomia de éstos™, asi como la
eliminacion de las persistentes barreras a su formacion
y funcionamiento. También enfatizan la eliminacion de
figuras extralegales con funciones electorales™.

La CIDH (2019) indica que ha recibido informacion
sugiriendo que el CSE ha actuado con falta de
independencia y neutralidad adoptando decisiones con
la finalidad de debilitar y marginar de las contiendas
electorales a las fuerzas de la oposicion. Para la CIDH, lo
anterior ha facilitado el control de la Asamblea Nacional
por el partido de Gobierno.

Uno de los aspectos que generd criticas en el ambito
electoral se relaciona con la reeleccion presidencial. Ante
la imposibilidad de reformar la Constitucion Politica para
eliminar las restricciones a la no reeleccion, se recurrio
a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) en 2009, la cual
emitio una sentencia declarando inconstitucional dichas
restricciones, habilitando al Presidente de la RepUblica a
una nueva candidatura®™.

La reeleccion indefinida se formalizd legalmente en
la reforma parcial a la Constitucion realizada en 2014.
En dicha reforma también se oficializd la practica de
destitucion de diputados ante el cambio de bancaday se
retrocede en el proceso de independencia de la Policia 'y
el Ejército Nacional, al pasar su liderazgo nuevamente al
Presidente de la Repiblica®.

Para la separacion de poderes, es vital el funcionamiento
delsistemade frenosy contrapesos, con el fin de garantizar
un efectivo control entre las diferentes ramas del poder
(CIDH, 2019). Sin embargo, esto puede verse limitado
porque la partirizacion de las instituciones ha conllevado
a que no desempeinen su papel de frenos y contrapesos,
lo que limita el ejercicio del poder (Velasquez, 2011).

10 La mision electoral de la Unidn Europea (2011) argumenta la necesidad
de aprobacion de una ley de partidos politicos que garantice la autonomia
de éstos, ya que documenta canales de presion por parte de la Corte
Suprema de Justicia (CS)) y el Consejo Supremo Electoral (CSE) en lo que se
refiere a la representacion legal, mecanismos de resolucion de conflictos y
los mecanismos de financiamiento.

11 Por ejemplo, los coordinadores de centro de votacion o los jefes de ruta.
12 Vease sentencia No. 504 de la Sala de lo Constitucional de la CSJ.

13 Articulo 95y 97 de la Constitucion Politica de Nicaragua. Véase reformas
de 1995y 2014.
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Recomendaciones de las misiones de
acompanamiento electoral de la OEA y la Union
Europea

Durante los comicios generales de 2011 y los comicios
municipales de 2017, se recibio la visita de las misiones
electorales de la OEA (2011 y 2017) y la Unidon Europea
(2011). Estas misiones no constituian una observacion
electoral como tal, sino una mision de acompanamiento
con el objetivo de evaluar y brindar recomendaciones
sobre los procedimientos y protocolos del sistema
electoral de Nicaragua.

Ambas misiones identifican la necesidad de mejoras
sustanciales a la ley electoral de Nicaragua. Entre los
principales aspectos a abordar dentro de posibles
reformas, ambos informes concuerdan en la necesidad
de revisar los procedimientos y protocolos referentes a la
autonomia de los partidos politicos; la participacion de los
fiscales; la composicion de las Juntas Receptoras de Votos;
el diseno de un proceso que permitiera depurar el Padron
Electoral de forma no excluyente; el registro de ingresos,
egresos, reembolso y gastos de campana por parte de los
partidos politicos; la regulacion de las controversias y los
medios impugnatorios aplicables al proceso electoral.

Un aspecto relevante senalado por ambos informes es la
formulacion de una ley de partidos politicos que contenga
todo lo especifico a estas organizaciones y cuyo objetivo
sea brindarle garantias a su autonomia y fomentar el
pluralismo politico.

Por otro lado, ambas misiones recomendaron cambios
en el proceso de cedulacion. En particular, se resalta
el compromiso que deberia desempenar el Consejo
Supremo Electoral (CSE) y el Registro Civil en proporcionar
la informacion necesaria a los ciudadanos sobre las
etapas y tiempos para obtencion de cédulas.

Por altimo, ambas misiones subrayan la necesidad de
capacitar a los distintos equipos que participan del
proceso electoral, comenzando con la inclusion de nuevas
tecnologias que permitan “incrementar los controles y
la fiscalizacion del proceso de confeccion del Empaque
Electoral™.

14 Véase MAE-OEA (2017).
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1.2 Contexto econémico

La economia nicaragiiense tuvo un ritmo de crecimiento
promedio anual de 4.2 por ciento en el periodo anterior
(2007-2017) a la crisis. Por el lado de la demanda, el
principal componente del crecimiento ha sido el consumo
privado, el cual crecid en promedio 3.8 por ciento entre
2007 y 2017, representando el 78 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB). También resaltan las exportaciones,
con crecimiento promedio anual de 7 por ciento y la
inversion bruta con un ritmo de aumento promedio anual
de 6.5 por ciento. Por el lado de la oferta, durante dicho
periodo, sobresalen por su contribucion al crecimiento
econdmico, las actividades de manufactura, comercio,
transporte y comunicaciones, y otros servicios.

Un pilar fundamental ha sido el buen desempeno del pais
en términos de estabilidad macroeconomica. Por ejemplo,
los precios al consumidor se mantuvieron creciendo a una
tasa inferior a los dos digitos desde 2009. En particular,
la tasa de inflacion anual acumulada fue en promedio
7.2 por ciento entre 2007 y 2017. La politica de manejo
de precios se ha basado en un esquema cambiario de
devaluaciones preanunciadas cuyo valor anual ha sido de
5 por ciento desde 2004. Dado el alto nivel de dolarizacion
del pais, la devaluacion se traslada al nivel de precios, de
manera que la inflacion se ha mantenido en torno a la
devaluacion y sus desviaciones dependen de la inflacion
internacional y perturbaciones de demanda, por ejemplo,
afectaciones climaticas que produzcan escasez relativa en
la oferta de alimentos en el pais.

Por el lado del sector externo, la cuenta corriente de
la balanza de pagos ha venido reduciendo su déficit
progresivamente, pasando de 15.3 por ciento del PIB en
2007 a 5.0 por ciento del PIB en 2017. Las principales
razones para esta mejora en las transacciones corrientes
con el resto del mundo fueron: 1) el crecimiento de las
exportaciones de bienes FOB (9.4 por ciento promedio
anual); 2) elaumento de las exportaciones de servicios(12.2
por ciento promedio anual), principalmente por servicios
de viajes (turismo), manufactura y telecomunicaciones
(call centers);y 3) el incremento del ingreso secundario (4.7
por ciento promedio anual), donde resaltan las remesas,
las cuales pasaron de US$740 millones en 2007 a US$1,391
millones en 2007.
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El financiamiento del déficit de la cuenta corriente,
registrada en la cuenta financiera de la balanza de pagos,
fue en la mayoria de los anos entre 2007 y 2017, superior
a las necesidades de financiamiento dado el déficit de
cuenta corriente. Las principales cuentas que alimentaron
la entrada de divisas al pais fueron la inversion extranjera
directa neta con un crecimiento promedio de 15.6 por
ciento durante 2007-2017, pasando de US$366 millones
en 2007 a USS$S816 millones en 2017; y la partida de
préstamos internacionales tanto piblicos como privados.
En este Gltimo sobresale la cooperacion venezolana,
como préstamos al sector privado, la cual sumo US$3,834
millones entre 2007 y 2017, con un promedio anual de
USS$349 millones.

La politica monetaria ejecutada por el Banco Central de
Nicaragua (BCN), entre 2007 y 2017, apunto al incremento
de las reservas internacionales, las cuales son el
soporte del esquema cambiario vigente. Las Reservas
Internacionales Netas (RIN) pasaron de un saldo de
US$1,019 millones en 2007 a US$2,716 millones al finalizar
2017, lo que equivale a un crecimiento de 167 por ciento.
Las reservas internacionales no solo crecieron en saldo,
sino también como proporcion de la base monetaria,
incrementandose la razon de Reservas Internacionales
Brutas (RIB) a dicho agregado monetario de 2.1 veces en
2007 a 2.6 veces en 2017.

Por un lado, la acumulacion de reservas internacionales
se explica por el comportamiento de la cuenta financiera
de la balanza de pagos, la que registro entradas de divisas
superiores a las necesidades de financiamiento mostradas
por los déficits registrados de cuenta corriente. Por otro
lado, también fue importante la disciplina fiscal mostrada
porelGobierno, reflejado en los bajos déficits del Gobierno
Centraly del resto del Sector Plblico No financiero (SPNF).
El Gobierno depositaba sus ahorros en sus cuentas en
el BCN, contribuyendo asi a mantener flujos de liquidez
adecuados al crecimiento de la demanda de numerario y
por ende a la ganancia de reservas internacionales.

En efecto, el SPNF alcanzo un déficit después de
donaciones promedio anual de 0.9 por ciento del PIB entre
2007 y 2017. Este déficit fue financiado por préstamos
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internacionales™. Como contrapartida, el financiamiento
interno del SPNF mostr6 una acumulacion de recursos
en promedio de 1.5 por ciento del PIB, los cuales eran
depositados en el BCN. Esto le permitio al Gobierno
Central contar con €$23,843 millones en las cuentas del
BCN al iniciar 2018.

En concordancia con el desempeno de los déficits fiscales,
la deuda externa publica como porcentaje del PIB siguio
una tendencia a la baja, pasando de 46 por ciento del PIB
en 2007 a 404 por ciento al finalizar 2017. Esta variable, no
obstante, mostro incrementos en 2016 y 2017.

El sector financiero también crecio entre 2007 y 2017. Los
activos totales del sistema financiero pasaron de 471 por
ciento del PIB en 2007 a 59.9 por ciento del PIB en 2017.
El crédito total en el mismo periodo aumento de 30.7 por
ciento del PIB a 40.3 por ciento del PIB. Este aumento del
crédito tiene como principal fuente de financiamiento
los depositos, los cuales crecieron de 33.2 por ciento en
2007 a 38.7 por ciento del PIB en 2017. No obstante, entre
2015 y 2017, se produjo una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento de los depositos, que a su vez obligd a los
bancos a desacelerar los desembolsos de crédito. A pesar
de ello, el sistema financiero finalizd con una posicion
solida en 2017, con bajo nivel de mora, adecuados niveles
de liquidez y altos niveles de retorno al capital.

En general, los indicadores economicos reflejaban solidez
entre 2007 y 2017, creciendo con base en una importante
inyeccion de recursos externos, provenientes de
inversion extranjera, remesas, cooperacion internacional,
crecimiento de exportaciones de un reducido namero
de mercancias, ademas de textiles y arneses, y ciertos
servicios, sobresaliendo el turismo y call centers. El
Gobierno mostraba disciplina fiscal y el BCN acumulaba
reservas internacionales.

1.3 Contexto social

Entre 2007 y 2017, varios indicadores sociales mejoraron
para el pais. De acuerdo con datos del BCN, el PIB per
capita fue de US$2,161 en 2017, lo que representa un
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aumento de US$861 en comparacion a lo registrado
en 2007. Por su parte, el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza disminuyo de 48.3 por ciento en 2005
a 29.6 por ciento en 2014, de acuerdo a las Encuestas de
Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV). Datos
mas recientes de la EMNV publicados por el Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE), mostraban
una nueva reduccion de la pobreza hasta 24.9 por ciento
de la poblacion en 2016. A pesar de la mejora observada,
una cuarta parte de los nicaragiienses vivia en situacion
de pobreza. A esto se suma que un porcentaje de las
personas que han salido de la pobreza en los Gltimos afnos
se clasifican como vulnerables, por lo cual son sensibles
a recaer en situacion de pobreza (Huelva & Torufio, 2017).

La medicion del bienestar debe abarcar dimensiones
mas alla del PIB per capita y las lineas de pobreza, para
inferir sobre las condiciones de vida de las personas
(Alkire & Foster, 2007). La medicion del desarrollo debe de
incluir dimensiones como salud y educacion. Uno de los
indicadores que mide avances en estas areas es el indice
de Desarrollo Humano (IDH)*® desarrollo por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Desde 2007 hasta 2017, el puntaje de IDH de Nicaragua
aumento de 0.60 a 0.66, es decir, un incremento de 10.0 por
ciento. En 2017, el valor obtenido por Nicaragua en elindice
lo ubica como pais con un IDH medio, encontrandose en la
posicion nimero 124 entre 189 paises y territorios (PNUD,
2018). El crecimiento registrado en el IDH es producto de
la mejora en las dimensiones evaluadas.

En esta seccion se abordaran algunos indicadores claves
en estas areas, a fin de dimensionar los avances logrados
en el periodo antes mencionado. Ademas, se hace uso
de diversas fuentes de informacion para describir la
evolucion de diversos indicadores sociales clave de 2007 a
2017. Entre estas fuentes se encuentra las EMNV; anuarios
estadisticos publicados por el INIDE; las Encuestas
Nicaragliense de Demografia y Salud (ENDESA); las
Encuestas Continua de Hogares (ECH), las estadisticas del
PNUD; el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)

16 ELIDH evalla el progreso obtenido por un pais en tres dimensiones que
15 En promedio representaron anualmente el 2.4 por ciento del PIB para  se consideran basicas para el desarrollo humano: vida larga y saludable,
el mismo periodo. conocimiento (acceso a educacion) y nivel de vida digno.
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del Presupuesto General de la RepUblica (PGR) que publica
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP); y los
indicadores del desarrollo mundial publicados por el
Banco Mundial (2017a).

Salud

La esperanza de vida al nacer aumentd en 3.0 afnos
entre el 2007 y 2017, pasando de 72.7 anhos a 75.7 anos,
respectivamente. Los indicadores también muestran
mejoras en las condiciones de salud de la nifez. Por
ejemplo, la tasa de mortalidad infantil (de menores de 5
afios) se redujo de 31.4infantes por cada 1,000 nacimientos
en2005a19.7 infantes por cada 1,000 nacimientos en 2016.
Mientras indicadores relacionados al acceso a vacunas se
mantuvieron en niveles superiores al 80 por ciento, segiin
reflejan las ENDESA en sus ediciones de 2005/06 y 2011/12
y el MPMP.

También se registrd6 una mejora en el indicador de
mortalidad materna, el cual pasd de 80.0 muertes por
cada 100,000 nacidos vivos en 2007 a 36.0 muertes por
cada 100,000 nacidos vivos en 2017. La edicion 2011/12 de
la ENDESA muestra mejoras en indicadores asociados a
la salud materna tales como acceso a control prenatal y

Cuadro 1: Indicadores de salud de Nicaragua
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porcentaje de partos atendidos en el sistema de salud.
Por otra parte, en linea con la tendencia observada a
nivel mundial”, la tasa de fertilidad disminuyo de 2.6 a 2.2
nacimientos entre 2007y 2017. La ENDESA 2011/12 muestra
un incremento en el uso de anticonceptivos respecto a la
edicion 2006/07, aunque prevalecen diferencias entre el
area urbanay rural (a favor de la urbana) y bajos niveles
de acceso entre las jovenes de 15 a 19 anos.

En lo que respecta al gasto piblico en salud, este
incremento 0.6 puntos porcentuales del PIB entre 2007 y
2017, hasta alcanzar 3.4 por ciento del PIB en 2017. A su vez,
segiin datos del BCN, se incremento el gasto per capita
en salud en el periodo antes mencionado, aunque alin no
supera los 100 dolares al ano™.

Parte de los retos en materia de salud estan relacionados
a la reduccion de la desnutricion infantil. Las cifras
muestran que el 17.3 por ciento de los infantes menores a
5 anos se encontraba en estado de desnutricion en 2016.
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF,
por sus siglas en inglés) sefala que los nifios que sufren
desnutricion ven afectado tanto su desarrollo fisico como
intelectual a corto, mediano y largo plazo®.

Tasa de
Tasa de o es : i
. Esperanza de . Desnutricion Tasa de Mortalidad mortalidad por
Gastoensalud” . " mortalidad . oo o e b
vida al nacer infantil’® infantil fertilidad materna enfermedades
i i P
epidémicas’/®
Afio
niimero
porcentaje del | . . promedio de  por cada 100,000
nimero de afios porcentaje M . . . tasa
PIB hijas/os nacidos  nacidos vivos
vivos por mujer
2007 2.8 72.7 29 n.d. 2.6 80 n.d.
2010 2.8 73.7 26 n.d. 2.4 62.8 n.d.
2015 3.4 75.1 17 n.d. 2.2 40 0.04
2017 3.4 75.7 15 17.3 2.2 36 0.01

Fuente: *MHCP (2018), **Banco Mundial (2018), ***PNUD (2018).
Nota: ® Defunciones en nifias/os antes de cumplir sus primer afio de vida dividido por nimero de nacimientos multiplicado por 1,000;” Defunciones maternas obstétricas directas e indirectas
dividida por el nimero de nacidos vivos registrados multiplicado por 1,000;° Nimero de defunciones por dengue dividido entre la poblacion total multiplicado por 100,000.

17 Véase Suzuki (2014).
18 Véase BCN (2017).
19 Véase UNICEF (2011).
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Educacion

Entre 2007 y 2017, los indicadores de cobertura educativa
mejoraron y los anos de escolaridad aumentaron. En este
periodo, también aumento la tasa neta de escolarizacion
en primaria (de 87.0 a 93.9 por ciento) y secundaria (de 46.0
a 79.7 por ciento). Es decir, ha aumentado el porcentaje
de poblacion que esta matriculada en el nivel que le
corresponde segln su edad. Esto sugiere que en primaria
el sistema puede atender a casi toda su poblacion escolar
(UNESCO, 2009).

Por otra parte, los indicadores cominmente utilizados
para medir la eficiencia del sistema escolar también
muestran mejoras en la Gltima década segin los datos
publicados por el Ministerio de Educacion (MINED) en
el MPMP. La tasa de aprobacion en primaria mejoro de
82.0 por ciento a 96.0 por ciento entre 2007 y 2017, y en
secundaria los niveles de aprobacion aumentaron en
15.5 puntos porcentuales en el mismo periodo. A su vez,
la retencion escolar en secundaria se incrementd del
80.0 por ciento a 88.2 por ciento en el periodo antes
mencionado.

Cuadro 2: Indicadores de escolaridad de Nicaragua
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Segiin datos del MINED publicados en el MPMP, los anos de
escolaridad de la poblacion a nivel nacional aumentaron
entre 2007y 2017, hasta alcanzar 6.7 anos; en tanto, la tasa
de analfabetismo se redujo de 20.2 a 3.0 por ciento entre
2007y 2015.

Pese a las mejoras observadas en los indicadores de
cobertura, el sistema educativo continila presentando
debilidades, particularmente en
educacion. El pais se posiciona en las Gltimas posiciones
en los resultados de las pruebas de espariol, matematicay
ciencias, de acuerdo con datos del Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE) (UNESCO, 2013).

la calidad de la

En cuanto al gasto piblico en educacion, este represento
el 4.4 por ciento del PIB en 2017, en comparacion a los
3.9 por ciento registrado en 2007. A pesar de la mejora,
comparaciones realizadas con el nivel de gasto puablico
por estudiante, reflejan que el gasto de Nicaragua es
uno de los mas bajos en América Latina (véase Huelva,
Pacheco & Torufo, 2017a).

Tasa neta de

Tasa de Tasa neta de Tasa de

Tasa de Tasa de

Gasto en Afos de Tasa de escolarizacion permanencia .. escolarizacion permanencia ..
. e . . aprobacion de . aprobacion de
educacion escolaridad” analfabetismo ajustada de de . ajustada de de .
= L e R primaria . . secundaria
Ano primaria primaria secundaria secundaria
. porcentaje de
porcentaje del _ L. . . . . . .
PIB afos la poblacion porcentaje porcentaje porcentaje porcentaje porcentaje porcentaje
mayor a 15
2007 3.9 5.7 20.2 87.0 87.0 82.0 46.0 80.0 71.0
2010 4.0 6.0 33 88.0 90.1 87.0 48.0 87.0 78.5
2015 4.1 6.5 3.0 90.6 96.7 94.2 77.8 90.2 80.9
2017 4.0 6.7 n.d. 93.9 89.3 96.0 79.7 88.2 86.5

Fuente: *MHCP (2018), **PNUD (2018).
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Mercado laboral y migracion

En las dltimas décadas hubo cambios importantes en
la estructura del mercado laboral de Nicaragua (Huelva,
Pacheco & Torufio, 2017b). La Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) ha crecido a una tasa promedio anual de 1.7
por ciento en los dltimos 13 anos, seglin estimaciones
realizadas a partir de las diferentes ediciones de la EMNV.
De acuerdo a INIDE (2018), la tasa global de participacion
de la fuerza laboral® fue del 73.9 por ciento de las
personas en edad de trabajar en 2017, de los cuales el 96.7
por ciento se encuentra ocupados.

Aunque se refleja un alto porcentaje de personas
ocupadas, una gran proporcion de estas se encuentran
en subempleo, ya sea visible o invisible*. De acuerdo con
el informe de la ECH al cuarto trimestre de 2017 (INIDE,
2018), el 42.7 por ciento de los ocupados se encontraba
en el subempleo. Por su parte, datos de PNUD (2018)
indican que solamente el 27.7 por ciento de las personas
ocupadas corresponden a mano de obra calificada para
desempenar la posicion que ocupan.
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Otro elemento que predomina en el mercado laboral
son los altos niveles de informalidad. En 2014, la tasa
de informalidad superaba el 70 por ciento, segiin
estimaciones realizadas a partir de la EMNV?, lo cual
ubicaba a Nicaragua como uno de los paises con mayores
tasas de informalidad en la region.

Elbono demografico®y la baja capacidad de absorcion del
sector formal de los miles de nicaragiienses que ingresan
al mercado laboral cada ano han mantenido constantes
los niveles de subempleo en el pais a pesar del acelerado
crecimiento econdmico registrado desde 2010 a 2017.

El estado del mercado laboral nicaragliense ha llevado
a muchas personas a tomar la decision de migrar con
el proposito de mejorar las condiciones de vida de sus
hogares desde el exterior. Seglin Murrugarra y Herrera
(2011), alrededor del 10.0 por ciento de la poblacion
nicaragliense ha migrado, principalmente a Costa Rica y
Estados Unidos; esto se ha visto reflejado en el aumento
de los flujos de remesas en la Gltima década.

Cuadro 3: Indicadores del mercado laboral de Nicaragua

Tasa global de Tasa neta de Tasa de desempleo  Ocupados con

ARos participacion ocupacion abierto subempleo

porcentaje porcentaje porcentaje porcentaje
2009 67.9 92.2 7.8 43.8
2010 7.4 92.1 7.9 50.5
2015 72.4 94.1 5.9 50.2
2016 73.5 95.5 4.5 444
2017 73.5 96.3 3.7 42.9

Fuente: INIDE (2018).

20 Mide la proporcion de la poblacion que forma parte de la PEA respecto
a la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). La PET esta compuesta por todas
las personas mayores de 14 afos que se encuentran disponibles para
realizar una actividad economica.

21 Se considera subempleadas a las personas que trabajan menos de
8 horas y quieren trabajar mas (visible), asi como a las personas que
trabajando 8 horas o mas ganan un salario por debajo del minimo legal
(invisible).

22 Véase Huelva, Pacheco & Torufio (2017b).

23 Bono demografico se refiere al periodo donde la tasa de dependencia
desciende a minimos historicos, lo cual permite un incremento en las
tasas de ahorro y en el crecimiento economico. Los beneficios pueden ser
observados solamente si hay altos niveles de inversion en capital humano
(CEPAL, 2012).



Estrategia de
desarrollo de
Nicaragua

Esta seccion presenta la estrategia de desarrollo
impulsada por el Gobierno de Nicaragua en el ambito
institucional, economico y social desde 2007. En el area
institucional se discuten los elementos que caracterizan
el esquema implementado por el Gobierno. En el ambito
econdmico se abordan cuales han sido las fuentes del
crecimiento de Nicaragua entre 2007 y 2017. En el tema
social se presenta cuales han sido las areas priorizadas
por la politica gubernamental. En cada ambito, se
discuten elementos sobre la sostenibilidad en el tiempo
de las estrategias impulsadas, asi como de los resultados
alcanzados.

2.1 Estrategia politica-institucional

De acuerdo con Marti | Puig (2016), la estrategia
politica-institucional implementada (desde 2007) por
el Presidente Ortega se puede caracterizar por tres
elementos esenciales: i) la instauracion progresiva de
un proceso electoral sin democracia, ii) el retorno a un
sistema autocratico con tendencia hiperpresidencialista,
y iii) el establecimiento de relaciones con grupos con los
que tradicionalmente presentaba posiciones contrarias,
tales como el Sector Privado y la Conferencia Episcopal de
Nicaragua (CEN).

Desde 2007, con respecto a la instauracion progresiva de
un proceso electoral autocratico, el Gobierno de Nicaragua
ha llevado a cabo una serie de acciones que modifican
algunas premisas normativas de la democracia como la
formacion de las preferencias, las libertades civiles y la
pluralidad politica’. Esto ha ocasionado que se lleven a

1 Entre las acciones documentadas para el caso de Nicaragua, Schedler
(2004) destaca: 1) la restriccion en el acceso de las fuerzas de oposicion a la
arena electoral, 2) la restriccion a las libertades civiles, 3) las limitaciones

cabo lo que Schedler (2004) describe como procesos de
elecciones sin democracia.

La estrategia politica-institucional del Presidente Ortega
se consolida con el retorno a un sistema autocratico con
tendencia hiperpresidencialista? de iure, especificamente
con las reformas constitucionales de 2014, bajo las que se
eliminaron las restricciones a la reeleccion, se devolvio
la potestad al Poder Ejecutivo de emitir decretos de
aplicacion general, asi como la jefatura de la Policia 'y el
Ejército Nacional al Presidente.

Adicionalmente, los diferentes planes de Gobierno de
los dGltimos 12 anos hicieron énfasis en la participacion
ciudadana a través de los gabinetes y consejos del Poder
Ciudadano (véase Plan Nacional de Desarrollo Humano
actualizado 2012-2016). No obstante, Chaguaceda
(2012) argumenta que, si bien es cierto que este tipo de
instituciones fomenta cierta participacion ciudadana, la
estrategia mas bien fortalece una estructura vertical en
la cual el poder de decision se concentra en la clpula del
Poder Ejecutivo utilizando estos canales como “correas de
transmision” de la estrategia y organizacion del partido
de Gobierno. Por esta razon, Velasquez (2011) considera
que la capacidad de influencia de los gabinetes y consejos
del Poder Ciudadano es limitada en la practica.

al ejercicio del sufragio, 4) la concentracion de los medios de comunicacion
y 5) la tutela de cargos plblicos, es decir, el evitar que los cargos piblicos
electos por voto popular ejerzan sus funciones con autonomia. En la
seccion que cubre el estado actual de la democracia en Nicaragua se
documenta con mayor detalle estas acciones.

2 Elhiperpresidencialismo es un esquema de gobierno que consiste en que
el Poder Ejecutivo posee mayores potestades que el resto de los Poderes
del Estado para influir en la vida civica de una sociedad con una capacidad
de contrapeso limitada. Se considera que Nicaragua ha adoptado un
sistema politico hiperpresidencialista por las reformas constitucionales
realizadas en 2014, que significan un retroceso con respecto a las reformas
de 1995.
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La estrategia politica-institucional de Nicaragua
implementada desde 2007 también se habia caracterizado
por el establecimiento de alianzas y relaciones entre el
partido de Gobierno con grupos que tradicionalmente
presentaban posiciones contrarias al mismo tales como
el Sector Privado y la CEN. La mas importante de estas
relaciones cordiales fue la llevada a cabo con el Sector
Privado de Nicaragua y que derivo en el llamado “Modelo
de Consenso” implementado a partir de 20093

De acuerdo con Spalding (2017), este esquema significd un
cambio de estrategia de la confrontacion -de la década de
los ochenta- hacia el cabildeo pragmatico, facilitandole
al Gobierno alcanzar sus metas macroeconomicas,
aumentar la inversion extranjera, estimular el crecimiento
economico por encima de 4 por ciento, mejorar la
cobertura en los servicios de educacion y salud, asi como
reducir el desempleo y la pobreza. En esta estrategia
el sector privado jugd un rol clave como motor del
crecimiento econdmico. No obstante, su rol fue limitado
a la discusion de politicas economicas, dejando por fuera
en los diferentes espacios de dialogo aquellos temas
relacionados a la institucionalidad democratica. Esta
exclucion facilitd el deterioro de la institucionalidad
y permitio la marginalizacion de los partidos politicos
tradicionales en las negociaciones de politicas. Dentro
de los elementos que dejan entrever lo antes senalado
se encuentran: i) la creciente representacion del Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP) en las diferentes
instancias publicas; ii) namero de leyes consensuadas
entre COSEPy Gobierno# yiii) la comision de seguimientoy
las mesas sectoriales, las que representaban plataformas
informales de negociacion e informacion entre ambos.

Por su parte, la relacion con la Iglesia Catolica, inicio en el
ano 2006 con el apoyo brindado por el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) para lograr la penalizacion
del aborto terapéutico bajo cualquier circunstancia en
Nicaragua. No obstante, esta relacion comenzo a mostrar

3 En 2007y 2008 las relaciones entre el Gobiernoy la empresa privada eran
tensas. Fue a raiz de la crisis internacional de 2009 cuando ambos sectores
alcanzaron acuerdos sobre el esquema de gestion economica del pais, los
cuales fueron planteados como “ejes de desarrollo con el sector privado”
en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH).

4 Veéanse las memorias anuales de COSEP.
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signos de desgaste con el tiempo. En mayo de 2014,
la CEN solicitd un dialogo con el Presidente Ortega y le
hizo entrega de un documento en el cual exponia su
preocupacion por el deterioro en los derechos humanos,
la institucionalidad, la democracia, entre otros temas
coyunturales del pais (CEN, 2014). Este documento fue la
base del discurso que mantuvo la CEN en su relacion con
el Gobierno a partir de dicho ano.

FUNIDES considera que esta estrategia politica-
institucional no era sostenible en el largo plazo para
Nicaragua por cuatro razones.

En primer lugar, América Latina y el Caribe (incluida
Nicaragua) ha experimentado un giro de preferencia
ciudadana hacia una democracia liberal, la cual ha sido
documentada por la organizacion Latinobarometro a
traves de sus encuestas anuales de opinion pablicas.

En segundo lugar, el sistema hiperpresidencialista
(gobierno vertical) trae consigo un alto nivel de corrupcion
dado que se basa en relaciones corporativistas, es
decir, un grupo defiende sus intereses particulares sin
tomar en consideracion sus implicaciones o perjuicios
en la sociedad en general (Hollyer & Wantchekon,
2011). Segln los informes del indice de Percepcion de
la Corrupcion (Corruption Perceptions Index) publicado
por Transparencia Internacional, Nicaragua se situaba
en el puesto 123 entre 179 paises en 2007 y descendio
hasta el puesto 151 entre 180 paises en 2017, reflejando
un deterioro en la transparencia con la que operan las
instituciones publicas.

En tercer lugar, en los dltimos anos los recursos
provenientes de Venezuela han disminuido considera-
blemente, incluyendo los fondos para proyectos de
asistencia social. Esto podria incidir negativamente en
los niveles de aprobacion del Gobierno del Presidente
Ortega. Ademas, el Estado no contaria con estos recursos
para financiar la brecha del presupuesto piblico derivada
de la crisis.

5 En el caso de Nicaragua, el porcentaje de la poblacion que prefiere
el respeto de sus derechos y libertades por encima de un mayor orden
economico ha pasado de un 36 por ciento en 2006 a un 53 por ciento en
2016.
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Por Gltimo, a inicios de 2018, el “Modelo de Consenso”
mostraba senales de desgaste por las infructuosas
negociaciones entre el Sector Privado y el Gobierno con
respecto a la aprobacion del salario minimo, las leyes
que regularian el lavado de dinero y a la Unidad de
Analisis Financiero (UAF), las propuestas para regular
las telecomunicaciones y las iniciativas de reformas a
la seguridad social (Gonzalez & Baca, 2018). La fortaleza
de una estrategia politica-institucional se prueba en los
momentos de mayor tension de una sociedad; por lo
tanto, la descontinuacion del “Modelo de Consenso” es un
reflejo de la debilidad intrinseca con la que funciona la
estrategia del Gobierno de Nicaragua.

2.2 Fuentes del crecimiento econémico

EL crecimiento econdomico de Nicaragua se basa en el
aprovechamiento incremental de mano de obra barata y
recursos naturales, principalmente tierra, lo que permite
mantener un crecimiento econdémico sustentado en
actividades de baja productividad y bajo valor agregado®.
A esto se suma un esquema cambiario que no permite
ejecutar una politica monetaria activa’ y una estructura
fiscal que da poco espacio® al Gobierno para estimular la
economia sin caer en un endeudamiento excesivo.

En este contexto, la estrategia de crecimiento de la
economia de Nicaragua en los dltimos doce anos se ha
fundamentado en: 1) la estabilidad macroeconomica®,

6 FUNIDES (2016b) estima que el 60 por ciento de la mano de obra del
pais se encuentra en actividades cuya productividad laboral se encuentra
por debajo del promedio nacional: agricultura, pecuario, silvicultura y
pesca; construccion; comercio, hoteles y restaurantes. Adicionalmente,
la productividad laboral media del pais esta por debajo del resto de
Centroamérica, que a su vez esta rezagada respecto a América Latina
(Banco Mundial, 2017b).

7 El esquema cambiario actual, de devaluaciones diarias preanunciadas
que se traduce en 5 por ciento anual, implica que el BCN no puede
hacer uso de expansiones en la oferta monetaria para manejar el ciclo
economico, pues expansiones no deseadas de liquidez se transforman en
pérdidas de reservas internacionales.

8 El espacio fiscal se refiere a la discrecionalidad que tiene el Gobierno
para gestionar sus recursos sin afectar la sostenibilidad financiera del
mismo y la estabilidad de la economia.

9 La estabilidad macroeconomica incluye no solo estabilidad de
precios y politicas fiscales solidas, sino también una economia real con
buen funcionamiento, deuda sostenible y balances publicos y privados
saludables.
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2) las exportaciones de bienes tradicionales como café,
carne, oro, azlicar y lacteos, varios de los cuales han
sido incentivados por los tratados de libre comercio
(por ejemplo, el Dominican Republic-Central America
Free Trade Agreement -DR-CAFTA-); 3) las exportaciones
de bienes y servicios que operan en el régimen de zona
franca, las que también se benefician de tratados de libre
comercio; 4) la inversion extranjera; 5) el turismo; 6) las
remesas familiares y 7) la cooperacion internacional,
especialmente de préstamos concesionales de
organismos multilaterales y la cooperacion petrolera de
Venezuela. Estos fundamentos han sido respaldados por
el “Modelo de Consenso” discutido en la seccion anterior,
en el que el sector privado jugo un rol clave como motor
del crecimiento econdmico.

Esta estrategia de crecimiento generd resultados
positivos. El PIB de Nicaragua tuvo un crecimiento
promedio anual de 4.2 por ciento en el periodo 2007-2017y
el PIB per capita casi se duplicd. Ademas, FUNIDES (2016b)
encontro que la productividad laboral en Nicaragua se
incremento entre 2005 y 2014; no obstante, identifica que
este incremento se debio principalmente al aumento de
la productividad del trabajo a nivel sectorial, y no a los
cambios experimentados en la estructura economica del
pais, que han sido minimos.

Al respecto, Velasco (2017) y Felipe, Abdon & Kumar (2012)
explican que este tipo de estrategias enfrentan problemas
de sostenibilidad en el tiempo en ausencia de una
transformacion estructural de laeconomia. Lasactividades
econdmicas que se fomentan, tanto de consumo interno
como para exportacion, presentan pocas posibilidades
de incrementar sustancialmente la productividad
general de la economia. Ademas, en los Gltimos afios, la
cooperacion internacional de organismos multilaterales y
las fuentes alternas para Nicaragua, como la cooperacion
de Venezuela, que se destind a proyectos de alivio de la
pobreza, se han reducido considerablemente™.

10 La cooperacion de Venezuela paso de un promedio anual de US$540.6
millones entre 2010 y 2014 a un promedio de US$153.8 millones para el
periodo 2015-2017. En particular, para 2017 la cooperacion de Venezuela
fue US$30.9 millonesy para el primer semestre de 2018 se habia registrado
US$9.2 millones.
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A pesar que la inversion extranjera se ha dado en sectores
como telecomunicaciones, industria, intermediacion
financiera, energia y mineria, no ha sido suficiente
para reducir el mayor peso de las actividades de baja
productividad.

La baja diversificacion del pais denota también las escasas
oportunidades de inversion™. Efectivamente, la canasta
de productos de exportacion con ventaja comparativa
ha cambiado muy levemente en los dltimos 25 anos, con
excepcion de la maquila y partes automotrices (arneses).
La canasta exportadora se apoya principalmente en café,
carne, oro, azicar y lacteos, todos productos de baja
sofisticacion.

En los Gltimos anos FUNIDES ha senalado que Nicaragua
no puede crecer de forma sostenida basandose solamente
en un entorno macroeconomico estable y una canasta
de exportacion de productos tradicionales. Este tipo de
crecimiento eventualmente llega a su fin, y al no haber
nuevas oportunidades de inversion, las ganancias y los
espacios para que se inserten nuevos inversionistas en
los productos existentes se terminan agotando. A esto se
suma el deterioro del clima de negocios en el pais por la
reduccion en la calidad de las instituciones democraticas
en la Gltima década - a como se explico anteriormente.

Es por eso que FUNIDES impulsa desde el 2016 una agenda
de transformacion productiva del pais, y en el marco de
los Encuentros Empresariales realizados por la Fundacion,
entre 2015y 2017, se invito a los reconocidos economistas
James Robinson, Dani Rodriky Andrés Velasco para discutir
potenciales acciones, politicas y medidas encaminadas a
acelerar el crecimiento economico de Nicaragua. Entre las
mas importantes estan aquellas que fomentan un cambio
estructural en la economia™, es decir, cuando se empieza a
invertir y crecer en sectores con una productividad mayor
a la productividad promedio de la economia. Este proceso
de transformacion productiva, debe estar acompanado
del fortalecimiento de las instituciones democraticas,
que brinde estabilidad a la estrategia de crecimiento
econdmico.

11 FUNIDES (2017) explica en detalle esta barrera al crecimiento del pais.

12 FUNIDES (2017) presenta una propuesta para modificar la estructura
economica del pais, orientada al aumento de la complejidad y
diversificacion de las exportaciones.
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2.3 Estrategia de desarrollo social

La estrategia de desarrollo social del Gobierno del
Presidente Daniel Ortega se baso en el “Modelo de Poder
Ciudadano”. En el Plan Nacional de Desarrollo Humano
actualizado 2012-2016, el Gobierno hacia énfasis en que
trabajaria en la recuperacion de valores, restitucion
de derechos y el fortalecimiento de capacidades para
superar la pobreza y el subdesarrollo, por medio de la
implementacion de programas sociales y la capitalizacion
a micro, pequenos y medianos productores. La
estrategia tiene como parte de sus propositos mejorar
la distribucion de los recursos, para lo cual se apoya en
programas gubernamentales, salud y educacion gratuita
y universal, capitalizacion a los pobres (por ejemplo,
los programas Usura Cero y Hambre Cero) y subsidios
(transporte y energia eléctrica). Las distintas ediciones
del Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) han dado
continuidad a estas lineas de trabajo.

Dentro de los programas que se ejecutan para la
recuperacion de valores, el PNDH hace referencia a
movilizaciones a favor de las jornadas de vacunacion,
campanas de alfabetizacion y post-alfabetizacion,
Programa Amor y Amor para los mas Chiquitos, jornadas
de operacion (por ejemplo, Operacion Milagro), entre
otros. Varios de estos programas implican la movilizacion
de voluntarios.

Anivelterritorial, la ejecucion de parte de estos programas
sociales impulsados por el Gobierno se apoya en la
promotoria solidaria® y gabinetes o consejos del Poder
Ciudadano (CPC) (Véase GRUN, 2012). Este trabajo es visto
como parte del “Modelo de Restitucion de Derechos™*
impulsado por la Presidencia, pero se ha documentado el
caracter partidario de estas instancias que fueron creadas
por el Gobierno en 2007%.

Por otra parte, consistente con la estrategia politica-
institucional discutida en secciones anteriores, las
decisiones en los sistemas de educacion y salud tendieron
a centralizarse (Chamorro, Jarquin & Bendana, 2009). Por

13 Vease Ceron (2016).
14 idem.

15 Véase por ejemplo, Stuart (2009).
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ejemplo, al inicio del primer periodo de Gobierno de
Ortega, fue eliminado el proceso de autonomia escolar
que habia sido impulsado en Gobiernos previos. Segiin
el Banco Mundial (2017b), la excesiva centralizacion del
aparato gubernamental dificulta la eficacia y grado de
adaptacion de las politicas y programas desarrollados
por el Gobierno, incluyendo los dirigidos a mejorar el
bienestar social.

En cuanto al gasto piblico, Huelva & Torufio (2017) sefialan
que el gasto social aumento en términos reales, 35.2 por
ciento entre 2009 y 2014; pero su estructura funcional
no sufrid cambios considerables, destinandose la mayor
parte del gasto a educacion y salud. Como proporcion del
PIB, el gasto en ambos rubros se incremento de 0.5 por
ciento en 2009 a 1.0 por ciento en 2014 (véase seccion 1.3).

3]

Un aspecto relevante es que muchos de los programas
sociales que se ejecutan se caracterizan por la carencia
de rendicion de cuentas y la falta de transparencia en los
mecanismos de seleccion de beneficiarios y asignacion de
recursos (Chamorro, Jarquin & Bendafa, 2009). Por tanto,
es dificil conocer con precision el impacto que tienen
en la reduccion de la pobreza y su nivel de focalizacion
hacia los grupos de poblacion mas vulnerables. A pesar
de esto, estudios previos sugieren que en su conjunto,
estos programas sociales tuvieron un impacto positivo en
la reduccion de la pobreza en el corto plazo. No obstante,
no disminuyen las probabilidades de los hogares
beneficiarios de volver a caer por debajo de la linea de
pobreza en el futuro (Huelva & Torufio, 2017).






Caracteristicas de
la crisis politicay
socioeconomica
en Nicaragua

A pesar del buen desempeno de la economia, esta
enfrentaba riesgos importantes previos al inicio de la
actual crisis politica y socioeconomica. La dependencia
delcrecimiento de las exportaciones en un grupo reducido
de materias primas, expone al pais a las fluctuaciones de
los precios internacionales. Se debe mencionar que la
estrategia economica del Gobierno no incluye un plan
de transformacion productiva como eje fundamental,
lo cual hubiese permitido la creacion de nuevas
fuentes de crecimiento, que serian complementarias
a las tradicionales. Mientras, la paulatina reduccion
de la cooperacion venezolana estaba influyendo en la
desaceleracion en el consumo y la inversion privada de
los Gltimos anos.

Sin embargo, el principal riesgo para el desarrollo del pais
era de orden institucional. FUNIDES (2016a) menciona
que para el crecimiento econdmico, las instituciones
probablemente constituian en el corto plazo el principal
factor de preocupacion, considerando la evolucion de
Nicaragua en diferentes indicadores institucionales’
advirtiendo desde entonces que podian convertirse en un
obstaculo para el crecimiento econémico.

El tipo de instituciones que surgio a partir del “Modelo de
Consenso” entre el sector privado y el Gobierno durante
la administracion del Presidente Ortega, fomentaron la
estabilidad macroeconomica, la inversion extranjera, un
crecimiento economico por encima de 4 por ciento, la
mayor cobertura de los servicios de educacion y salud,
asi como la reduccion del desempleo y la pobreza. En
esta estrategia el sector privado jugoé un rol clave como
motor del crecimiento economico. No obstante, su rol fue
limitado a la discusion de politicas econdmicas, dejando
por fuera en los diferentes espacios de dialogo aquellos

1 Indicadores institucionales del indice de Competitividad Global, del
Doing Business e indices Mundiales de Gobernabilidad.

temas relacionados a la institucionalidad democratica.
Esta exclucion facilito el deterioro de la institucionalidad
y permitio la marginalizacion de los partidos politicos
tradicionales en las negociaciones de politicas. Por
ejemplo, los procesos de reformas a la constitucion y
leyes clave, como la electoral, no contaron con amplios
consensos entre la sociedad nicaragiiense.

La Sociedad Civil organizada denunciaba el cierre de
espacios de consulta con el sector piblico, y a su vez la
dificultad del ejercicio de las libertades civiles politicas
antes documentadas (véase seccion 11.2).

Paulatinamente el ejercicio de estos derechosfuetomando
relevancia entre la poblacion. Datos de la organizacion de
Latinobarometro reflejan que en 2016, el 53 por ciento
de los nicaragiienses preferia vivir en un pais donde
se respetaran todos sus derechos y libertades civiles,
mientras que el 47 por ciento preferia vivir en un pais que
gozara de orden y estabilidad, principalmente economica.
Esta proporcion se habia invertido en comparacion a
2006, cuando el porcentaje de la poblacion que preferia
vivir en un pais donde se respetaran todos sus derechos 'y
libertades civiles era de 30 por ciento. Datos recientes de
CID-Gallup (Octubre 2018) observan que este porcentaje
alcanzo el 63 por ciento de la poblacion.

Grafico 1: Estado de las libertades civiles en Nicaragua

Porcentaje
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Loanteriorsugiere que lasociedad enfrentabalimitaciones
para manifestar su opinion y demandar cambios sobre la
estrategia politica y el tipo de instituciones que deberia
prevalecer en el pais. Esto generd una acumulacion de
tensiones en diferentes sectores de la sociedad que
ocasiono que Nicaragua entrara en crisis a partir de abril
de 2018.

3.1 Desarrollo de la crisis

En marzo de 2018, el Gobierno expreso sus intenciones
de revisar las leyes en materia de familia, mujer, ninez y
adolescencia, principalmente por el contenido generado
a través de redes sociales. La iniciativa fue interpretada
por algunos sectores de la sociedad como una potencial
limitacion a la libertad de expresion. Esto generé una
manifestacion en frente de la Asamblea Nacional el 19 de
marzo de 2018 (Salinas, 2018b).

En abril de 2018, surgieron manifestaciones estudiantiles
a raiz de un incendio en la reserva biologica Indio Maiz.
Los jovenes realizaron manifestaciones para demandar
acciones prontas por parte del Gobierno para controlar
rapidamente el incendio? La presencia de grupos afines
al Gobierno y la represion policial result6 en la disolucion
de las manifestaciones estudiantiles3.

El 17 de abril de 2018, el Gobierno anuncié un aumento en
el aporte de los trabajadores y empleadores al Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS), y una deduccion
de 5 por ciento a la pension de los jubilados a través del
Decreto Presidencial No. 03-2018, Decreto de reformas
al Decreto No. 975 “Reglamento general de la Ley de
Seguridad Social”. EL COSEP denunci6 que esta medida no
fue consensuada con el sector privado. Este hecho marco
el rompimiento del “Modelo de Consenso” entre ambas
partes implementado en la Gltima década (Olivares, 2018).

El mismo 17 de abril de 2018 diferentes personas,
principalmente adultos mayores, comenzaron a
manifestarse en contra del Decreto Presidencial.

2 Enredessociales puede documentarse através de hashtag#S0Sindiomaiz.

3 Véase CIDH (2018a)y Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) (2018).
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Posteriormente, los estudiantes universitarios se sumaron
a apoyar estas manifestaciones. La CIDH (2018a) explica
que el 18 de abril de 2018, grupos autoconvocados,
principalmente de jovenes y mujeres fueron reprimidos
por las fuerzas de antimotines de la Policia Nacional y por
grupos paraestatales® mientras realizaban un planton en
las afueras de la Universidad Centroamericana (UCA) y un
centro de compras, ambos lugares ubicados en Managua.

Las manifestaciones se incrementaron y extendieron
rapidamente a diferentes territorios del pais en dias
posteriores. A la fecha, la crisis politica y socioeconomica
continda con diferentes eventos que han permitido a
organismos de derechos humanos identificar varias fases.
El informe “Violaciones de derechos humanos y abusos en
el contexto de las protestas en Nicaragua” publicado por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) resume la crisis
en tres etapas.

La primera se extiende desde el inicio de las
manifestaciones hasta mediados de junio de 2018 (13
de abril - 11 de junio de 2018), mostrandose la represion
tradicional con el uso desmedido de la fuerza de parte de
la Policia Nacional y grupos paraestatales directamente
contra los manifestantes en las calles, asi como la
suspension de la mesa de Dialogo Nacional.

Lasegunda etapa se enmarca en una “Operacion Limpieza”
(12 de junio - 24 de julio de 2018), la cual se caracterizo
por operativos por parte de grupos paraestatales en
coordinacion con la Policia Nacional con el objetivo de
desmantelar las diferentes barricadas y bloqueos en las
carreteras realizadas por ciudadanos como forma de
manifestacion.

4 Se hace referencia al término autoconvocados debido a que las personas
se manifiestan por voluntad propia e intereses comunes, sin identificarse a
una organizacion, partido politico e ideologia en particular.

5 Elinforme del GIEI utiliza el término ‘grupos paraestatales’ “para hacer
referencia a los diversos grupos de personas que asumen funciones
represivas sin identificarse como funcionarios policiales o estatales, pero
que actGan de manera coordinada con la Policia Nacional”.
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llustracion 1: Cronologia de las fases de la crisis en 2018
Fase 1 - Respuesta represiva del Estado hacia las manifestaciones (13 abril - 11 junio)
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manifestacion
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dialogo nacional
con mediacion
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preliminar de la
CIDH.

manifestaciones Muerte de Ocupaciones de
en contra de adolescente tierras privadas
reformas a la Alvaro por parte de
seguridad Conrado. grupos

social. progobierno.
| 18/04 |

Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion escritos y digitales e informes de CIDH (2018), OACNUDH (2018) y GIEI (2018).

llustracion 2: Cronologia de las fases de la crisis en 2018

Fase 2 - Operacion limpieza (12 junio - 24 julio)

Incidente en Morrito,

Inician remociones
de barricadas
alrededor del pais.

muerte de 4 policias.

Ataque violento a
estudiantes en UNAN.
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[ 22/06 | 16/07 24/07

Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacién escritos y digitales e informes de CIDH (2018), OACNUDH (2018) y GIEI (2018).

La tercera etapa (25 de julio - inicios de septiembre de
2018), estuvo orientada hacia una represion selectiva en
la cual se persigue y criminaliza a lideres de movimientos
sociales, defensores de derechos humanos y ciudadanos
asociados a las manifestaciones o percibidos como
opositores al Gobierno. Asi mismo, durante esta fase

se dieron numerosos despidos de médicos y personal
de asistencia en algunos hospitales y centros de salud
publica, asi como el despido de maestros de escuelas
secundarias y de universidades publicas. Por dltimo, fue
durante este periodo que se intensifico el asedio y acoso
a diferentes miembros de la Iglesia Catolica.
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A partir de septiembre de 2018, algunos miembros de
la CIDH expresaron en distintos espacios plblicos que
Nicaragua habia entrado en una cuarta etapa de la crisis,
que se caracteriza por el despliegue de una estrategia
estatal para impedir cualquier manifestacion social en
el pais a través de la ocupacion de espacios publicos y

NICARAGUA EN CRISIS / INFORME DE COYUNTURA 2018

la prohibicion expresa de manifestaciones (véase CIDH,
2018b). La CIDH también explica que a esto se suma la
tendencia a silenciar, intimidar y criminalizar a las voces
opositoras al Gobierno, a los organismos de derechos
humanosy a los medios de comunicacion independientes
en el pais.

llustracion 3: Cronologia de las fases de la crisis en 2018
Fase 3 - Persecucion sistematica y selectiva (25 julio - septiembre)

Criminalizacion y Arresto de 5’;5:(:?::‘2:: Arresto del lider
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sectores. Oriental. SEIUEERD Edwin Carcache
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(07 NN 18/07 | [ ____20/08 | 04/09
Restols OEA resuelve io
Medardo Mairena crear un Suspension de
vy Pedro Mena, . las labores del
lideres del frul? ©de equipo de la
Movimiento rabajo para OACNUDH.
L Nicaragua.
Campesino.
13/07 02/08 30/08
Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion escritos y digitales e informes de CIDH (2018), OACNUDH (2018) y GIEI (2018).
llustracién 4: Cronologia de las fases de la crisis en 2018
Fase 4 - Consolidacion del Estado Policial (septiembre -)

Consejo de Policia declara Inicio de Arresto de
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GIEl y MESENI. final del GIEI.
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Fuente: FUNIDES con base en medios de comunicacion escritos y digitales e informes de CIDH (2018), OACNUDH (2018) y GIEI (2018).
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La evolucion de la cantidad de manifestaciones
acontecidas en los Gltimos meses puede relacionarse
a las fases de la crisis identificada por los organismos
internacionales de derechos humanos. Cabrales (2018)
identifica que entre mediados de abril y julio de 2018,
la cantidad de manifestaciones llego hasta 776 durante
el mes de junio. A partir de entonces, el nimero de
manifestaciones comenzo a reducirse hasta registrarse
solo 9 en octubre de 2018, con las dltimas disposiciones
emitidas por la Policia Nacional®.

Grafico 2: Observatorio de las manifestaciones en Nicaragua
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Cabrales, S. (2018). Base de datos de accion colectiva en Nicaragua.

De acuerdo con la dltima actualizacion realizada por
la CIDH (2019), la violencia en sus diferentes formas ha
dejado un saldo de al menos 325 victimas fatales, mas de
2,000 heridos y 550 personas detenidas y enjuiciadas.

Desde el inicio de la crisis, la comunidad internacional y
organismos de derechos humanos han dado seguimiento
a los hechos ocurridos en Nicaragua’, manifestando a
través de distintos comunicados su preocupacion por la
crisis que atraviesa el pais, y el agravamiento de la misma®.

6 Vease Nota de Prensa 115-2018 de la Policia Nacional.

7 Véase Anexo 1 para mayor detalle de las principales acciones llevadas
a cabo por organismos internacionales desde mediados de abril de 2018
hasta el momento de publicacion del presente informe en relacion a la
crisis de Nicaragua.

8 Desde entonces hasta el 4 de enero de 2019, se han monitoreado la
publicacion de 312 comunicados, los cuales han sido emitidos por
diferentes paises y organismos.
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Grafico 3: Comunicados oficiales de la Comunidad Internacional
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A través del Dialogo Nacional, se logro la anuencia de
parte del Gobierno de Nicaragua para recibir la visita de
la CIDH en mayo de 2018. Las recomendaciones realizadas
por la CIDH a partir de su visita fueron retomadas en
el Dialogo Nacional y dieron lugar a la instalacion del
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua
(MESENI), la creacion del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI) y la instalacion de una
mision de la OACNUDH en el pais. El MESENI y el GIEI
estuvieron presentes en el pais hasta diciembre de 2018,
mientras la mision de la OACNUDH se retiro del pais en
agosto de 2018 a solicitud del Gobierno de Nicaragua.

Por su parte, la OEA también ha dado seguimiento a la
crisis de Nicaragua, convocando a sesiones del Consejo
Permanente en los Gltimos meses para conocer la
evolucion de la misma, sugiriendo a su vez al retorno
del dialogo nacional. Durante la dltima sesion realizada
el 11 de enero de 2019, el Secretario General manifesto
que Nicaragua relne los elementos para considerar la
aplicacion de la Carta Democratica Interamericana (CDI),
alegando la ruptura del orden democratico en el pais.
Se prevé que en las siguientes semanas inicie el proceso
para la aplicacion de la misma.
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Reporte del Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), fue constituido mediante un acuerdo entre el
Gobierno de Nicaragua, el Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos (SG-OEA) y la CIDH
el 30 de mayo de 2018, con el objetivo de “coadyuvar y
apoyar las acciones iniciadas por el Estado de Nicaragua”
relacionadas con la investigacion y el esclarecimiento de
los hechos ocurridos en el periodo del 18 de abril al 30
de mayo de 2018 (GIEI, 2018). Tras un proceso de consulta
y evaluacion, la CIDH determino a Amérigo Incalcaterra,
Sofia Macher, Pablo Parenti y Claudia Paz y Paz como
miembros del GIEl, todos ellos con un alto nivel técnico
y reconocida trayectoria en la proteccion de los derechos
humanos. El equipo llego a Nicaragua en julio de 2018, y
permanecio en el pais hasta diciembre de 2018.

El reporte del GIEI (2018) explica que el grupo
enfrentd dificultades para desempenar sus funciones,
destacandose las limitaciones para acceder a expedientes
oficiales. Por lo anterior, el equipo hizo uso de mecanismos
alternos para recolectar informacion, entre los cuales
estan entrevistas directas con las victimas y el analisis
del material audiovisual registrado. El informe también
expresa que las solicitudes realizadas por el equipo
del GIEI al Gobierno de Nicaragua para estar presentes
durante las audiencias y visitar centros de detencion no
tuvieron respuesta por parte de las autoridades.

Un dia antes de la presentacion del informe final en la
ciudad de Managua (prevista para el 20 de diciembre de
2018), el Gobierno de Nicaragua citd a los miembros del GIEI
y les comunico su decision de suspender temporalmente
la mision de trabajo del GIEI y el MESENI en el pais.

Segiin el GIEI (2018), la respuesta del Gobierno a una parte
de las manifestaciones fue violenta, recurriendo al uso
desproporcional de la fuerza (utilizando armas letales)
por parte de la Policia Nacional y grupos paraestatales.
El informe destaca que la respuesta del Gobierno a
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los hechos ocurridos en Nicaragua durante el periodo
analizado (18 de abril-30 de mayo) cumplen con elementos
que los clasifican como crimenes de lesa humanidad por:
i) la cantidad de victimas mortales; ii) el uso de recursos
estatales para llevar a cabo actos violentos, por ejemplo,
la represion policial en perjuicio de manifestantes
opositores; iii) la privacion de libertad sin seguir el debido
proceso; iv) la generalizacion y sistematizacion de estos
actos impulsadosy avalados por las maximas autoridades;
y v) la negacion de atencion médica a personas heridas
durante las manifestaciones. Estos hechos recopilan los
elementos necesarios para calificar estos crimenes en
contra de la humanidad.

El GIEI (2018) explica que la comision de estos delitos
tiene consecuencias juridicas. En primer lugar, la
imprescriptibilidad, es decir, no aplican las normas de
prescripcion en materia penal. Otra consecuencia es
la prohibicion de amnistia y normas que impidan el
juzgamiento, en este sentido a quien sea encontrado
culpable de cometer estos delitos no se le reconoce perdon
0 amnistia. También existe la posibilidad de juzgamiento
por parte de otros Estados y la posible intervencion de
la Corte Penal Internacional (CPI). Para esto, Nicaragua
necesitaria ratificar el Estatuto de Roma de la CPI o
solicitar la aprobacion del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para procesar
al Estado; otro pais también podria acusar a Nicaragua
ante la CPI.

Entre las recomendaciones sugeridas por el GIEI al
Gobierno de Nicaragua estan: i) cese de la represion
y hostigamiento a periodistas y otros lideres sociales;
ii) desarmar a los grupos paraestatales; iii) investigar
los delitos cometidos y llevar ante la justicia a los
responsables siguiendo el debido proceso establecido en
la ley; iv) implementar un Plan Integral de Reparaciones
para reparar y compensar la violacion a los Derechos
Humanos; v) reforma integral de las instituciones del
Estado; y vi) procesar en cortes internacionales a los
responsables de los delitos cometidos.
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Carta Democratica Interamericana

La Carta Democratica Interamericana (CDI) es un
instrumento juridicointernacional que tiene como objetivo
el facilitar mecanismos de accion a la OEA cuando alguno
de sus paises miembros experimente perturbaciones al
orden constitucional y democratico. Este documento
establece los elementos necesarios para el ejercicio de
la democracia representativa. Los principales ejes de la
CDI son: el respeto a los Derechos Humanos, el Estado
de Derecho, la autonomia de los poderes del Estado, el
pluralismo politico y el derecho de los ciudadanos al
sufragio universal, libre, secreto y no coercitivo.

La CDI contempla la posible suspension del Estado
involucrado de la OEA. Esta accion representa
consecuencias diplomaticas entre las cuales se pueden
mencionar la suspension de relaciones, la clausura de
embajadas y el retiro del personal diplomatico en el pais
de los demas miembros de la organizacion, asi como

paises que no se encuentren dentro de la OEA pero que
decidan adherirse a la iniciativa. Este tipo de acciones
conlleva al aislamiento internacional del pais sancionado
y puede derivar en posibles afectaciones economicas. Por
ejemplo, el Estado sancionado tendria dificultades para
acceder a préstamos de organismos multilaterales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En 2009, la Asamblea General de la OEA aplico la Carta
Democratica a Honduras como consecuencia de los
hechos relacionados al golpe de Estado ocurrido ese
mismo ano. El proceso derivo en la suspension de este
Estado del organismo interamericano, ocasionando que
el BID suspendiera sus desembolsos. Otras instituciones
financieras, incluyendo el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, también se replegaron del
Estado sancionado (Salazar, 2018).

La reincorporacion del Estado suspendido en la OEA,
depende de la restitucion del orden constitucional y la
voluntad del Estado para reintegrarse.

Proceso de Aplicacion de la Carta Democratica Interamericana

Se realiza sesion
extraordinaria para

Estado miembro o
Secretario General

del CP. orden democratico. (18 votos).

La OEA continuara
trabajando por la
restitucion de la
democracia.

Una vez restablecido el
orden, el Estado
suspendido puede
solicitar su restitucion
(24 votos) a la AG.

Fuente: Elaboracién propia con base en los articulos 20 y 21 de la Carta Democratica Interamericana.

CP vota si existe o
L " no alteracion en el
solicita convocatoria constatar rupturadel orden democratico

Inician gestiones
diplomaticas para

lograr la normalizacion

institucional

Al agotarse los
buenos oficios, se
convoca a AG para

evaluar posibles
sanciones.

De considerarse la
suspension temporal,
se requiere 24 votos
en AG.

CP: Consejo Permanente | AG : Asamblea General
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En el dltimo informe disponible sobre democracia, la ocurridas en dicho ano; en 2006 el pais era catalogado
revista The Economist reportd que en 2018° Nicaragua como un régimen hibrido. Esto ubica a Nicaragua como el
es clasificada como un ‘régimen autoritario’, dado los tercer pais de América Latinay el Caribe, después de Cuba
altos niveles de represion y las violaciones de derechos y Venezuela, considerado como un ‘régimen autoritario™.

humanos documentadas durante las manifestaciones

Cuadro 1: indice de democracia 2006 - 2018

Pais 2006 2018

Ranking Tipo de Régimen Ranking Tipo de Régimen
Argentina 54 Democracia defectuosa 47 Democracia defectuosa
Bolivia 81 Democracia defectuosa 83 Régimen hibrido
Brasil 42 Democracia defectuosa 50 Democracia defectuosa
Chile 30 Democracia defectuosa 23 Democracia defectuosa
Colombia 67 Democracia defectuosa 51 Democracia defectuosa
Costa Rica 25 Democracia total 20 Democracia total
Cuba 124 Régimen autoritario 142 Régimen autoritario
Ecuador 92 Régimen hibrido 68 Democracia defectuosa
El Salvador 70 Democracia defectuosa 77 Régimen hibrido
Guatemala 77 Democracia defectuosa 87 Régimen hibrido
Guyana 73 Democracia defectuosa 54 Democracia defectuosa
Haiti 109 Régimen hibrido 102 Régimen hibrido
Honduras 69 Democracia defectuosa 85 Régimen hibrido
Jamaica 45 Democracia defectuosa 47 Democracia defectuosa
México 53 Democracia defectuosa 71 Democracia defectuosa
Nicaragua 89 Régimen hibrido 122 Régimen autoritario
Panama 4t Democracia defectuosa 45 Democracia defectuosa
Paraguay 71 Democracia defectuosa 70 Democracia defectuosa
Peri 75 Democracia defectuosa 59 Democracia defectuosa
Rep. Dominicana 74 Democracia defectuosa 61 Democracia defectuosa
Suriname 61 Democracia defectuosa 49 Democracia defectuosa
Trinidad y Tobago 48 Democracia defectuosa 43 Democracia defectuosa
Uruguay 27 Democracia total 15 Democracia total
Venezuela 93 Régimen hibrido 134 Régimen autoritario

Fuente: The Economist Intelligence Unit (2006-2018)

10 Cabe senalar que todos los paises que componen el CA-5 retrocedieron

en el ranking presentado por la revista The Economist, con excepcion de

Costa Rica; ahora en Centroamérica predominan los regimenes hibridos.

No obstante, el mayor retroceso en la region lo refleja Nicaragua, con una
9 Véase The Economist Intelligence Unit (2019). caida de 33 posiciones en el ranking mundial entre 2006 y 2018.
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3.2 Opiniones y perspectivas de los
nicaraglienses"

3.2.1 Percepcion ciudadana de actores durante la crisis

Desde que inicio la crisis, el porcentaje de aprobacion
positiva hacia las labores del Presidente Ortega se redujo
en relacion al periodo 2012-2017. Los niveles mas bajos se
observaron durante mayo de 2018, incrementandose su
aprobacion en los meses siguientes hasta alcanzar 31 por
ciento en octubre de 2018, segiin datos recolectados por
CID-Gallup.

Grafico 4: Aprobacion de la labor del presidente de turno
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Fuente: CID-Gallup 1993-2018.

Con respecto a la Vicepresidente Rosario Murillo, cuando
se perfilaba como posible companera de formula de
Daniel Ortega en las elecciones presidenciales de 2016,
tenia el 63 por ciento de aprobacion positiva de sus
futuras labores publicas, de acuerdo con Barometro de las
Américas. No obstante, en octubre de 2018, ya en ejercicio
de sus funciones como Vicepresidente cuenta con una
aprobacion positiva de sus labores del 25 por ciento.

11 En esta seccion se utilizan datos recolectados por CID-Gallup en octubre
de 2018, asi como informacion de estudios de opinion piblica realizados
por CID-Gallup, Barometro de las Américas y Latinobarometro.

Grafico 5: Aprobacion de Rosario Murillo como vicepresidente (2016 vs 2018)
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Fuente: Barometro de las Américas 2016 y CID-Gallup (Octubre 2018).

Con respecto a las fuerzas del orden piblico y defensa
de la soberania, la aprobacion positiva del Ejército de
Nicaragua disminuyé hasta un 27 por ciento en 2018,
lo que refleja una caida de 18 puntos porcentuales con
respecto a lo registrado por Latinobarometro durante
2017, situandose en niveles similares a lo registrado en
2011.

Grafico 6: Confianza en el Ejército de Nicaragua
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Fuente: Latinobarémetro 2006-2017 y CID-Gallup (Octubre 2018).

Por su parte, la Policia Nacional, que tenia niveles de
aprobacion piblica en 2007 de mas del 50 por ciento,
ahora posee un 25 por ciento de aprobacion de acuerdo
con los datos recolectados por CID Gallup durante octubre
de 2018.
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Grafico 7: Confianza en la Policia Nacional
Porcentaje

Grafico 9: ¢Cual es su opinion de las protestas en contra del Gobierno?
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Fuente: Latinobarometro 2006-2017 y CID-Gallup (Octubre 2018). Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

Con respecto a las actividades de los actores de oposicion
al Gobierno durante la crisis, se encuentra que alrededor

3.2.2 Percepcion ciudadana de la crisis

de una de cada dos personas tiene una opinion positiva
acerca de las acciones realizadas por la Alianza Civica por
la Justicia y la Democracia (ACJD), desde su creacion en
mayo de 2018, mientras un 16 por ciento tiene una opinion
negativa.

De acuerdo con los datos obtenidos, el 41 por ciento
de los nicaragiienses opina que el origen de la crisis
esta relacionado con la falta de libertades civiles, un
20 por ciento considera que la principal causa son las
manifestaciones en contra del Gobiernoy un 16 por ciento

cree que es debido a la violencia de grupos armados en

Grafico 8: éComo considera que la Alianza Civica ha desempeiiado sus general.

acciones?
Porcentaje
Grafico 10: ¢Cual considera que es la principal causa de la crisis?
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Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

Por Gltimo, al menos una de cada dos personas posee una
opinion favorable acerca de las manifestaciones realizadas
en oposicion al Gobierno en los meses pasados, frente
a un 33 por ciento que tiene una opinion desfavorable
sobre las mismas. Llama la atencion el hecho de que
esta pregunta gener6 el mayor porcentaje de No Sabe/
No Responde en toda la encuesta; esto probablemente se
deba a la sensibilidad de la interrogante planteada.

Al ser consultados sobre si creen que hubo un intento
de golpe de Estado en Nicaragua, el 54 por ciento de los
encuestados respondio de forma negativa, mientras que
el 37 por ciento respondio de manera afirmativa.
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Grafico 11: éConsidera que hubo un intento de golpe de Estado en
Nicaragua?
Porcentaje

3.2.3 Cultura politica de los nicaragiienses

Un aspecto de importancia durante la crisis es la cultura

politica de los ciudadanos. El primer pilar de la cultura

msi politica tiene que ver con el nivel de informacion que
No manejan las personas y como se informan de lo que
NSINR sucede en el pais. Al ser consultados sobre la noticia que
mas les ha impactado en el Gltimo mes (a la realizacion de

54 la encuesta), la mayoria de los encuestados (34 por ciento)
respondid que no ve noticias con regularidad. Por su parte,
las personas que reportan informarse declararon que las
noticias que mas les han impactado han sido aquellas

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

Con relacion a las detenciones policiales y juicios llevados
a cabo en contra de personas acusadas de terrorismo
y violencia, 3 de cada 5 personas consultadas reflejo

relacionadas con la actual crisis politica que atraviesa el
pais y, en menor medida, la crisis econdomica que se ha
derivado de la misma.

una alta desconfianza en estos procesos a cargo de las

. . S Grafico 14: éCual es la noticia que mas le ha impactado en el Gltimo mes?
autoridades del orden y procuramiento de la justicia. 9 P

Porcentaje

Grafico 12: Opinidn sobre detenciones de personas acusadas de terrorismo
y violencia
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Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018)

En segundo lugar, se analiza la participacion ciudadana
en manifestaciones. Muy pocas personas omitieron

Grafico 13: Confianza en juicios contra personas acusadas de violencia y Su respuesta a esta pregunta a pesar de ser un tema

terrorismo . . L .
Porcentaje sensible, por estar sujeto a criminalizacion. Por lo mismo,
o Mucha no se puede descartar que algunos los encuestados
respondieran de manera negativa por temor. Pese a
Algo

esto, el 16 por ciento de las personas contestd que habia
I Poco participado en alguna manifestacion durante la crisis, lo
cual es una proporcion mas alta respecto al porcentaje
observado para Nicaragua entre 2010 y 2016 segiin los
datos del Barometro de las Américas.
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Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).
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Grafico 15: Participacion en alguna manifestacion pablica
Porcentaje
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Fuente: Barometro de las Américas 2010-2016 y CID-Gallup (Octubre 2018).

En tercer lugar, la cultura politica se consolida con la
participacion en comicios electorales. Al ser consultados
sobre su intencion de voto en el caso hipotético de que
las elecciones nacionales fueran este fin de semana (a
la realizacion de la encuesta), el 34 por ciento dijo que
votaria por un candidato o partido de la oposicion,
mientras que el 19 por ciento votaria por el candidato
o partido de Gobierno. Esto es un hallazgo relevante,
porque previo a la crisis, la intencion de voto presentaba
un panorama inverso.

Grafico 16: Intencion de voto (2016 vs 2018)
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Fuente:

Barometro de las Américas 2006-2016 y CID-Gallup (Octubre 2018).

Sin embargo, es de especial atencion que el 35 por ciento
de los nicaragiienses afirmé que no votaria o que votaria
nulo; aunque este porcentaje es menor al estimado en
2016.
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Grafico 17: Intencion de voto (Abstencionismo y nulidad)
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Fuente: Barometro de las Américas 2006-2016 y CID-Gallup (Octubre 2018).

Es probable que la baja participacion electoral por
parte de los ciudadanos se relacione con los bajos
niveles de confianza en el sistema electoral (tres de
cada cuatro personas desconfian del CSE), y por la
baja representatividad con la que cuentan los partidos
politicos en la actualidad (cuatro de cada cinco personas
no se sienten representadas por algin partido politico).
De hecho, la confianza en el CSE viene en descenso
desde 2006, con denuncias de fraude en el resultado de
elecciones; resoluciones cuestionables sobre personeria
juridica de partidos politicos; y corrupcion. En 2017,
el entonces Presidente de este poder del Estado, fue
sancionado por la Ley Global Magnisky®?, por denuncias
sobre corrupcion. En febrero 2018, después de 23 anos
como magistrado, se anuncio su renuncia al cargo.

Grafico 18: Confianza en el Consejo Supremo Electoral
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Fuente: Latinobarometro 2006-2017 y CID-Gallup (Octubre 2018).

12 La Ley Global Magnitsky impone sanciones financieras y restricciones
de visa a personas responsables o complices directos o indirectos en actos
de corrupcion y abusos en contra de los derechos humanos alrededor del
mundo. Consultar plataforma web del Tesoro de los Estados Unidos (www.
treasury.gov).
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Grafico 19: éSe siente representado por algin partido politico?
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Fuente: BarGmetro de las Américas 2006-2016 y CID-Gallup (Octubre 2018).

El ascenso de los patrones de abstencionismo y nulidad
del voto, asi como la baja confianza en el CSE y los partidos
politicos, reflejan la necesidad urgente de llevar a cabo
reformas al sistema electoral de Nicaragua.

3.2.4 Perspectiva de los ciudadanos

Se consultd a los encuestados sobre tres posibles
soluciones a la crisis actual: i) adelanto de elecciones,
ii) convocatoria a dialogo nacional y iii) consulta popular
(referendo o plebiscito). De acuerdo con los datos
recopilados por CID-Gallup, al momento de la encuesta,
las tres opciones cuentan con altos porcentajes de
aprobacion, siendo la consulta popular la opcion que
mas simpatiza a la poblacion con una diferencia de 15
puntos porcentuales a su favor en relacion al adelanto de
elecciones. En relacion a la pregunta sobre adelanto de
elecciones, el 82 por ciento de los nicaragiienses no logra
identificar a alguna personalidad que pueda proyectarse
como un candidato electoral en oposicion al Gobierno del
Presidente Ortega.

Grafico 20: ¢Esta de acuerdo con las siguientes soluciones a la crisis?
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Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

3.3 Sintesis del contexto de la crisis politica y
socioecondmica

Apartirdeabrilde2018,Nicaragua comenzo aexperimentar
una de sus crisis mas significativas desde la década de
los noventa. De acuerdo con los informes preparados por
organizaciones internacionales como la CIDH, la OACNUDH
y el GIEl, el Gobierno hizo un uso desproporcionado de
la fuerza para disipar las manifestaciones que iniciaron
en abril de 2018. La CIDH (2019) documenta la muerte
de al menos 325 personas, mas de 2 mil heridos y 550
personas detenidas y enjuiciadas en el marco de las
manifestaciones. El GIEI concluye que, en el marco de las
manifestaciones, varias de las acciones impulsadas por el
Gobierno clasifican como crimenes de lesa humanidad,
sentando las bases para nuevassancionesinternacionales.

Las reformas a la constitucion y leyes clave como la
electoral,quesurgieronaraizdelacuerdo politico conocido
como el “Pacto” de finales de los anos noventa, dieron
lugar a un deterioro de las instituciones democraticas en
Nicaragua, que habia comenzado un proceso de reformas
ainicios de esta década que quedo inconcluso.

Los indicadores cominmente utilizados para medir
libertades civiles, confianza en el sistema judicial y
electoral, y el Estado de Derecho, es decir, las tres
grandes dimensiones de la democracia liberal, reflejan
una constante desmejora desde 2006. El deterioro de las
instituciones democraticas y la mayor demanda en los
altimos anos para ejercer las libertades civiles sentaron
las bases que dieron inicio a las manifestaciones de abril
de 2018. Las encuestas de percepcion y opinion puablica
reflejan una caida en la confianza en las instituciones
publicas desde hace varios anos, que se acentuaron con
los acontecimientos ocurridos en 2018.

El deterioro de las instituciones democraticas en los
altimos doce anos reside en la estrategia politica-
institucional impulsada por el Gobierno, el cual se basa
principalmente en el “Modelo de Consenso” que funciond
entre el Gobierno y el Sector Privado, con el cual se
fomento la estabilidad macroeconomica, la inversion
extranjera, un crecimiento econémico por encima de 4 por
ciento, la mayor cobertura de los servicios de educaciony
salud, asi como la reduccion del desempleo y la pobreza.
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En esta estrategia el sector privado jugo un rol clave como
motor del crecimiento econdmico. No obstante, su rol fue
limitado a la discusion de politicas economicas, dejando
por fuera en los diferentes espacios de dialogo aquellos
temas relacionados a la institucionalidad democratica.
Esta exclucion facilito el deterioro de la institucionalidad
y permitio la marginalizacion de los partidos politicos
tradicionales en las negociaciones de politicas. Por tanto,
el anuncio de la empresa privada de la ruptura de este
esquema evidencio la debilidad intrinseca con la que
funciona la estrategia del Gobierno de Nicaragua.
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Ante esta situacion, es necesario un acuerdo politico
que tenga como finalidad el fortalecimiento de las
instituciones democraticas y un cambio en el rumbo del
pais. Estos acuerdos politicos deben incluir, al menos,
garantias del respeto a los derechos constitucionales,
la libertad a los presos politicos, el esclarecimiento de
la verdad detras de los hechos de violencia y elecciones
libres, observadas, transparentes y anticipadas.



Coyuntura
Econdmica

La crisis que ha experimentado el pais desde abril de 2018
generd impactos negativos en la economia por diversas
vias. Segln el FMI, “la inestabilidad politica desde abril
afecto la confianza de consumidores e inversionistas™.

En este sentido, la contraccion en la actividad economica
hasido resultado de laincertidumbre de los consumidores
einversionistas, asi como por la percepcion de inseguridad
en diferentes ciudades del pais. Datos del indice Mensual
de Actividad Econdmica (IMAE) reflejan que entre abril
y noviembre de 2018 (durante la crisis), la actividad
econdmica se redujo en 4.4 por ciento en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior.

Este menor nivel de actividad econdmica se ha traducido
en un deterioro de las finanzas publicas. La reduccion de
los ingresos tributarios en comparacion a lo esperado
previo a la crisis, ha obligado al Gobierno a modificar su
politica de gasto y financiamiento. De hecho, los ingresos
y gastos en el Presupuesto General de la Repiblica (PGR)
2018 y 2019 se ajustaron a la baja, principalmente el gasto
de capital. El déficit presupuestario global proyectado del
Gobierno Central para 2018 se ubica en 1.9 por ciento del
PIBy representa unincremento de 0.5 puntos porcentuales
respecto al presupuesto aprobado para dicho ano. Para
2019 el Gobierno Central plantea un aumento del déficit
presupuestario global a 2.3 por ciento del PIB.

La contraccion econdmica incrementd el problema de
sostenibilidad financiera del INSS debido a la reduccion
en el nimero de asegurados. Para 2018, se estima que el
INSS tenia una necesidad de financiamiento de C$4,607
millones (después de donaciones). Este problema se

1 Véase FMI (2018).

agravara en 2019 de continuar la crisis, pues el Gobierno
proyecta que el déficit para este afio sera de ($8,772
millones.

En paralelo, la incertidumbre que ocasiona el contexto
actual y el menor dinamismo en la actividad economica
haninfluido en la disminucion de los depositos del sistema
bancario. Entre el 31 de marzoy el 31 de diciembre de 2018
los depositos del sistema bancario se han reducido en el
equivalente a US$1,553 millones, lo que representa una
disminucion de 28.3 por ciento. Esta situacion no muestra
senales de revertirse en el corto plazo; en diciembre
de 2018, la contraccion en los depdsitos fue de US$220
millones.

Esto ha presionado a la banca a utilizar la recuperacion de
la cartera de crédito parasatisfacer los retiros de depositos
y asi afectar lo menos posible su liquidez, por lo que el
crédito se ha reducido. Especificamente, el saldo de la
cartera de crédito bruta del sistema bancario se contrajo
131 por ciento a diciembre de 2018 en comparacion al
mismo mes del ano anterior, y registra ocho meses de
contraccion consecutiva en sus saldos.

Parte de la contraccion en los depositos se ha traducido
en reduccion de las reservas internacionales del BCN,
presionando la estabilidad del régimen cambiario. El
saldo de las RIN pas6 de US$2,911 millones el 18 de abril
a USS$2,039 millones al 31 de diciembre de 2018. Esto
representa una reduccion de US$872 millones o 30 por
ciento con respecto al 18 de abril de 2018. Durante la crisis,
el BCN ha optado por inyectar liquidez en la economia
en un equivalente de U$701 millones. Esta inyeccion
de liquidez no ha sido demandada por los agentes
econdmicos, pues el numerario ha disminuido, lo que se
ha traducido en pérdidas de reservas internacionales.
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La balanza de pagos también ha sido afectada por la
crisis. La cuenta corriente durante el segundo y tercer
trimestre de 2018 fue superavitaria por U$181 millones,
principalmente por la reduccion de las importaciones
de bienes, que fué parcialmente contrarrestada por la
reduccion de las exportaciones de servicios de turismo.
La cuenta financiera presentd en el mismo periodo una
salida de capitales por US$391 millones, en su mayoria
como depodsitos en el extranjero y a la reduccion en la
inversion extranjera directa neta. Lo anterior, neto de
donaciones, mostré una reduccion en las RIB por US$600
millones, registrandose un saldo de errores y omisiones
de USSs44 millones durante el segundo y tercer trimestre
de 2018.

Todo lo anterior se ha reflejado en el aumento del riesgo
pais, y en la medida que la crisis se prolongue a lo largo de
2019 es probable que las agencias calificadoras de riesgo
continen disminuyendo la calificacion de Nicaragua,
incrementando el costo del financiamiento y deteriorando
el clima de negocios.
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ciento y para las exportaciones de -0.6 por ciento. Las
importaciones tuvieron una tasa de variacion interanual
de -11.0 por ciento.

Grafico 1: PIB por enfoque del gasto
Variacion interanual (porcentaje), acumulado al Iil trimestre 2018
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Entre el primer y tercer trimestre de 2018 los sectores
con mayor crecimiento con respecto al primer y tercer
trimestre de 2017 fueron: pesca y acuicultura (24.8%),
electricidad (4.9%), agricultura (4.2%) y agua (3.7%). Los
sectores con mayor reduccion en el periodo analizado
fueron: hoteles y restaurantes (-18.3%), comercio (-91%),

4.1 Actividad econémica pecuario (-8.2%) y construccion (-6.3%).

Grafico 2: PIB por actividad economica
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de la incertidumbre durante los Gltimos nueve meses de
crisis por parte de los consumidores e inversionistas, asi
como por la percepcion de inseguridad en diferentes
ciudades del pais.

Segln datos del BCN, el PIB real durante el tercer trimestre
de 2018 tuvo una tasa de variacion interanual® de -4.8 por
ciento con respecto al tercer trimestre de 2017. La tasa
de variacion acumulada al tercer trimestre de 2018 en
comparacion al mismo periodo de 2017 fue de -2.3 por
ciento.

Bajo el enfoque de la demanda, la tasa de variacion
acumulada al tercer trimestre de 2018 para la inversion
privada fue de -16.1 por ciento, para el gasto piblico
de -4.4 por ciento, para el consumo privado de -4.0 por
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Fuente: BCN.

Complementando estos datos con informacion mas
reciente, el IMAE registrd una variacion interanual de
-51 por ciento en noviembre de 2018 con respecto al
mismo mes del afio anterior (-6.0% en octubre y -3.5% en
septiembre). Esto constituye el séptimo mes consecutivo
- seglin los datos oficiales publicados - de reduccion de la
actividad economica en términos interanuales.

2 Latasa de variacion interanual es la variacion porcentual de un periodo
con relacion al mismo periodo del aho anterior. Por ejemplo, tercer
trimestre de 2018 con respecto a tercer trimestre de 2017.
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Grafico 3: IMAE
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Fuente: BCN

Los datos del IMAE reflejan que entre abril y noviembre de
2018 (durante la crisis), la actividad econdmica tuvo una
contraccion de 4.4 por ciento en comparacion con el mismo
periodo del ano anterior. Las actividades econdomicas
con mayor contraccion en dicho periodo fueron: hoteles
y restaurantes (-33.4%), comercio (-16.7%), construccion
(-11.6%) e intermediacion financiera (-7.7%). De forma
contraria, las actividades de pesca y acuicultura (14.5%),
explotacion de minasy canteras (7.4%) y agricultura (5.2%)
fueron las que presentaron mayor crecimiento.

Grafico 4: IMAE por actividad economica
Variacién interanual (porcentaje), abril-noviembre 2018
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Fuente: BCN

Entre abrily noviembre de 2018, la caida en la actividad de
hoteles y restaurantes se explica por la menor afluencia
de turistas extranjeros y nacionales dada la inseguridad
en diferentes ciudades del pais.

La contraccion del sector comercial es resultado de
la reduccion de las ventas al por mayor y menor, a
consecuencia del menor ingreso disponible dado el
aumento de los despidos y la informalidad.
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Por otro lado, la disminucion en la construccion es
producto del menor crédito disponible para el desarrollo
de infraestructura.

La reduccion en la actividad financiera se explica por
el retiro continuo de depositos a partir de abril, lo cual
se tradujo en una contraccion del crédito por parte de
los bancos con el objetivo de mantener sus niveles de
liquidez.

La pesca y acuicultura ha tenido un mejor desempeno,
pese al entorno de crisis, por la mayor produccion en
ciertos tipos de mariscos como camaron y pescado y
mejores precios en la langosta. Asimismo, el crecimiento
de la actividad minera ha sido resultado del aumento en
la produccion de oro, plata, y materiales de contruccion.
Finalmente, la agricultura ha mostrado crecimiento por
la mayor produccion de banano, cafe, frijol, sorgo, maiz,
arroz y tabaco.

4.2 Precios

El indice de Precios al Consumidor (IPC) registrd un
crecimiento de 3.9 por ciento en diciembre de 2018
en comparacion al mismo mes del ano anterior. Los
niveles estables de precios se explican, por el esquema
cambiario vigente de devaluaciones diarias que implica
una devaluacion anual de 5 por ciento, la cual se traslada
parcialmente al indice de precios3. Otro factor importante
que incidio en la inflacion de 2018 fue la disminucion en el
precio del petroleo en los mercados internacionales, que
paso de US$61.2 en diciembre 2017 a USS$54.0 en diciembre
2018 (-11.8%), asi como el moderado crecimiento de
precios de alimentos y bebidas no alcohdlicas (2.4%) a lo
largo de 2018.

3 Véase por ejemplo, Treminio (2015).
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Grafico 5: IPC
Variacion interanual (porcentaje)

Fuente: BCN

La inflacion acumulada en 2018 se ha mantenido estable
en el contexto de contraccion de la actividad economica,
registrando una variacion anual de 3.9 por ciento, la cual
es inferior a la observada en 2017.

Grafico 6: IPC
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Las divisiones que presentaron un mayor crecimiento en
sus niveles de precios en términos interanuales fueron
bebidas alcohdlicas y tabaco (8.2%), educacion (7.9%),
recreacion y cultura (6.9%) y alojamiento y servicios
basicos (6.0%). A continuacion, se explica el aumento de
precios por cada division.

Elaumento de los precios de bebidas alcoholicas y tabaco,
fue producto del incremento de 9.7 por ciento del precio
del tabaco y de 84 por ciento en el precio de la cerveza.
A pesar del incremento en los niveles de precios de esta
division, esta explica solamente el 2.7 por ciento de la
inflacion registrada en este mes.

Por su parte, los precios de la division de educacion
tuvieron un aumento de 7.9 por ciento como resultado
del incremento en los aranceles y matriculas a todos

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros..
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los niveles educativos. El aumento de los precios de
la educacion explica el 12.2 por ciento de la inflacion
acumulada registrada a diciembre.

En tanto, los precios de la division de recreacion y cultura
aumentaron en 6.9 por ciento. Los principales causantes
de este incremento se encuentran en el area de servicios
culturales, especificamente el precio del billete de la
loteria y la mensualidad de television por cable que
aumentaron en 21.2 'y 4.8 por ciento, respectivamente.

Por Gltimo, cabe mencionar que los precios de la division
de alimentos y bebidas no alcoholicas, la cual tiene el
mayor peso en la inflacion, registraron un aumento de 2.4
por ciento. Este incremento se explica por un aumento
de 18.7 por ciento en el precio del tomate, asi como un
aumento de 8.2 por ciento en el precio de la azlcar.
También se incremento en 7.7 por ciento en el precio de
gaseosas, lo cual fue un determinante importante para
el aumento de precios de esta division en diciembre de
2018.

Grafico 7: IPC por divisiones
Variacion interanual acumulado (porcentaje), diciembre 2018
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Fuente: BCN

4.3 Comercio exterior y remesas

El balance comercial de mercancias de Nicaragua ha sido
deficitario en las Gltimas décadas, es decir, por lo general
las importaciones han sido mayores a las exportaciones.
Entre enero y noviembre de 2018, el déficit de la balanza
comercial de mercancias se redujo en US$715 millones con
respecto al mismo periodo de 2017. Esta disminucion se
explica por la reduccion de las importaciones en USS$740
millones, mientras que las exportaciones disminuyeron
USS$25 millones.
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Grafico 8: Balanza comercial de mercancias
Valor (millones de délares) y porcentaje del PIB, enero-noviembre de cada afio
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Fuente: BCN.
*Estimacion del PIB de PEF 2018-2022

Entre enero y noviembre de 2018, las exportaciones de
mercancias FOB sumaron US$2,355 millones, reflejando
una contraccion de 1.1 por ciento en comparacion a lo
registrado en el mismo periodo del ano anterior. Esta
caida fue resultado de las menores exportaciones de
mercancias del sector agropecuario (-8.7%) y de la
industria de manufactura (-01%); que fue compensada por
el aumento de las exportaciones de productos mineros
(14.0%) y pesqueros (3.3%).

Grafico 9: Exportaciones FOB de mercancias
Variacién interanual, enero-noviembre 2018
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Fuente: BON,

Cifras mas recientes publicadas por el Centro de
Tramites de las Exportaciones (CETREX) muestran que
las exportaciones no se recuperaron en 2018. Entre
enero y diciembre de 2018, las exportaciones FOB de
mercancias se redujeron en 1.1 por ciento en relacion
con lo observado en el mismo periodo de 2017. Entre los
principales productos de exportacion, productos del mar
y oro fueron los que mas aumentaron durante el periodo
antes mencionado, al registrar una tasa de crecimiento de
30.6 y 16.4 por ciento, respectivamente, en comparacion
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al mismo periodo de 2017. Por su parte, las exportaciones
de café (-19.4%), langostas (-11.4%) y queso morolique
(-10.8%) registraron una disminucion principalmente por
los menores precios contratados.

Grafico 10: Exportaciones FOB de mercancias - Principales productos
Variacion interanual (porcentaje), 2018
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Las importaciones de mercancias FOB
US$4,468 millones entre enero y noviembre de 2018, lo
que representd una contraccion de 14.2 por ciento en
comparacion al mismo periodo del ano anterior. Esto es
resultado de la reduccion de las importaciones de bienes
de capital (-27.8%), bienes de consumo (-18.8%), y bienes
intermedios (-12.8%), que no lograron ser compensadas
por el aumento de las importaciones de petroleo y sus
derivados (14.9%).

sumaron

La disminucion de las importaciones refleja la contraccion
de la actividad econdmica, y es un indicador que permite
proyectar el consumo de los agentes economicos y la
produccion en el corto plazo. Por ejemplo, la reduccion
de importaciones de bienes de consumo duradero en el
presente (ej. vehiculos, electrodomésticos) se traduce
en la disminucion futura del consumo de los hogares;
mientras que la reduccion en los bienes intermedios (ej.
insumos agricolas) se traduce a disminuciones futuras en
la produccion de bienes.
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Grafico 11: Importaciones FOB de mercancias
Variacion interanual, enero-noviembre 2018
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Fuente: BCN.

Las remesas familiares sumaron US$1,501 millones (11.3%
del PIB) en 2018, representando un crecimiento de 7.9
por ciento en comparacion a 2017. Los principales paises
emisores de remesas fueron Estados Unidos (55.0%),

Costa Rica (19.7%) y Espafa (11.2%).

Grafico 12: Remesas familiares
Millones de délares y porcentaje del PIB
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4.44. Presupuesto General de la Repiblica para 2018:
la politica fiscal en tiempos de crisis

Como respuesta a la reduccion del dinamismo economico
producto de la crisis, el Gobierno introdujo una reforma al
PGR 2018, la que fue aprobada como Ley No. 978, ‘Ley de
modificacion a la Ley No. 966, Ley Anual de Presupuesto
General de la RepUblica 2018’, en agosto de 2018.

En dicha modificacion, y comparando con el PGR
inicialmente aprobado, los ingresos se ajustaban a la baja
en 9.2 por ciento, al tiempo que se contraian los gastos
por 6.8 por ciento. Esta reduccion no fue uniforme: los
gastos corrientes se reducian en 2.9 por ciento, mientras
que los gastos de capital decrecian 16.6 por ciento. Por
tanto, el déficit antes de donaciones aumentaba en 24.4
por ciento, y se ubicaba en 1.8 por ciento del PIB.

Este mayor déficit se planeaba cerrar con financiamiento
interno, el cual pasaria de un ahorro de C$5,080 millones
a un financiamiento interno neto de €$1,136 millones. Las
donaciones externas y el financiamiento externo neto
se mostraban con disminucion de 18.4 y 50.4 por ciento,

800
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2017 2018

Fuente: BCN
*PIB estimado en el PEF 2018-2022

4.4 Finanzas publicas

La crisis también ha afectado la recaudacion de impuestos
y la disponibilidad de recursos externos para el Gobierno.
La caida en los ingresos totales en relacion con lo
estipulado en el PGR aprobado originalmente para 2018,
ocasiono una brecha financiera en el Gobierno Central y
produjo modificaciones en la politica de financiamiento
del presupuesto. Igualmente, considerando efectos de la
crisis en 2019, el PGR para este ano estima una contraccion
de -1 por ciento en la actividad economica.

respectivamente.

Grafico 13: Presupuesto General de la Repablica 2018
Millones de cérdobas
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Adicionalmente, se presentd una actualizacion al PGR
2018 en la propuesta de Ley de Presupuesto General de
la Repiblica 2019. Lo mas relevante de este ajuste fue un
incremento a los gastos de capital por C$166 millones, es
decir un 0.8 por ciento mayor a la modificacion de agosto.
El déficit proyectado aumento6 en C$174 millones, los que
serian financiados por mayores donaciones externas
(C$131 millones) y financiamiento externo neto (CS$43
millones); dicho déficit se establecia en 1.9 por ciento del
PIB.
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En este sentido, la politica de gasto en tiempos de crisis
durante 2018 se concentrd en: 1) mantenimiento del
empleo publico y la compra de bienes y servicios; 2)
ajuste a las asignaciones presupuestarias de caracter
constitucional, conforme al nuevo presupuesto de egresos
e ingresos; y 3) reduccion en los programas y proyectos de
inversion, de los cuales varios se trasladaron a ejecutarse
para 2019.

Grafico 14: Presupuesto General de la Repiiblica 2018
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Fuente: Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (2018). Propuesta de Ley Anual de Presupuesto General de la Repablica 2019 e Informe de Ejecucion
Presupuestaria, Enero - Septiembre 2018.

Cabe resaltar la variacion en la politica de financiamiento
del deéficit presentada ya en la modificacion de
agosto. El Gobierno decidio incrementar su politica de
recolocacion de titulos al vencimiento para aumentar
sus fuentes de financiamiento interno, creando presion
adicional a la deuda piblica interna en €$9,036 millones
(originalmente eran C$3,155 millones), lo cual equivale a
2.2 puntos porcentuales del PIB adicionales a lo aprobado
originalmente; estos niimeros se mantuvieron sin cambios
en la actualizacion de octubre de 2018.

Esta politica obedece principalmente a la decision del
Gobierno de apoyar el financiamiento del déficit de
liquidez del INSS en 2018. Para esto, el Gobierno decidio
incluir una partida de financiamiento en la reforma al
PGR. Dicha partida implicaba una transferencia al INSS
de C$4,918 millones como parte de la deuda historica del
Gobierno con esta institucion. FUNIDES considera que
esta transferencia resultaria crucial para la sostenibilidad
del INSS en 2018, pero se encuentra en una situacion de
insostenibilidad para los siguientes anos. En el MPMP
2019-2022 publicado por el MHCP se proyecta que el
déficit del INSS para 2019 sera de €$8,772 millones.
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Los informes disponibles senalan que el Gobierno
Central no ha logrado colocar los bonos a un ritmo que le
permita alcanzar la cantidad estipulada en el presupuesto
actualizado para 2018. Datos del MHCP al 3 de diciembre
de 2018 reflejan que se ha colocado US$78.5 millones en
concepto de bonos de la Repiblica de Nicaragua, que
representa 20.3 por ciento de lo planificado (C$12,191
millones o US$386 millones).

Grafico 15: Financiamiento interno del Presupuesto General
de la Repiblica 2018
Millones de cérdobas
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Ademas, a finales de octubre el MHCP autorizd una
emision de bonos por €105 millones, con cupones
pagaderos semestrales, a un plazo de 7 anos y con una
tasa de interés del 8.25 por ciento anual. Esto sugiere que
el Gobierno podria estar interesado en la demanda por
instrumentos altamente especulativos en euros, la cual
se ha incrementado en el mercado internacional en los
altimos 5 anos. Hasta el momento de elaboracion del
presente informe, se desconoce si se ha realizado alguna
colocacion de este tipo de bonos.

En el caso de que el Gobierno Central no coloque la
cantidad de recursos planificados, en términos de Bonos
de la Repiblica, aplicaria algunas de las siguientes
opciones:

- Sub-ejecutaria el presupuesto de egresos actualizado
al 30 de septiembre de 2018.

- Continuaria retirando disponibilidades de sus
cuentas en el BCN. De acuerdo con el informe de
ejecucion presupuestaria, hasta septiembre, el retiro
de disponibilidades en las cuentas del Gobierno
Central en el BCN es de €$2,998 millones; contrario
al presupuesto reformado en agosto, en el que el
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Gobierno planteaba aumentar sus disponibilidades
en C$538 millones. Al aplicar esta medida en un
contexto de contraccion en la demanda de numerario,
parte de estos retiros se traducen en pérdidas de
reservas internacionales.

4.4.2. Presupuesto General de la Republica para 2019:
continuacion de la crisis

Los efectos de la crisis también se observan en la Ley
de Presupuesto General de la Repiblica para 2019 (PGR
2019), aprobada a inicios de diciembre de 2018, que sigue
lineamientos estratégicos similares a los de la reforma
presupuestaria de 2018.

El Gobierno utilizd los siguientes supuestos de trabajo
para realizar la proyeccion de ingresos de 2019: 1)
contraccion del 1 por ciento del PIB real, 2) 4.8 por ciento
de inflacion promedio, y 3) crecimiento de 0.3 por ciento
en las importaciones totales.

Grafico 16: Presupuesto General de la Republica 2019
Porcentaje del PIB
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Fuente: Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (2018). Propuesta de Ley Anual de Presupuesto General de la Repablica 2019 e Informe de Ejecucion
Presupuestaria, Enero - Septiembre 2018.

Con base en estos supuestos, el presupuesto de ingresos
y gastos fue ajustado hacia la baja, dado el contexto
de menor recaudacion tributaria y disponibilidad de
fondos externos. La politica de financiamiento del PGR
2019 contempla una mayor emision de deuda interna en
comparacion con anos previos a 2018; aunque menor en
7.6 por ciento en comparacion al presupuesto actualizado
de 2018.

El Gobierno plantea ingresos totales de €$69,751 millones
para 2019, que equivale a una reduccion de 4.9 por ciento
en comparacion al presupuesto actualizado de 2018. El
presupuesto total de egresos para 2019 se reduce en 1.7
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por ciento, sobre todo por ajustes en el gasto de capital
que disminuye 10.9 por ciento. Esto crea una necesidad de
financiamiento (déficit antes de donaciones) de C$10,264
millones, superior en 271 por ciento con respecto al
presupuesto actualizado para 2018. Lo anterior incide en
elaumento del déficit, que pasaria de 1.9% del PIB en 2018
a2.3% del PIB en 2019.

Con respecto a las fuentes de financiamiento del déficit,
se observan algunos cambios en 2019. En primer lugar, 43.5
por ciento se cubriria mediante financiamiento interno
neto, el cual aumenta casi 3 veces en comparacion a 2018;
la emision propuesta de bonos de la Repulblica seria de
C$11,264.2 millones (equivalente a US$340.0 millones). En
segundo lugar, las donaciones externasy el financiamiento
externo neto (desembolsos menos amortizaciones) se
reducen en 31.0y 5.8 por ciento, respectivamente.

Grafico 17: Presupuesto General de la Repiblica 2018 y 2019
Millones de cordobas
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A continuacion, se discuten algunas consideraciones a los
diferentes aspectos del PGR 2019:

- La proyeccion de ingresos realizada por el Gobierno
se basa en un escenario donde la contraccion del PIB
real es de 1.0 por ciento y el PIB nominal crece en 4.5
por ciento, bajo un supuesto de recuperacion gradual
de las actividades economicas. No obstante, FUNIDES
considera que este supuesto no es acorde al entorno
economico esperado para 2019. FUNIDES estima que,
si la crisis se extiende en todo este ano, la contraccion
de la actividad econdmica oscilaria entre -7.3 y -10.9
por ciento con respecto a 2018. Esto sugiere que en
2019 el Gobierno tendria una brecha financiera que
los obligaria a realizar una reforma presupuestaria.
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- El Gobierno buscara generar espacios fiscales* a
través de la implementacion de una reforma a la
seguridad social y a la Ley de Concertacion Tributaria
(LCT). Esta Gltima contempla disposiciones para el
Impuesto sobre la Renta (IR), la racionalizacion de las
exoneraciones y exenciones en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y la ampliacion de la base impositiva
del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) de varios
productos. Adicionalmente, se ha anunciado la
implementacion de un Programa de Cultura Fiscal, que
pretende mejorar la fiscalizacion de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes.

- El Gobierno planteo en el proyecto de PGR 2019 que
esta explorando la posibilidad de obtener créditos
comerciales en los mercados internacionales,
tomando en consideracion que el Banco Mundial
clasifico a Nicaragua como pais IDA GAP (ingreso
medio) en 2016, lo cual permite ampliar el techo
de los créditos contratados. No obstante, mientras
la crisis actual se extienda, es probable que las
agencias calificadoras de riesgo continlen bajando
la calificacion del pais. Lo anterior sugiere que
el Gobierno tendra que pagar una mayor tasa de
interés si pretende colocar instrumentos altamente
especulativos en el mercado internacional.

Lo anterior indica que las proyecciones multianuales
presentadas por el Gobierno son poco probables. Esto
se puede observar en el balance del sector publico
consolidado® presentado en el Programa Econdmico
Financiero (PEF) 2018-2022. El déficit después de
donaciones estimado para 2018 es de -4.5 por ciento
del PIB. Este déficit se financiaria, segin el PEF, con
financiamiento externo (1.9% del PIB) e interno (2.6%
del PIB). No obstante, al cierre de octubre existia una
diferencia significativa en la colocacion de Bonos de
la Replblica con respecto a la meta (US$78.5 millones
colocados comparados con US$386 millones planeados

4 El espacio fiscal se refiere a la discrecionalidad que tiene el Gobierno
para gestionar sus recursos sin afectar la sostenibilidad financiera del
mismo y la estabilidad de la economia.

5 El sector publico consolidado esta formado por el sector plblico
financiero: Superintendencia de Bancosy de Otras Instituciones Financieras
(SIBOIF), BCN, Banco Produzcamos e Instituto Nicaragliense de Seguros y
Reaseguros (INISER), y el sector publico no financiero: Gobierno Central,
Alcaldia de Managua, INSS y empresas publicas.
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para 2018 en la propuesta de PGR 2019) por lo que la Gnica
opcion de financiamiento adicional es utilizar fondos de
las cuentas en el BCN.

Esta solucion no podra extrapolarse hacia el futuro, pues
los fondos del Gobierno en el BCN son limitados (al cierre
de diciembre de 2018 equivalen a US$440 millones). El
financiamiento interno debera entonces concretarse
meramente con colocaciones de Bonos de la Republica, lo
cual sera complicado en un contexto en el que el sistema
bancario esta protegiendo su liquidez. Esta estrategia seria
factible en la medida que se remueva la incertidumbre
actualy se produzca un aumento gradual de los depositos
en el sistema bancario.

Otro elemento de incertidumbre en el financiamiento del
sector publico consolidado es el financiamiento externo.
Enelperiodo2018-2022 la dependencia delfinanciamiento
externo equivale a 48 por ciento de las necesidades totales
de financiamiento. Sin embargo, las recientes sanciones
aprobadas de parte de EE.UU. afectaran el acceso a dicho
financiamiento, lo que obligaria al Gobierno a buscar
nuevas fuentes de préstamos, o corregir a la baja los
gastos de dicho periodo.

Grafico 18: Balance del sector piblico combinado
Porcentaje del PIB
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Recientemente, la Agencia Oficial de Promocion de
Inversionesy Exportaciones de Nicaragua (PRONicaragua),
publico las “Politicas y Proyectos de Desarrollo para
Potenciar la Inversion 2019-2021", en los que detalla
los planes, estrategias y costos que conlleva la
implementacion de proyectos especificos para fomentar
la inversion a mediano plazo en el pais.
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En total, los proyectos presentados en el documento
reflejan una inversion total de US$11,077 millones, que
se dividen en proyectos en ejecucion (US$1,433 millones),
proyectos que cuentan con financiamiento supuestos
a ejecutarse a partir de 2019 (US$1,069 millones), y
proyectos abiertos a financiamiento (US$8,575 millones).

A nivel sectorial, los proyectos se distribuyen en:
produccion y tecnologia, fronteras, telecomunicaciones,
agua y saneamiento, transporte, energia, puertos,
educacion, aeropuertos, turismo y pesca. Los esquemas
de ejecucion de proyectos serian inversiones publicas,
privadas y mixtas (pUblico-privada).

Los proyectos que se encuentran en ejecucion se
relacionan a la produccion y tecnologia (US$S57 millones),
fronteras (US$81 millones), telecomunicaciones (US$157
millones), agua y saneamiento (US$199 millones),
transporte (US$461 millones) y energia (US$478 millones).
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Los proyectos supuestos a ejecutarse en 2019, y que
ya cuentan con financiamiento, se destinarian para
transporte (US$410 millones), agua y saneamiento (US$292
millones), energia (US$197 millones), puertos (US$163
millones) y produccion (US$6 millones).

Las inversiones que siguen abiertas a financiamiento son
proyectos relacionados a energia (USS$3,820 millones),
transporte (U$2,699 millones), agua y saneamiento
(USS850 millones), puertos (US$491 millones), educacion
(USS304 millones), aeropuertos (US$205 millones),
telecomunicaciones (US$92 millones), turismo (USS$65
millones) y pesca (US$50 millones).

Elfinanciamiento de este programa sera dificil de alcanzar
bajo la coyuntura actual del pais. La mayoria de los
proyectos presentados, especialmente los de monto mas
alto de inversion, estan categorizados dentro del bloque
“abiertos a financiamientos”. Adicionalmente, la Nica Act,
la orden ejecutiva del Presidente Trump y la consideracion
de invocar la Carta Democratica en la OEA dificultaria adn
mas conseguir dicho financiamiento.
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Iniciativa de reforma tributaria 2019

El Gobierno de Nicaragua ha introducido una iniciativa
de ley de reforma a la Ley No. 822, “Ley de Concertacion
Tributaria”, el 25 de enero de 2019. El objetivo de esta
reforma es aumentar la recaudacion tributaria con el
objetivo de generar recursos financieros suficientes para
reducir la brecha financiera del Gobierno Central para
2019.

Esta propuesta plantea disposiciones para el Impuesto
sobre la Renta (IR), la racionalizacion de las exoneraciones
y exenciones en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y la
ampliacion de la base impositiva del Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC) de varios productos.

La reforma tributaria propuesta corresponde a una
politica fiscal prociclica ya que pretende incrementar
la tasa efectiva de recaudacion durante la crisis, lo cual
deterioraria mas a la actividad economica que ya se
encuentra afectada en este contexto.

Es importante resaltar que esta iniciativa introduciria
distorsiones en la economia al afectar directamente al
flujo de caja y la estructura de costos de las empresas.
Asimismo, crearia presiones en el nivel de precios dado el
aumento de los costos de las empresas. El incremento de
los precios reduciria el poder adquisitivo de los hogares'y
por ende causaria pérdida en el bienestar social.

Las empresas con mayor productividad serian las mas
afectadas ya que se aumentan las alicuotas del Pago
Minimo Definitivo (PMD) del IR de las empresas mas
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grandes, que cominmente tienen mayor productividad.
De igual forma, habria mayor presion a despidos e
incremento en el desempleo por el aumento de los costos
de produccion.

Especificamente, la aprobacion de la reforma tributaria
afectaria al sector industrial y agricola, la actividad de
exportacion, el sector financiero y varias actividades de
servicios (por ejemplo, comercio, hoteles, restaurantes
y servicios inmobiliarios). Muchas de estas actividades
estan fuertemente interconectadas con el resto de los
sectores de la economia. Por ejemplo, la aplicacion de una
mayor tasa impositiva a productos comercializados por
hoteles y restaurantes (por ejemplo, bebidas alcohélicas)
significaria un aumento en los precios de sus servicios, lo
cual reduciria su demanda y tendria impacto indirecto en
otras actividades como las bebidas y el comercio, dado los
encadenamientos de esta industria. En consecuencia, el
menor dinamismo en la actividad economica provocaria
una reduccion de los ingresos tributarios.

Finalmente, reformas de esta naturaleza también pueden
crear incentivos a la evasion y elusion fiscal (utilizar vias
legales para disminuir o no pagar impuestos).

Dado lo anterior, FUNIDES considera que la aplicacion
de esta reforma tributaria no alcanzaria el rendimiento
esperado de la misma. Esto implicaria que en 2019 el
Gobierno tendria una brecha financiera que los obligaria a
realizar una reforma presupuestaria, ajustando sus gastos
hacia la baja.
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Reforma al Reglamento de la Ley de Seguridad
Social

La seguridad social en Nicaragua ha tenido importantes
dificultades de financiamiento en 2018. Al problema del
creciente déficit se sumo la disminucion en el nimero de
afiliados durante la crisis, lo cual redujo los ingresos de la
institucion en 2018. Aunque esta reduccion en los afiliados
también disminuia los gastos asociados a las ramas de
riesgos profesionales y enfermedad-maternidad, no fue
suficiente para compensar la disminucion de ingresos.

Derivado de esta situacion, el Consejo Directivo del
INSS aprobo a finales de enero de 2019 una reforma al
Reglamento de la Ley de Seguridad Social. Esta medida
tiene por objetivo mejorar el balance financiero del
sistema de pensiones, que se ha visto desgastado por la
salida de mas de 140 mil asegurados en el contexto de la
crisis politica y socioeconomica que experimenta el pais.

La reforma a la seguridad social realiza modificaciones
paramétricas que afectaran los ingresos de pensiones, el
mercado laboral, y tendra efectos indirectos en el resto de
los sectores de la economia.

Uno de los principales efectos es la reduccion de la
pension de los futuros jubilados. Se considera establecer
el factor basico para remuneraciones bases en 0.20;
cuando era de 0.45 para salarios igual o dos veces el
salario minimo y de 0.37 para salarios mayores a dicha
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condicion. Adicionalmente, se disminuyo el factor anual y
la tasa de reemplazo maxima.

La reforma ademas considera un aumento en la tasa de
contribucion, principalmente para los empleadores. En
la rama de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), el incremento
es de 3.5 puntos porcentuales para el empleador que
tenga 50 trabajadores o mas (alcanza 13.5%) y 2.5 puntos
porcentuales para el empleador con menos de 50
trabajadores (alcanza 12.5%). Este incremento de la tasa
contributiva crea un incentivo para reducir el nimero de
empleados, y por lo tanto produciria mayores despidos.
Es decir, habra un mayor niimero de personas en el
desempleo o en actividades de menores ingresos o la
informalidad, lo cual exacerbara el problema financiero
del INSS. Asimismo, se considera un aumento de 0.75
puntos porcentuales en la tasa de contribucion de los
empleados (alcanza 4.75%).

Por otro lado, el incremento en las tasas de contribucion
del régimen facultativo también crea un desincentivo a
la formalizacion de los trabajadores por cuenta propia,
especialmente en un contexto de contraccion economica.

Se debe senalar que estos incrementos son un impuesto
que afecta el nivel empleo deseado por los empleadores
y el ingreso disponible de los trabajadores, lo cual se
traduce en mayor desempleo y en la pérdida de poder
adquisitivo.
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4.5 Sistema financiero y panorama
monetario

Tomando en cuenta los meses de crisis, entre el 31 de
marzo y el 31 de diciembre de 2018, en cordobas, se han
retirado el equivalente a US460 millones, y en dolares, la
La incertidumbre del contexto actual y el menor reduccion ha sido de U$1,093 millones.
dinamismo en la actividad econdmica han presionado
negativamente los depdsitos del sistema bancario. Esto
ha obligado a la banca privada a utilizar al BCN como

fuente de liquidez a través de préstamos y reducir el saldo 200

Grafico 20: Depositos totales del Sistema Bancario Nacional
Variacién mensual por moneda (millones de délares), 2018
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que han realizado los principales actores para enfrentar
los problemas de liquidez por el lado del sistema
bancario, asi como con la disminucion de las reservas
internacionales por el lado del panorama monetario.

4.5.1. Comportamiento del sistema financiero

Depositos

Desde el 31 de diciembre de 2017 hasta el 31 de diciembre
de 2018, los depositos del sistema bancario disminuyeron
en US$1,278 millones, lo que representa una disminucion
de 24.5 por ciento. Entre el 31 de marzo y el 31 de
diciembre de 2018, los depositos del sistema bancario se
han reducido en US$1,553 millones (contraccion de 28.3
por ciento).

El retiro de depositos en 2018, especificamente durante
la crisis, ha ocurrido a distintas velocidades. La mayor
rapidez de salidas de depdsitos se registro en mayo y
junio, mostrando relativa recuperacion en julio. Por su
parte, en agosto y septiembre la salida de depositos se
acelerd nuevamente. En octubre el ritmo de salida se
redujo en 50 por ciento en comparacion a septiembre.
Noviembre exhibe un aumento del nivel de depositos
por primera vez desde iniciada la crisis, principalmente
por el incremento en los depositos a la vista. Diciembre,
finalmente, muestra una reduccion similar a septiembre,
principalmente por la caida en los depositos a la vista.

Este comportamiento sugiere que los ahorrantes
reaccionan al entorno politico y economico del pais. Por
ejemplo, en los primeros dias de la crisis fue evidente
la incertidumbre de los ahorrantes (en abril de 2018

Grafico 19: Depdsitos totales del Sistema Bancario Nacional
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Por tipo de deposito, entre el 31 de marzo y el 31 de
diciembre de 2018, los depositos de ahorro disminuyeron
en US$702 millones, a la vista en U$435 millones y a plazo
en US$416 millones.

Grafico 21: Depdsitos totales del Sistema Bancario Nacional
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La reduccion de los depositos durante la crisis es
resultado de la incertidumbre que ocasiona el contexto
actual del pais. Las empresas y familias demandan
liquidez, principalmente en dolares, como medida para
afrontar cualquier imprevisto que se les presente, para
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Liquidez

El retiro de depositos plantea un potencial problema
de liquidez para el sistema bancario, por lo que es
importante dar seguimiento a este tipo de indicadores.
El indicador basico es la razon de disponibilidades (caja 'y
encaje bancario) a depdsitos, que ha aumentado durante
la crisis. El promedio de dicho indicador era de 30.8 por
ciento desde enero 2018 hasta el inicio de la crisis. De
acuerdo con datos de la Superintendencia de Bancos y
de Otras Instituciones Financieras (SIBOIF), su nivel era de
35 por ciento en diciembre de 2018. Este indicador refleja
que la capacidad de los bancos para hacer frente a sus
obligaciones, particularmente los retiros de depositos de
sus clientes, se ha incrementado en comparacion a los
niveles que tenia la banca antes de la crisis.

Elaumento de la liquidez es producto de la disminucion en
las obligaciones con el piblico y que las disponibilidades
se han mantenido relativamente constantes en el contexto
de la crisis.

satisfacer las necesidades de consumo en un entorno de
menores ingresos por trabajo o desempleo, hacer frente a
sus obligaciones en un contexto de menores ventas en los
negocios o para trasladarlos a economias mas estables.

El movimiento de los depdsitos también depende de las
acciones de politica economica y los eventos de cada
semana. Por ejemplo, con la reforma a la norma para la
tarifa de venta de dolares por el BCN, mas la decision del
Gobierno de retirar la invitacion al equipo de las Naciones
Unidas, el ritmo de salida de los depositos se incremento
en la semana del 24 al 31 de agosto; de acuerdo con datos
del BCN, en dicha semana se retir6 el 79.8 por ciento del
total de salida de depositos en agosto.

Lo anterior indica la importancia de que las autoridades
manejen adecuadamente su canal de comunicacion con
el piblico en general. De no explicar claramente los
objetivos e implicaciones de las medidas de politica a los
agentes economicos, estos haran su propia interpretacion.
Ademas, para estabilizar las expectativas de los agentes
econdmicos es importante mantener la publicacion
oportuna de los indicadores monetarios y financieros,
requisito indispensable en toda economia moderna.

Grafico 22: Liquidez del Sistema Bancario Nacional
Millones de ddlares y porcentaje
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La estabilidad en las disponibilidades proviene de una
politica de manejo de liquidez por parte de los bancos
y del BCN. La principal politica implementada por los
bancos para satisfacer la demanda de depositos de
los ahorrantes es utilizar los recursos provenientes de
la recuperacion de la cartera de crédito. Una segunda
medida es el vencimiento neto de titulos en poder de los
bancos privados (los cuales usualmente se reinvertian).
Finalmente, una tercera fuente de liquidez corresponde
a los reportos monetarios, que son préstamos que ha
realizado el BCN al sistema bancario teniendo como
colaterales las inversiones de éstos.
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Grafico 23: Fuentes y usos de liquidez del Sistema Bancario Nacional

Millones de délares, abril-diciembre 2018
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Esta politica, aunque efectiva hasta el momento en
términos de liquidez, tiene implicaciones negativas en el
crecimiento economico. Por un lado, la contraccion del
crédito tiene un impacto negativo en varios sectores de la
economia;y por otro, la banca, al contraer su otorgamiento
de crédito, esta registrando una disminucion en sus
utilidades, que, aunque positivas (US$2 millones en
diciembre) se reducen 29 por ciento en promedio anual.

Grafico 24: Utilidades del Sistema Bancario Nacional
Resultado mensual (millones de ddlares) y variacién promedio anual (porcentaje)
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Cabe senalar que las fuentes de liquidez para diciembre
de 2018 no fueron suficientes para evitar la utilizacion
de disponibilidades. La recuperacion de crédito de
US$130 millones en diciembre de 2018 continud siendo
la fuente mas importante de liquidez. Luego de ello, las
inversiones aportaron US$26 millones en dicho mes. Para
hacer frente a los retiros de depodsitos del mes de US$220
millones y otros pagos, la banca nacional se vio en la
necesidad de reducir sus disponibilidades en diciembre
en USS$161 millones. Esta es la principal reduccion de
disponibilidades desde que inicio la crisis; la disminucion
en disponibilidades entre abril y noviembre fue de US$197
millones.
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Grafico 25: Fuentes y usos de liquidez del Sistema Bancario Nacional
Millones de délares, diciembre 2018
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Créditos

A diciembre de 2018, la cartera de crédito bruta del
sistema bancario se ha contraido en 131 por ciento en
comparacion al mismo mes del afio anterior (el promedio
fue un crecimiento de 11.3 por ciento en 2017 y los meses
previos a la crisis era de 8.2 por ciento). El saldo de crédito
bruto registro asi el octavo mes de caida consecutiva en
saldos. La contraccion al cierre de diciembre de 2018 con
respecto al saldo de final de abril de 2018 ha sido de
US$763 millones (-14.8%), pasando del nivel equivalente
(crédito bruto en cordobas y dolares) de USS5,172 millones
a US$4,409 millones.

Grafico 26: Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
Saldo (millones de ddlares) y variacién interanual (porcentaje)
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Todos los tipos de crédito disminuyen a diciembre de
2018 en comparacion al mismo mes del ano anterior.
Las carteras mas afectadas han sido: el crédito personal
(-18.2%), industria (-17.9%), comercio (-15.3%), ganaderia
(-13.6%) y tarjetas de crédito (-12.9%). Estas carteras
representan 65 por ciento del total de la cartera de
créditos.
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Grafico 27: Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
por destino
Variacion interanual (porcentaje)
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La crisis ha tenido un efecto negativo en la calidad de la
cartera de crédito. El indicador de cartera en riesgo, que
se habia mantenido estable alrededor de 2.7 por ciento
para el periodo enero 2017 - abril 2018, aumento a un valor
de 8.3 por ciento en diciembre de 2018. Este aumento
corresponde principalmente alincremento en la cartera de
préstamos prorrogados. Esto es producto de la aplicacion
de la Norma para el Establecimiento de Condiciones
Especiales para la Renegociacion de Adeudos®, emitida
por la SIBOIF cuyo objetivo es “establecer condiciones
especiales temporales de alivio a los deudores, que les
permitan atender adecuadamente sus obligaciones ante
el potencial o real deterioro de su capacidad de pago”.
La vigencia de dicha norma finaliz6 en diciembre de 2018.

Grafico 28: Indicadores de calidad de activos del Sistema Bancario
Nacional
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Por tipo de crédito, la cartera en riesgo en las actividades
de ganaderia, agricultura y personales, son las que mas se
han incrementado durante la crisis.

6 Resolucion N° CD-SIBOIF-1057-1-MAY29-2018. Publicada el 29 de mayo de
2018 por SIBOIF.
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Grafico 29: Cartera de riesgo por actividad economica del
Sistema Bancario
Porcentaje de la cartera de crédito bruta de la actividad econémica
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4.5.2 Reservas internacionales del Banco Central de
Nicaragua

En un contexto de reduccion de los depositos, los bancos
comerciales durante la crisis han buscado como manejar
su liquidez utilizando instrumentos monetarios que
tienen a disposicion en el BCN. Estas operaciones de
liquidez incluyen las realizadas con nuevos instrumentos
monetarios, como los reportos monetarios y colocaciones
a1dia’.

Las operaciones de liquidez de los bancos con el BCN son
en cordobas. Sin embargo, las necesidades de liquidez
del sistema bancario son en su mayoria en dolares, por lo
que los bancos han utilizado el aumento de su liquidez en
cordobas para realizar operaciones en la mesa de cambio
de divisas y asi obtener dolares; desde la perspectiva del
BCN esto se conoce como venta de dolares en la mesa de
cambio.

Desde el 01 de abrily hasta el 31 de diciembre de 2018, las
instituciones financieras en neto han comprado US$790
millones en la mesa de cambio de divisas del BCN (US$12.8
millones para el mismo periodo en 2017). Los dodlares

7 Segln Resolucion CD-BCN-XIX-1-18 del 4 de mayo de 2018, con reforma
contenida en la Resolucion CD-BCN-XXII-1-18 del 21 de mayo de 2018,
los Reportos Monetarios “son instrumentos utilizados para ejecutar
operaciones de inyeccion de liquidez a plazo maximo de 359 dias, mediante
las cuales el reportado traspasa, en propiedad al reportador, titulos o
valores de una especie a un precio determinado. En estas operaciones, el
reportador asume la obligacion de traspasar al reportado, al vencimiento
del plazo establecido, la propiedad de los mismos titulos o valores contra
el reembolso del precio de recompra, quedando el reportado obligado a
reembolsar dicho precio segln lo convenido”. Los depdsitos monetarios,
por su parte, se constituyen como un instrumento de absorcion de liquidez,
con plazo de hasta 359 dias, con tasa de interés establecida por el BCN.



CAPITULO IV / COYUNTURA ECONOMICA

tranzados en las operaciones de mesa de cambio del BCN
provienen de las reservas internacionales.

El saldo de las RIN® paso de U$2,716 millones al cierre
de 2017 a US$2,039 millones al 31 de diciembre de 2018;
la reduccion en el saldo de las RIN en 2018 fue de U$677
millones, lo que equivale a una disminucion de 25
por ciento. Con respecto al saldo al 18 de abril de 2018
(US$2,911 millones), la reduccion fue de US$872 millones
0 30 por ciento.

Grafico 30: Reservas internacionales netas del BCN
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El ritmo de reduccion en reservas internacionales en
2018 no fue uniforme. Durante las primeras semanas de
la crisis las RIN experimentaron un crecimiento. A partir
del 18 de mayo de 2018 se registra la primera disminucion
en su saldo y en junio se registro la mayor contraccion.
Posteriormente, la disminucion en RIN se desacelera en
julio y agosto. No obstante, en septiembre se acelera
nuevamente la pérdida de reservas, ubicandose como el
segundo mes con mas reduccion en RIN.

8 Las RIN resulta de restarle a las RIB los pasivos de reserva en moneda
extranjera, los que incluyen principalmente el uso de crédito del FMI y el
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE). Las RIB son los
activos en moneda extranjera bajo el control del BCN. Estos incluyen valores
y depositos en otros bancos centrales y otras instituciones financieras
internacionales (Banco de Pagos Internacionales y FMI) y bancos privados,
ademas de la posicion de reservas en el FMI y los Derechos Especiales de
Giro.
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Grafico 31: Reservas internacionales netas del BCN
Variacion mensual (millones de délares), 2018
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A pesar de su disminucion en 2018, los indicadores de
acuerdo con los estandares internacionales permanecen
dentro de rangos aceptables. El saldo de RIB al 31 de
diciembre de 2018 fue de US$2,261 millones, y representa
2.4 veces la base monetaria (C$ 30,133 millones) y 4.5
meses de importaciones de mercancias CIF°.

En términos de politica monetaria, el BCN continda
enfrentando un dilema. Hasta el momento, se ha
concentrado en la proteccion de la liquidez del sistema
bancario, inyectando recursos a la banca por medio de
reportos monetarios. El problema es que, al tomar ese
camino, el BCN disminuye su capacidad de proteger las
reservas internacionales. Durante la crisis el BCN ha
inyectado liquidez en la economia por el equivalente a
U$701 millones. Esto principalmente por la politica de
reportos monetarios, la redencion neta de sus titulos,
retiros de depositos del Gobierno Central de sus cuentas
en el BCN, y reduccion en el encaje en cordobas y caja de
bancos.

Esta inyeccion de liquidez tiene solo dos posibles usos
por parte de los agentes economicos: o es demandada
como numerario, o se considera exceso de liquidez y se
utiliza para demandar dolares. Dicha liquidez no ha sido
absorbida por la economia, como lo indica la contraccion
del numerario en U$26 millones, y por tanto ha servido
para adquirir divisas.

9 El estandar de cobertura de importaciones con reservas es de 3 meses,
y de la relacion RIB a base monetaria es de 1.
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Grafico 32: Fuentes y Usos de la liquidez del BCN
Millones de délares, abril-diciembre 2018

Numerario 26
Otros Activos Internos Netos -5
Caja bancos mn
Encaje cordobas R
Gobierno central s
Redencion titulos [ ise
Reportos [ 255
RINA -727
-800 -600 -400 -200 0 200 400
Fuente:BON
4.6 Balanza de pagos

4.6.1. Balanza de pagos previo a la crisis

La balanza de pagos permite entender las transacciones
de la economia con el resto del mundo. En Nicaragua la
cuenta corriente de la balanza de pagos ha sido deficitaria
por mas de 30 afnos. Sin embargo, ha venido mejorando
desde 2011, cuando su valor fue un déficit de U$1,166
millones, hasta 2017 cuando registro un déficit de U$694
millones. Esta mejora en el déficit de la cuenta corriente
se puede comprender al analizar sus componentes:

- Exportaciones netas de bienes: las exportaciones FOB
de bienes aumentaron progresivamente hasta 2017,
pero no lo suficiente para contrarrestar el crecimiento
de las importaciones de bienes, por lo que la balanza
comercial de bienes se desmejoro desde un déficit de
U$2,254 millones en 2011 hasta U$2,470 millones en
2017.

- Exportaciones netas de servicios e ingreso
secundario: registra los ingresos generados por el
turismo y las remesas, respectivamente. Estos son
los principales componentes de la cuenta corriente
que han contribuido a la reduccion en el déficit de la
misma.

- Ingreso primario: registra principalmente los retornos
a la inversion (utilidades, intereses) y pagos al factor
trabajo (salarios). En Nicaragua, debido al crecimiento
de la inversion extranjera directa en los dltimos afios
también ha crecido la repatriacion de utilidades.
Dado que esto significa salidas de divisas, el ingreso
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primario ha contribuido a aumentar el déficit de la
cuenta corriente. El ingreso primario fue de U$273
millones en 2011y de U$390 millones en 2017.

De esta manera, la cuenta corriente, aunque deficitaria,
ha mejorado principalmente por: 1) las exportaciones de
servicios (principalmente por el turismo) y 2) el ingreso
por remesas.

Grafico 33: Balance de la Cuenta Corriente y sus componentes
Variacion anual (millones de ddlares)
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Porotrolado,lacuentadecapitalesenglobalasdonaciones
al sector pablicoy privado, y las condonaciones de deuda.
Los anos 2006 y 2007 precisamente registran importantes
condonaciones de deuda para Nicaragua. Posteriormente,
se observa una reduccion paulatina en dicha cuenta por
menores montos en las donaciones piblicas y privadas.

Grafico 34: Balance de la Cuenta de Capital
Variacién anual (millones de délares)
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La suma del déficit de cuenta corriente y las donaciones
y condonaciones de la cuenta de capital, resulta en el
préstamo neto (si es positivo) o endeudamiento neto
(si es negativo) que tiene que hacer la economia local.
Nicaragua acumula endeudamiento neto con el resto del
mundo desde 2008. Dicho endeudamiento es financiado
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Grafico 36: Reservas Internacionales Brutas del BCN
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4.6.2. Balanza de pagos durante la crisis

Durante el segundo y tercer trimestre de 2018, la

Dado que la cuenta financiera es mayor que la suma de la
cuenta corriente y la cuenta de capital, Nicaragua cuenta
con un exceso de financiamiento, del cual una parte ha
sido acumulada como reservas internacionales brutas por
parte del BCN, registrandose en la balanza de pagos como
activos de reserva. El resto del exceso de financiamiento
se registra en la linea de errores y omisiones.

Grafico 35: Balance de la Cuenta Financiera y sus componentes
Variacién anual (millones de délares)
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reduccion de la variacion en la deuda externa (menor
endeudamiento anual principalmente por la disminucion
del crédito Venezolano). Lo anterior habia permitido al
pais acumular reservas internacionales.

La cuenta de capitales durante el segundo y tercer
trimestre de 2018 registr6 una disminucion de US$27
millones con respecto al mismo periodo de 2017,
principalmente por reducciones en donaciones, tanto al
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Grafico 39: Balanza de Pagos
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contrarrestado por entrada de capitales al reducirse la
inversion de cartera en titulos de deuda en poder de la

banca nacional (US$156 millones interanual).

4.7 Medidas del Estado de Nicaragua
durante la crisis

La crisis politica y socioecondmica que vive Nicaragua ha
ocasionado cuantiosas pérdidas por la contraccion de la
actividad econdmica, presionando no solo la estabilidad
de las finanzas del Estado, sino también la liquidez del
sistema financiero.

Grafico 38: Cuenta Financiera
Variacion interanual (millones de délares), Il y Ill trimestre 2018
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Lo anterior permite determinar que se registrd un

financiamiento hacia el resto del mundo durante el
segundo y tercer trimestre de 2018 de US$235 millones
(la suma del superavit de la cuenta corriente y la cuenta
de capitales). No obstante, la cuenta financiera mostrd
una salida de capitales por USS$391 millones, que fue
financiado parcialmente con una reduccion en las RIB
de USS$600 millones, registrandose un saldo de errores y
omisiones de USSs444 millones.

> Uso de reportos monetarios diarios: Los reportos
monetarios son instrumentos del BCN para ejecutar
operaciones de inyeccion de liquidez mediante
traspasos de titulos a un precio determinado. Este
instrumento ha sido utilizado ampliamente por la
banca comercial durante la crisis para aumentar
sus niveles de liquidez. El uso de éstos ha permitido
inyectar €$7,923 millones (US$251 millones) a la
economia entre mayo y diciembre de 2018.

- Reforma de la politica de encaje legal del BCN™: Se
realizaron modificaciones a los parametros de la
politica de encaje legal. Por una parte, se realizo una

10 Las disposiciones en materia de encaje legal entraron en vigencia el 18
de junio de 2018.
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disminucion de la tasa de encaje legal diario de 12 a
10 por ciento; y por otro lado se cambio la medicion
del encaje legal observado de catorcenal a semanal.
En un contexto de disminucion de depositos, estas
modificaciones dan mas liquidez a los bancos
comerciales para hacer frente a sus obligaciones.

- Norma de renegociacion de adeudos: La SIBOIF
aprobo en mayo 2018 la resolucion CD-SIBOIF-1057-
1-MAY29-2018: Norma para el establecimiento de
condiciones especiales para la renegociacion de
adeudos. El objetivo de esta norma es “establecer
condiciones especiales temporales de alivio a los
deudores, que les permitan atender adecuadamente
sus obligaciones ante el potencial o real deterioro de
su capacidad de pago”, por la crisis que atraviesa el
pais.

Para reducir los requerimientos de reserva, la norma
permite la reestructuracion y prorroga de créditos,
para aquellos créditos que al 31 de marzo de 2018
tuvieran calificacion de riesgo A y B (la mayoria del
crédito en Nicaragua), o fueran nuevos créditos (por
ser nuevos no tienen clasificacion adn). No obstante,
las provisiones de las instituciones financieras™
se mantienen iguales a las ya constituidas por los
créditos que sean beneficiados con el mecanismo
de la norma. Los créditos que pueden participar
de estas condiciones son créditos hipotecarios
para vivienda, microcrédito, créditos comerciales y
créditos de consumo, exceptuandose en este Gltimo
caso las tarjetas de crédito y extra financiamientos.
La vigencia de dicha norma finalizo en diciembre de
2018.

- Usodelineade crédito con el BCIE™ ELBCN ha recibido
en 2018 cuatro desembolsos que suman US$200.0
millones™. El crédito del BCIE es destinado para

11 Las instituciones financieras deben aprovisionar un porcentaje del
monto del crédito otorgado ante un eventual riesgo de no pago del crédito.
Esta proporcion aumenta a medida que desmejora la calificacion de riesgo
del crédito otorgado.

12 Esto se realizo en el marco de la linea de crédito contingente contratada
con el BCIE el 01 de septiembre de 2017.

13 Cada uno de los cuatro desembolsos ha sido por U$50 millones y
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asegurar la liquidez preservando niveles adecuados
de reservas internacionales y la estabilidad
macroeconomica.

- Linea de asistencia financiera: Es una linea de crédito
en cordobas, para episodios de disminucion en la
liquidez de una institucion financiera. Fué aprobada
en Resolucion CD-BCN-XXIX-1-18, del 29 de junio de
2018, como una Reforma a las Normas Financieras
del Banco Central relacionadas con las Operaciones
de Crédito. Un episodio de disminucion de liquidez
se define en la Resolucion como un nivel promedio
de encaje efectivo de la semana menor a la tasa
promedio ponderada de encaje requerido semanal
mas 5 puntos porcentuales. El monto de la solicitud
de asistencia de liquidez mas el resto de obligaciones
que la institucion financiera tenga con el BCN no
deberan exceder el 30 por ciento del patrimonio de
la respectiva institucion financiera, de conformidad al
altimo balance general.

- Ley de creacion de los bonos para el fortalecimiento
de la solidez financiera y del comité de estabilidad
financiera™:_Esta ley permite la creacion de bonos del
MHCP para respaldar lineas de asistencia financiera
del BCN y como cobertura de depositantes de las
instituciones del sistema financiero, es decir, para
respaldar el sistema financiero ante una crisis
sistémica. Hasta la elaboracion del presente informe,
no se han emitido bonos bajo el marco de esta ley.

> Reforma al presupuesto del Gobierno Central: A
mediados de agosto de 2018, la Asamblea Nacional
aprobo la Ley No. 978, ‘Ley de modificacion a la Ley
No. 966, Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica 2018'. La reforma se concentro en un ajuste
al presupuesto de ingresos, gastos y financiamiento
del PGR aprobado en un inicio para dicho ano.

tuvieron lugar el 27 de junio, 15 de agosto, 30 de agosto y 29 de octubre
de 2018.

14 Ley No. 979, Ley de Creacion de los Bonos para el fortalecimiento de
la solidez Financiera y del comité de Estabilidad Financiera. Fue aprobada
por la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua el 15 de agosto de
2018 y entro en vigencia el 21 de agosto de 2018.
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Titulos de inversion del BCN™: Son titulos ofrecidos
por el BCN como una alternativa a los depositantes
(personas naturales y juridicas no bancarias) con
montos superiores a los US$10 mil que opten por
mantener sus depositos en el BCN.

Con esta medida, el BCN abrio una “linea de
depositos”, a través de estos titulos, a disposicion
de aquellos agentes economicos que deseen tener
guardado su dinero en la autoridad monetaria. La
mayor tasa de interés de estos titulos de inversion (en
comparacion a las tasas de interés de los depdsitos)
podria presionar al alza la tasa de interés pasiva, que
a su vez podria trasladarse hacia las tasas de interés
para créditos, y tendria un efecto negativo sobre
el consumo y la inversion. Se han colocado C$1.5
millones y U$336 mil entre el 26 de septiembre y el 31
de diciembre de 2018.

Reforma a la norma financiera del BCN™: Esta reforma
le permite al Presidente del BCN, definir la tarifa
cobrada por el BCN por la venta de dolares y euros
a las instituciones del sistema financiero. A pesar de
que latarifa se mantuvo en 1.0 por ciento, esta medida
genero incertidumbre en los agentes economicos
ya que se interpretd muy temporalmente como una
potencial modificacion del régimen cambiario.

Ley de la UAF y Ley antiterrorismo: En julio de
2018 se aprobo la Ley No. 976, ‘Ley de la Unidad de
Analisis Financiero’ y la Ley No. 977, ‘Ley contra el
lavado de activos, el financiamiento al terrorismo
y el financiamiento a la proliferacion de armas de
destruccion masiva'. Dichas legislaciones han sido
clamadas por varios grupos como inconstitucionales
por privar el derecho a la privacidad, derecho a sigilo
y privacidad de la informacion. Es preocupante que
algunas disposiciones de las mismas dejan un amplio
margen de discrecionalidad y podrian ser utilizados
como instrumentos politicos en detrimento de la
democracia, penalizar el financiamiento de grupos de

15 La creacion de estos titulos se anuncio el 21 de agosto de 2018, y fueron
puestos a disposicion del piblico el 28 de septiembre de 2018.
16 Resolucion CD-BCN-XXXV-1-18, en vigencia desde el 24 de agosto de

2018.
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fomento de la democracia o, incluso, como posibles
sanciones al sector privado y organizaciones de la
sociedad civil de Nicaragua.

Solicitud de informacion de compra de divisas con
48 horas de antelacion: A partir del 17 de octubre, el
BCN informo a las instituciones financieras que para
realizar compras de dolares tendrian que comunicar
dicha intencion con 48 horas de antelacion, ademas
de incluir los motivos de la compra. No hubo
comunicado escrito sobre ello.

Ley Creadora de la Empresa Nicaragliiense de
Importaciones y Exportaciones (ENIMEX): Esta
empresa sustituye a la Empresa Nicaragiiense de
Importaciones (ENIMPORT). De acuerdo con la
legislacion aprobada, la empresa podra realizar
transacciones de productos y servicios en general y
ser agente comprador y vendedor del Estado.

El Consejo Directivo del INSS aprobo a finales de
enero de 2019 una reforma al Reglamento de la Ley de
Seguridad Social (Decreto Presidencial No. 06-2019).
Esta medida tiene por objetivo mejorar el balance
financiero del sistema de seguridad social. La reforma
realiza modificaciones paramétricas a los ingresos de
pensiones, y las contribuciones a la seguridad social
de empleados, empleadores y el Estado.



Situacién de
los hogares
nicaraguenses

Los efectos de la crisis trascienden el ambito economico,
ésta ha impactado negativamente distintas dimensiones
en la vida de los nicaragiienses. En este contexto, la
incertidumbre ha afectado las decisiones de produccion
e inversion de los empresarios locales y extranjeros, y ha
desincentivado el turismo hacia Nicaragua. Asimismo, se
ha deteriorado la confianza en el Estado y sus diferentes
organizaciones por parte de la ciudadania, como
consecuencia del desgaste institucional registrado en los
Gltimos meses.

De acuerdo con estimaciones de FUNIDES, la tendencia
haciala bajaen laincidencia de la pobreza cambio en2018.
Se estima que el 23.5 por ciento de los nicaraglienses se
encontraba en situacion de pobreza en 2018, equivalente
a 1.5 millones de personas. Esto representa un aumento
de 34 puntos porcentuales con respecto a lo estimado
para 2017, y se encuentra asociado con la reduccion de
la actividad economica en el contexto de la crisis. De
extenderse esta situacion en todo 2019, se estima que la
tasa de incidencia de la pobreza alcanzaria alrededor del
30.0 por ciento de la poblacion, es decir que alrededor
de 2 millones de personas vivirian con US$1.79 0 menos
diario, lo que significa un retroceso de un quinquenio en
los avances logrados en el pais.

Lo anterior se debe en gran medida al deterioro del
mercado laboral nicaragliense en los Gltimos meses. La
contraccion experimentada por la economia dada la
incertidumbre en el pais, ha tenido como consecuencia
el despido y suspension de aproximadamente 453 mil
personas en 2018, de las cuales 137 mil personas se
encuentran en desempleo abierto. Este desgaste tiene
implicaciones directas en el aumento de la informalidad,
la reduccion de los ingresos percibidos y, por ende, un
incremento en los niveles de pobreza.

Un grupo afectado directamente por la crisis han sido
las mujeres. De acuerdo con informacion del Monitoreo
de las Actividades Economicas de Nicaragua, elaborado
por FUNIDES en conjunto con COSEP, las actividades
mas afectadas en el contexto de la crisis han sido
aquellas donde las mujeres tienen mas presencia, tales
como comercio y hoteles y restaurantes. De igual forma,
existen riesgos asociados a conflictos civiles que afectan
directamente a las mujeres como la explotacion sexual
y la violencia de género (véase Naciones Unidas, 2018;
McKay, 2009).

Por otro lado, se contabiliza la muerte de al menos
29 ninas, ninos y adolescentes en el contexto de las
manifestaciones, y al menos 60 menores de edad han sido
arrestados y algunos hasta enfrentan procesos judiciales.
Ademas, la ninez y juventud nicaragliense experimento
privaciones educativas, algunos de forma permanente, y
otras relacionadas con la economia del hogar producto del
deterioro econdmico. Las afectaciones antes mencionadas
inciden negativamente en su bienestar, especialmente
en aspectos relacionados con su seguridad, la salud
emocional y psicologica, la pérdida en promedio de 45
dias lectivos y la desercion escolar e ingreso temprano al
mercado laboral.

El acceso y la calidad de la salud en Nicaragua también
han sido afectados en el contexto de la crisis. Se estima
que al menos 2,000 nicaragiienses fueron heridos en
el marco de las manifestaciones entre abril y agosto de
2018, y que los servicios de salud fueron interrumpidos
en las areas cercanas a las manifestaciones (OACNUDH,
2018). Asimismo, el personal médico fue instruido por el
Ministerio de Salud (MINSA) a negar atencion médica a los
participantes de las manifestaciones; el personal de salud
que se rehuso a seguir dichas instrucciones fue objeto de
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intimidacion, represalias y/o despidos por parte de las
autoridades de dicho ministerio (OACNUDH, 2018).

De igual forma, la crisis politica y socioeconomica ha
provocado la migracion de miles de nicaraglienses en
bisqueda de refugio, seguridad y oportunidades de
empleo en otros paises de la region. Hasta septiembre de
2018, Costa Rica y EE. UU. habian recibido mas de 50,000y
5,000 nicaragiienses, respectivamente. La mayoria de los
migrantes han sido jovenes universitarios, campesinos y
defensores de derechos humanos (CIDH, 2018a).

Las afectaciones institucionales, economicas y sociales
han ocasionado un desgaste en el bienestar de las familias.
Ademas del aumento de la migracion, el desempleo y
la pobreza, la crisis ha significado la separacion forzosa
de las familias, lo que afecta la integracion social de los
nicaraglienses, asi como la gobernanza, la efectividad de
las politicas plblicasy el desarrollo econdomico en el largo
plazo. Asimismo, los paises que experimentan conflictos
sociales similares a los acontecidos en los Gltimos meses
en Nicaragua se enfrentan a retos como el aumento de la
violencia, la fragmentacion social, la trata de personas, el
aumento en la migracion, entre otros . Lo anterior sugiere
la necesidad de desarrollar capacidades enfocadas en
mitigar estos riesgos potenciales.
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cual pueden enfrentar traumas psicologicos en el futuro.
Dichas experiencias traumaticas perjudican el desarrollo
de la nifez y la juventud, y en muchos casos, la violencia
testiguada puede ser reproducida en generaciones
venideras.

En linea con los hallazgos planteados en el informe del
GIEI, datos recolectados por CID-Gallup (Octubre 2018)
muestran que las principales afectaciones experimentadas
por las NNA durante la crisis estan relacionadas con: i) la
vida escolar de estos (inasistencia a clases y suspension
de actividades escolares); ii) la situacion econdmica mas
dificil en los hogares, el 14.4 por ciento de los encuestados
afirmaron que los NNA de sus respectivos hogares han
experimentado falta de acceso a alimentos producto de la
crisis; iii) afectaciones emocionales; y iv) la falta de acceso
a servicios médicos y medicinas.

Grafico 1: Principales afectaciones a las nifas, nifios y adolescentes
Porcentaje
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5.1 Situacion de las nifias, ninos y
adolescentes

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

La actual crisis politica y socioeconomica ha tenido 5.2. Accesoycalidad de la educacion

distintos impactos en la sociedad nicaragiiense, siendo
uno de los grupos mas afectados las NNA. De acuerdo
con la Federacion Coordinadora Nicaragiiense de ONG
que Trabaja para la Nifiez y Adolescencia (CODENI) (2018),
al menos 29 menores de edad han muerto en el marco
de las manifestaciones entre abril y noviembre de 2018.
Esta organizacion ademas contabiliza que al menos
60 menores han sido detenidos de forma ilegal y 15
adolescentes enfrentan procesos judiciales incumpliendo
las garantias de ley.

En el reporte del GIEI (2018), los expertos hacen énfasis
en las afectaciones emocionales (e inclusive fisicas)
sufridas por la nifez y la juventud por presenciar hechos
de violencia o sufrir la pérdida de seres queridos, por lo

Las clases presenciales en distintos niveles educativos
fueron suspendidas en los momentos de mayor
incertidumbre. En los colegios plblicos se estima que 45
dias lectivos fueron afectados (Gutiérrez, 2018). Muchas
universidades estatales tuvieron que suspender clases,
mientras que las universidades privadas avanzaron en
sus asignaturas utilizando recursos en linea. Si bien, las
escuelas puablicas en primaria mantuvieron las clases
presenciales por orientacion del MINED, la asistencia
escolar fue baja debido a la inseguridad de parte de los
padres de familia (Inestroza, 2018).
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Algunos centros educativos, particularmente los privados,
desarrollaron métodos alternativos para continuar las
clases y evitar perjudicar el avance académico de los
estudiantes; por ejemplo, horario escolar reducido, guias
de trabajo descargables y clases en linea. No obstante,
esta forma de desarrollo curricular podria disminuir la
calidad de la educacion (Torrez, 2018).

Tomando en consideracion el ambiente escolar como un
lugar de desarrollo social, la normalidad de la ninez se
vio interrumpida porque no podian realizar actividades
claves como la comunicacion con sus amigos y practicar
deportes (GIEI, 2018).

Segiin el reporte del GIEI (2018), una vez reanudadas las
clases presenciales en varios centros, muchos padres de
familia decidieron no enviar a sus hijos a clases debido a
la situacion de inseguridad generalizada. Por otro lado,
este informe también identifica que para los familiares
de las victimas las dificultades financieras derivadas
de la crisis economica impiden que los jovenes costeen
sus estudios y, en muchos casos, éstos pasan a asumir
un papel como sostén familiar. EL Consejo Superior de
Universidades Privadas (COSUP) estima que de veinte mil
estudiantes que estaban matriculados al inicio del ano
lectivo 2018, diez mil jovenes abandonaron los estudios
(Munguia, 2018a).

Por su parte, el MINED expreso que realizaria un Plan
Extraordinario Escolar para reforzar los estudios vy
reponer el contenido perdido en todas las modalidades
educativas; sin embargo, las clases no se repusieron y
es probable que muchos estudiantes avanzaron a su
siguiente afo lectivo con vacios curriculares (Gutiérrez,
2018; Munguia, 2018b).

Las Gltimas en reanudar clases fueron las universidades,
pero muchas lo hicieron en formato bimodal (en linea
y presencial). El GIEI (2018) recibio testimonios de
universitarios que han perdido sus registros estudiantiles;
asi como de jovenes que tuvieron que desplazarse de sus
residencias que perderan sus estudios por desercion.
Aunque estos jovenes tengan interés de continuar sus
estudiosenotro lugar (ej.en el extranjero), laimposibilidad
para acceder a documentos que requieren de Nicaragua
para realizar sus aplicaciones, no les permite ingresar a
otras universidades.
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El Instituto de Estudios Estratégicos y de Politicas
Plblicas (IEEPP), reporto en la presentacion de su estudio
preliminar sobre el impacto de la crisis en la educacion
del pais que 58 docentes han sido despedidos por apoyar
y participar en las manifestaciones desde el inicio de la
crisis hasta noviembre de 2018. Los despidos arbitrarios
hacia los docentes que apoyaron las manifestaciones
continGan y muchos casos no son reportados (Torrez,
2018).

5.3. Acceso y calidad a la salud

El acceso a la salud en Nicaragua ha sido afectado
en el contexto de la crisis. Se estima que alrededor de
2,000 nicaragiienses fueron heridos en el marco de las
manifestaciones entre abril y agosto de 2018, y que los
servicios de salud fueron interrumpidos en las areas
cercanas a las manifestaciones (OACNUDH, 2018).

Entre las violaciones de derechos humanos
documentadas por la OACNUDH (2018) se incluye la
obstruccion de la atencion médica a las personas heridas
durante las manifestaciones y/o barricadas. El personal
médico fue instruido por el Ministerio de Salud (MINSA)
a negar atencion médica a los participantes de las
manifestaciones; el personal de salud que se rehuso a
seguir dichas instrucciones fue objeto de intimidacion,
represalias y/o despidos por parte de las autoridades de
dicho ministerio (OACNUDH, 2018).

ELGIEI(2018) recopil6 numerosos testimonios de familiares
de victimas fallecidas donde denunciaban que el sistema
de salud publica obstaculizo y negd informacion sobre
si sus parientes se encontraban registrados en el centro
hospitalario y sobre los cuadros clinicos que presentaban.

Ademas, el GIEI (2018) documentd testimonios de personas
que fueron asistidas en centros de salud improvisados
ante la negativa de atencion en salud en los hospitales
publicosy el miedo a ser detenidas por la Policia Nacional
(OACNUDH, 2018).

El sistema de salud puablica enfrentara tres grandes
retos debido a las medidas tomadas en el marco de la
crisis. En primer lugar, la calidad y el acceso de servicios
médicos en el sector salud esta afectada por el despido
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de 200 médicos, la mayoria especialistas, debido a su
participacion en las manifestaciones o por atender a
personas heridas en las mismas (OACNUDH, 2018). En
segundo lugar, existe desconfianza en las personas de
hacer uso de los servicios prestados en este sector,
dado su actuar durante las primeras fases de la crisis.
Y en tercer lugar la disminucion en 7.3 por ciento del
presupuesto para 2019 del MINSA, especificamente, en el
gasto de capital.

5.4. Mercado laboral

Las actividades econdmicas mas afectadas por la crisis
politica y socioeconomica son claves para la economia de
Nicaragua, no solamente por su aporte al valor agregado
sino por la generacion de empleos. Estas son comercio,
hoteles, restaurantes, construccion y servicios financieros,
las que aglomeraban al 35.3 por ciento de la poblacion
econdmicamente ocupada en 2017 (INIDE, 2018).

A octubre de 2018, el empleo formal, representado por los
asegurados activos en el INSS, fue de 754,509 personas.
Esto significa una disminucion de 15.9 por ciento en
comparacion a marzo de 2018, es decir, una salida de
142,760 afiliados; y una reduccion de 17.9 por ciento en
comparacion al mismo mes del afo anterior.

Grafico 2: Asegurados activos del INSS
Miles de personas y variacion interanual (porcentaje)
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Grafico 3: Asegurados activos del INSS
Variacién intermensual, marzo-octubre 2018
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Con base en la informacion de la variacion de los
asegurados activos en el INSS, y calculos propios del
empleo en el sector informal!, se estima que 453 mil
personas habrian sido despedidas o suspendidas de sus
puestos de trabajo desde el inicio de la crisis a diciembre
de 2018. Especificamente, en el sector formal el nimero
de personas despedidas o suspendidas se estima en 159
mil personas al finalizar 2018.

Tomando en cuenta ambos sectores, formal e informal,
los trabajadores mas afectados se encuentran siempre
en las actividades relacionadas con el comercio, hoteles
y restaurantes, construccion y agropecuario, silvicultura
y pesca. El 72.8 por ciento del total de trabajadores
despedidosy suspendidos laboraban en estas actividades.

Grafico 4: Despidos y suspensiones por actividad econdmica
Miles de personas, marzo-diciembre 2018
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Un grupo afectado directamente por la crisis han sido
las mujeres. De acuerdo con informacion del Monitoreo
de las Actividades Economicas de Nicaragua, elaborado

1 Véase en Anexo 2 la metodologia de proyeccion de los despidos y
suspensiones en el mercado laboral.
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Grafico 6: ¢Qué han hecho las personas que han perdido su trabajo?
Porcentaje, octubre 2018
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por FUNIDES en conjunto con COSEP, las actividades mas
afectadas en el contexto de la crisis han sido aquellas
donde las mujeres tienen mas presencia, tales como
comercio y hoteles y restaurantes.
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En el contexto de la crisis actual, los datos recolectados diferente

por CID-Gallup (Octubre 2018) muestran que un porcentaje
significativo de la poblacion ha perdido su trabajo. De
acuerdo con esta informacion, el 28.0 por ciento de las
personas entrevistadas afirman que al menos un miembro
de su familia ha perdido su trabajo desde el inicio de
la crisis. También es importante resaltar que el 43.1 por
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Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

ciento de las personas que no han perdido sus trabajos,
expresan que han tenido reducciones en sus ingresos
percibidos de éste.

Las perspectivas para el mercado laboral en 2019 son
desfavorables. La contraccion econdmica proyectada
para este ano provocara un incremento en los niveles de

subempleo y desempleo en la economia nicaragiliense.

Grafico 5: ¢éAl menos un miembro de su hogar ha perdido su trabajo?
Porcentaje, octubre 2018 Esto coincide con la percepcion de los consumidores
encuestados por CID-Gallup (Octubre 2018). El 48.7 por

ciento de los encuestados perciben que las oportunidades

s laborales en los proximos 6 meses (con respecto al
= No momento de la encuesta) seran menores, mientras que

= NS/NR .
solamente el 20.9 por ciento esperan que aumenten.

Grafico 7: Percepcion sobre oportunidades laborales en 6 meses.
Porcentaje, octubre 2018

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).
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Un punto a remarcar es que no todas las personas que

han sido despedidas se encuentran desempleadas ya o
que estas tienen la oportunidad de encontrar un nuevo = Mayor
trabajo, cominmente en el sector informal y con un

menor salario (Cramer, 2018). De acuerdo con datos de NS

CID-Gallup (Octubre 2018), la mayor parte de las personas
que han perdidos sus trabajos se encuentran en bisqueda
de oportunidades laborales, y en menor medida han

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

encontrado trabajo o han emprendido su propio negocio.

Partiendo del calculo de trabajadores despedidos
o suspendidos, se estima que 137 mil personas se
encuentran en situacion de desempleo abierto al finalizar
20182 Esto aumentaria la tasa de desempleo abierto de
3.7 por ciento registrada en 2017 a 7.8 por ciento en 2018.

2 Veéase en Anexo 2 la metodologia de proyeccion de las personas en
desempleo abierto.

El impacto negativo de la incertidumbre en la inversion y
turismo, sumandose el efecto de la contraccion del crédito,
tendran afectaciones en la produccion de actividades
como comercio, construccion, hoteles, restaurantes,
servicios financieros, agropecuario y pesca. Esto significa
que un mayor niimero de personas perderian sus puestos
de trabajo de extenderse la crisis en todo 2019, lo que se
traduciria en mayores tasas de pobreza en comparacion
a 2018.
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5.5. Seguridad ciudadana

La crisis politica y socioeconomica que experimenta el
pais desde abril de 2018 ha provocado un deterioro en
las instituciones y organizaciones que representan el
orden y justicia. El desgaste de este tipo de instituciones
en sociedades inmersas en crisis aumenta la proliferacion
de la criminalidad, violencia y desorden social, siendo
riesgos potenciales que enfrentar en dichos paises en
el corto y mediano plazo (Collier, Hoeffler & Séderbom,
2008).

Comose mencionden laseccion3del presente documento,
desde el inicio de la crisis el pais ha experimentado una
escalada de violencia sin precedente en las dltimas dos
décadas. En este contexto, se evidencio el uso desmedido
de la fuerza, arrestos y detenciones arbitrarias por
parte la Policia Nacional y grupos paraestatales para
reprimir las manifestaciones, y para desmantelar las
diferentes barricadas y bloqueos realizados en las
carreteras como forma de manifestacion (OACNUDH,
2018). De igual forma se han establecido acusaciones
por terrorismo, financiamiento del terrorismo, crimen
organizado, asesinato, secuestro, entre otros cargos,
contra manifestantes (OACNUDH, 2018).

La persecucion y acoso hacia manifestantes ha provocado
que numerosas personas se hayan desplazado de sus
hogares en busca de proteccion personal y refugio
(GIEI, 2018). Numerosos testimonios recopilados por
el GIEI (2018) revela que muchas personas se han visto
forzadas a hacer desplazamientos intraurbanos dentro
del mismo municipio en el que habitan o trasladandose
a otras ciudades. De acuerdo, con OACNUDH (2018) el
acoso contra los individuos percibidos como opositores
al Gobierno incluye marcas en las casas, amenazas de
muerte, hostigamiento y campanas difamatorias en las
redes sociales.

Laestigmatizacion de manifestantespacificos, laafectacion
a todas las familias y la polarizacion relacionada con el
quiebre de la confianza entre las personas, la ruptura de
los lazos familiares y sociales entre los nicaragiienses, ha
producido “una sociedad dividida, division que se refleja
también en los ambitos familiares y comunitarios” (GIEI,
2018).
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También es importante resaltar el potencial aumento
de crimenes durante el conflicto y la etapa inmediata
a la resolucion de este. Rausch (2006) destaca entre
los principales retos el aumento en crimenes como
narcotrafico, establecimiento de grupos armados, trata
de personas y aumento de la corrupcion.

5.6 Migracion

Durante el contexto de la crisis, miles de personas se
desplazaron dentro de la frontera del pais y otros fuera
de Nicaragua en busca de refugio. El proceso de migracion
fue extenuante para muchos migrantes por el impacto
emocional y desgaste fisico (Munguia, 2018c). Muchos de
los desplazados internacionalmente se dirigieron a Costa
Rica resguardandose en iglesias y casas de acogida. Para
los refugiados indocumentados la posibilidad de obtener
trabajos formales con salarios medios o altos es baja lo
cual les pone en riesgo financiero (GIEl, 2018; Romero,
2018).

Desde el inicio de la crisis, mas de 60,000 nicaragiienses
han migrado de Nicaragua. De acuerdo con datos de
la CIDH (2018a), alrededor de 52,000 nicaragiienses
ingresaron a Costa Rica y se han establecido en dicho
pais entre enero y septiembre de 2018. Asimismo, se
estima que aproximadamente 5,000 nicaraglienses se
establecieron en EE.UU. entre marzo y julio de 2018
(Orozco, 2018). Otros destinos relevantes que han elegido
los migrantes nicaraglienses han sido Panama y Espana,
sin embargo, no se cuenta con informacion del niimero de
personas que han migrado a estos paises en los Gltimos
meses.

Las personas que han migrado de Nicaragua son,
en su mayoria, estudiantes que participaron en las
manifestaciones civicas, defensores de derechos
humanosy lideres de movimientos sociales y campesinos,
médicos, periodistas, ex militares, ex policias, asi como
personas que han contribuido y apoyado a éstas personas
a través de la provision recursos (CIDH, 2018a). La CIDH
(2018a) muestra que los meses en que se recibié un mayor
namero de solicitudes de reconocimiento de la condicion
de refugiado por parte de personas nicaragiienses en
Costa Rica fue junio, julio y agosto de 2018 (3,344, 5,279 y
4,055 personas, respectivamente).
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Seglin datos de CID-Gallup (Octubre 2018), el 20.8 por
ciento de los nicaragiienses tiene al menos un miembro
de su familia que ha migrado desde el inicio de la crisis.
Las personas han decidido migrar por dos razones
fundamentales: el deterioro econémico del pais (60.3%) y
la inseguridad ciudadana (29.18%).
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La diaspora nicaragiiense también ha representado un
desafio para los paises receptores, especialmente a Costa
Rica, que ha sido el pais que mas personas ha recibido. A
pesar de que las autoridades del Gobierno costarricense
han presentado voluntad politica de garantizar el goce
de los derechos humanos de los nicaragiienses que han
llegado con necesidad de proteccion internacional, se han

Grafico 8: Algiin miembro de su familia ha migrado desde el
inicio de la crisis sociopolitica
Porcentaje, octubre 2018

registrado manifestaciones en contra de los migrantes en
los Gltimos meses. Esto sugiere que la crisis de Nicaragua,

mSi
= No
= NS/NR

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

El desplazamiento forzado continuara en la medida que la
crisis se extienda y sus efectos economicos se acentlen.
De hecho, de acuerdo con datos de CID-Gallup (Octubre
2018), alrededor del 26.0 por ciento de los nicaragiienses
han considerado migrar en el Gltimo mes (con respecto
a la realizacion de la encuesta). Los principales motivos
contindan siendo el deterioro economico del pais y la
inseguridad ciudadana. Por su parte, los principales
destinos potenciales para migrar son Costa Rica (41.2%),
Panama (24.2%), Estados Unidos (13.1%) y Espafa (11.5%).

Grafico 9: ¢éUsted ha considerado migrar por la crisis
sociopolitica?
Porcentaje, octubre 2018

= Si
= No

no solo representa un riesgo para el desarrollo economico
del pais, sino que impone presiones sociales a otros
paises, principalmente de la region centroamericana.

5.7 Pobreza

ELPIB per capita en Nicaragua tuvo unatasa de crecimiento
promedio de 5.6 por ciento entre 2007 y 2017. En 2017, el
PIB per capita alcanzd los US$2,161, superior en US$860
al registrado en 2007. Este avance permitio a Nicaragua
dejar de ser el pais con el PIB per capita mas bajo en
Centroamérica, al superar a Honduras.

La contraccion estimada del PIB de Nicaragua en
2018 y 2019 tiene un impacto negativo en el bienestar
de las familias nicaragiienses3. Las crisis politica y
socioeconomica tienden a intensificar la situacion de
pobreza de las personas debido a la pérdida de activos,
ingresos y acceso a mercados (Addison, Bach, Shepard &
Wadugodapitiya, 2010). Ademas, es importante considerar
los efectos indirectos de crisis de esta naturaleza, por
ejemplo, la incertidumbre generada impide el desarrollo
de entidades financieras y limita la inversion en
infraestructura, lo cual restringe el crecimiento econdmico
y lleva a un mayor niimero de personas a una situacion de
pobreza en el mediano plazo (Baddeley, 2011).

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

3 FUNIDES estima que en 2018 la economia de Nicaragua tendra una
contraccion de 4.0 por ciento, mientras que en 2019 la contraccion sera
entre 7.3 y 10.9 por ciento. En el apartado VI se discuten estos resultados
en mas detalle.
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A las personas le toma mas tiempo salir de una  Grafico Il: Situacion econdmica de los hogares en comparacion al 2017
situacion de pobreza, que al pais alcanzar estabilidad
macroeconomica. Algunos autores estiman que para
que un hogar supere su situacion de pobreza ex-post a
un conflicto social, éste necesita aproximadamente 14
anos. Por tanto, su situacion de pobreza cominmente
se transmite de una generacion a otra, es decir, que
los efectos negativos de los conflictos sociales sobre el
bienestar de las personas son de mediano y largo plazo

(véase por ejemplo, Justino, 2010; Addison et al, 2010).

Porcentaje, octubre 2018

= Mucho peor / peor

= Igual

= Mucho mejor / mejor
NS/ NR

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

FUNIDES estima que el ingreso per capita de Nicaragua

fué de US$2,061 (-4.6%) en 2018; y sera entre USS$1,901
y US$1,827 (-7.8% y -11.4%, respectivamente) en 2019
La disminucion en el PIB per capita, representa un
menor ingreso para las familias lo cual tiene un efecto
negativo sobre la situacion de bienestar de los hogares

Efectivamente, la contraccion en la actividad economica
y el empleo producto de la crisis tiene un efecto directo
en los niveles de pobreza. Por esto, se realizo un ejercicio
para ver la evolucion de la pobreza en el periodo 2015 -
2019.

nicaraglienses.
Estimaciones de FUNIDESS indican que la tendencia
hacia la baja de la incidencia de la pobreza cambia en
2018. Se estima que el 23.5 por ciento de la poblacion se
" ] 50 encuentra en situacion de pobreza en 2018°, equivalente
S . 2 [ a 1.5 millones de personas, y 341 puntos porcentuales

Grafico 10: PIB per capita
Valor (délares) y variacion anual (porcentaje)
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De extenderse la crisis en todo 2019, se estima que entre
el 29.9 y 32.0 por ciento de la poblacion se encontrara en
situacion de pobreza en el pais. Esto significa que este
ano habra entre 1.9 y 2.0 millones de personas que viviran
con US$1.79 0 menos diario.

Fuente: BCN.
*Estimacion FUNIDES; **Estimacion FUNIDES en base a Escenario I: ***Estimacion FUNIDES en base a Escenario 2.

El impacto negativo de la crisis en el bienestar de los
hogares también se observa en la percepcion que tienen
los mismos hogares sobre su situacion econdomica.
Informacion de CID-Gallup (Octubre 2018) indica que
el 62.5 por ciento de los nicaraglienses afirmo que la
situacion economica de su hogar esta peor o mucho peor
en octubre de 2018 con respecto al ano anterior.

5 Véase en Anexo 3 la metodologia de proyeccion de la pobreza.

6 Se utilizan las lineas de pobreza establecidas por el INIDE: la linea de
pobreza general es de US$1.75 por persona diario y la linea de pobreza
extrema es de US$1.07 por persona diario.

4 Véase en Anexo 3 la metodologia de proyeccion del ingreso per capita.
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Gra

fico 12: Personas en situacion de pobreza

Porcentaje
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Por su parte, el porcentaje de personas en situacion

de pobreza extrema, es decir aquellas que no pueden
suplir las necesidades alimenticias diarias, aumenta en
2018 y 2019. Mientras el 4.5 por ciento de las personas se
encontraban en situacion de pobreza extrema en 2017,
este porcentaje se estima en 5.3 por ciento de la poblacion
en 2018, lo cual representa aproximadamente 342 mil
nicaraglienses. Para 2019, se estima que entre el 8.5y 9.6
por ciento de la poblacion se encontrara en situacion de
pobreza extrema de continuar la situacion actual. Esto
significa que entre 554y 627 mil nicaraglienses en 2019 no
podran cubrir sus gastos alimentarios diarios (consumo
de al menos US$1.07 por persona diario).

Grafico 13: Personas en situacion de pobreza extrema
Porcentaje
<~Efectivo - -Estimado
20
173 17.2
151
s LT e

96
7 .3

N” o 8.5
4.8 45 -

\‘_/

T T T T T T

1998 2001 2005 2009 2014 2015*  2016* 2017  2018*  2019*

Fuente: INIDE (EMNV 1998, 2001, 2005, 2009 y 2014) y FUNIDES.
*Estimacion FUNIDES.

Los datos publicados por CID-Gallup (Octubre 2018)
muestran una tendencia similar en el comportamiento de
los consumidores en octubre de 2018. Esta informacion
muestra que el 58.9 por ciento de los nicaragiienses
han reducido sus gastos en los iltimos dos meses a la
encuesta. Se destaca entre las estrategias para reducir
sus gastos, que el 36.4 por ciento de las personas han
reducido su consumo de proteinas (carne de res, pollo,

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).
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cerdo o pescado), y el 30.2 por ciento consume marcas de
menor calidad.

Grafico 14: Ha reducido sus gastos en los Gltimos dos meses
Porcentaje, octubre 2018

= Si
= No
= NS/NR

Fuente: CID-Gallup (Octubre 2018).

Grafico 15: Estrategias para reducir sus gastos
Porcentaje, octubre 2018
Reducir consumo de vestimenta y calzado 7— 39
Reducir consumo de proteinas animales 7— 36
Reducir recreacion _ 34
Aumento del consumo de alimentos de menor calidad _ 30
Dejar de pagar préstamos 7- n
Solicitar nuevos préstamos 7- 8
Otro 7. 2
0 20 46 66

Sobre las perspectivas futuras, el 26.7 por ciento de los
nicaraglienses consideran que reduciran su consumo de
alimentos en los proximos 3 meses, en comparacion a
octubre de 2018.

La habilidad de las personas para responder a choques
economicos puede determinar el impacto de la crisis en
los niveles de pobreza en el corto y largo plazo, por tanto,
es importante resaltar el porcentaje de la poblacion
vulnerable en el pais, es decir personas que se encuentran
en riesgo de caer en situacion de pobreza si sus ingresos
se reducen en el corto plazo.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por FUNIDES
utilizando los datos de la EMNV 2014, el 21.0 por ciento de
la poblacion de Nicaragua se encontrara en situacion de
vulnerabilidad en 2019 de extenderse la crisis por todo
el ano, lo cual equivale a 1.4 millones de personas. Esto
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toma relevancia porque la evidencia empirica senala que
los cambios en el entorno institucional y social, como
resultado de crisis afectan la vulnerabilidad y habilidad
de las personas para responder en la pobreza (Justino,
2010).

Grafico 16: Poblacion de Nicaragua en 2019
Porcentaje

= No pobres, no vulnerables
= Vulnerables
= Pobres generales, pero no

extremos
Pobres extremos

Fuente: FUNIDES con datos de EMNV 2014 (INIDE, 2016).
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Perspectivas
economicas
para 2019

El riesgo pais ha aumentado significativamente en los
altimos nueve meses y en la medida que la crisis se
extienda, es probable que las agencias calificadoras
de riesgo continuaran disminuyendo la calificacion de
Nicaragua, incrementando el costo del financiamiento y
deteriorando el clima de negocios. Por ejemplo, Standard
and Poor's bajo a inicios de noviembre de 2018 las
calificaciones soberanas de largo plazo en moneda local y
extranjera de ‘B’ a ‘B-'. Fitch Ratings también redujo el 27 de
noviembre de 2018 la calificacion de incumplimiento del
emisor en moneda extranjera a largo plazo de Nicaragua
de ‘B’ a ‘B-Y, con perspectivas negativas. Por su parte, el
FMI (2018), argumenta que la confianza de consumidores
e inversionistas es afectada por la inestabilidad politica
que vive el pais desde abril de 2018.

En este contexto, FUNIDES estima una contraccion de la
economia de 4.0 por ciento en 2018". De extenderse la
crisis en todo 2019, las sanciones de parte de los Estados
Unidos jugaran un rol clave en la dinamica de la actividad
economica. A finales de noviembre de 2018, el Presidente
Donald Trump, emitio una orden ejecutivaen laque declara
a Nicaragua una “amenaza para la seguridad nacional” de
los Estados Unidos. Esta orden permite congelar activos
y bienes a funcionarios nicaragiienses que identifiquen
como complices de actos de corrupcion y abusos graves
contra los derechos humanos. Los primeros funcionarios
sancionados fueron la Vicepresidente y primera dama
Rosario Murillo, y el asesor de seguridad nacional, Néstor
Moncada Lau.

Almismotiempo,elSenadode EE.UU.aprobd el proyectode
Ley de Derechos Humanos y Anticorrupcion de Nicaragua

1 Véase en Anexo 4 la metodologia de proyeccion de la actividad economica
para 2018.

de 2018, conocida como NICA Act’. Posteriormente, este
proyecto de Ley regreso a la Camara de Representantes,
donde fue ratificada para pasar a ser firmada por el
Presidente de los EE.UU el 20 de diciembre de 2018.

LaNICAAct pretende presionarporreformasinstitucionales
que cumplan con los estandares democraticos mundiales.
La Ley incluye sanciones a funcionarios del Gobierno
que sean responsables de violaciones de herechos
humanos, corrupcion o socavamiento de procesos
democraticos. También contempla restricciones a los
préstamos otorgados al Gobierno por instituciones
financieras internacionales donde Estados Unidos tiene
voto, exceptuando el financiamiento a proyectos que
promueven la democracia y las necesidades basicas
del pueblo nicaragliense. Entre estas instituciones se
encuentran el Banco Mundial, el BID y el FMI.

La aprobacion de la orden ejecutiva y de la NICA Act,
tendra consecuencias economicas importantes para el
pais. Por un lado, tiene un efecto directo en la reduccion
en la cooperacion internacional. Si bien la Ley no afecta
la cartera aprobada de proyectos, ésta ya fue afectada
por la crisis que atraviesa Nicaragua ya que se estima
que los desembolsos de recursos del Banco Mundial y
el BID disminuyeron en 2018 como resultado de mayores
controles por parte de estos organismos multilaterales
para asegurar el correcto uso de los fondos. En 2019,
como resultado de las sanciones establecidas en la Ley,
los organismos multilaterales no aprobarian nuevos
proyectos y a medida que la cartera de proyectos vigente

2 Inicialmente, la NICA Act fue propuesta por los congresistas Ileana Ros-
Lenhtinen y Albio Siresel e introducida a la Camara de Representantes
el 11 de julio de 2016. No obstante, el Proyecto de Ley caduco debido al
cambio de legislatura en el Congreso en 2017. El Proyecto fue nuevamente
introducido el 5 de abril de 2017.
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madure, los flujos de desembolsos anuales serian cada
vez menores.

Por otro lado, ambas sanciones tendrian un efecto
indirecto en el crecimiento economico a través del
aumento en la incertidumbre de los agentes economicos.
Este efecto seria mucho mas importante y de mayor
impacto que la paulatina reduccion de la cooperacion
internacional. En este sentido, la mayor incertidumbre
produciria los siguientes resultados:

- Menores flujos de inversion, tanto de nueva inversion
como de reinversion, lo que afectaria en especial al
sector de la construccion. A su vez, esto tendria un
efecto multiplicador negativo en elempleoy consumo,
ocasionando un mayor deterioro en actividades ya
debilitadas por la crisis.

- Afectacion al turismo al ser Nicaragua calificada como
una “amenaza para la seguridad nacional” de EE.UU.

- Contraccion de la industria manufacturera, debido
a una menor demanda externa en algunos rubros
de exportacion tradicional y de zonas francas,
ocasionados por un aumento en la incertidumbre de
los compradores sobre eventuales incumplimientos
de contratos por el contexto volatil.

- Aceleracion de la salida de depositos, como resultado
del aumento de la incertidumbre derivada de la Ley.
La mayor salida de depositos obligaria a la banca a
continuar con su politica de contraccion del crédito,
como mecanismo de proteccion de liquidez.

- Reduccion o bloqueo de las lineas de asistencia
financiera internacionales para la banca nacional
producto del mayor riesgo pais derivado de la senal
negativa que envia la Ley a los proveedores de fondos.

Varios de los efectos indirectos antes mencionados
provocarian un mayor deterioro de las finanzas publicas,
al reducirse mas los ingresos tributarios y aumentar la
dificultad para colocar (por la incertidumbre generalizada)
la cantidad de recursos planificados en términos de
Bonos de la Republica. Esto podria presionar a mayores
retiros de las disponibilidades del Gobierno Central en las
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cuentas en el BCN, los cuales en parte se traducirian en
pérdidas de reservas internacionales®. También, podria
implicar la implementacion de reformas fiscales y de la
seguridad social de caracter recaudatorio, que acentuaria
la contraccion economica del pais.

Ante esta situacion, desmejora la proyeccion de
crecimiento econdmico para 2019. Con la aprobacion de
ambas sanciones, se estiman tasas de crecimiento de
-7.3 y -10.9 por ciento en 20194 y una tasa de inflacion
acumulada a diciembre de 2019 de 7.2 por ciento.

Grafico I: Producto Interno Bruto real
Crecimiento anual (porcentaje)
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Fuente: BCN y FUNIDES.

Esta proyeccion supone que el sistema financiero
continda deteriorandose pero no entra en crisis. Tampoco
considera efectos de la aplicacion de la Carta Democratica
en la OEA sobre la economia. Sin embargo, de continuar
el ritmo de salida de los depositos del sistema bancario
(y consecuentemente de las reservas internacionales),
el sistema financiero y el régimen cambiario no seran
sostenibles en lo que resta de 2019. Esto incrementaria
la contraccion economica esperada entre 4 y 8 puntos
porcentuales para dicho ano en la estimacion de -10.9
por ciento (escenario 2). También, la incidencia de la
pobreza aumentaria aproximadamente a 40 por ciento de
la poblacion.

3 Todo excedente de liquidez proveniente del BCN en un contexto de
demanda a la baja de numerario se traduce en pérdidas de reservas
internacionales. Esto es asi, porque los agentes economicos estan
recibiendo cordobas que no desean mantener y por lo tanto deciden
demandar mas dolares.

4 Véase en Anexo 4 la metodologia de proyeccion de la actividad economica
para 2019.
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El deterioro socioeconémico experimentado en el 2018 y
el que se espera en 2019 no puede revertirse con medidas
econdmicas porque su origen radica en la crisis que vive
el pais. La confianza de los consumidores, empresarios
e inversionistas, asi como la seguridad ciudadana y la
cohesion social, solo podra restablecerse con acuerdos
politicos que aseguren un cambio en el rumbo del pais.
Estos acuerdos politicos deben incluir, al menos, garantias
del respeto a los derechos constitucionales, la libertad a
los presos politicos, el esclarecimiento de la verdad detras
de los hechos de violenciay elecciones libres, observadas,
transparentes y anticipadas.
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Una vez que se encuentre una salida sostenible a la crisis,
es fundamental la reforma de las instituciones hacia un
fortalecimiento de la democracia. Ademas, es importante
ejecutar acciones de corto y largo plazo que reduzcan
el riesgo pais y permitan restablecer la confianza de
los consumidores, los empresarios, los inversionistas,
los turistas locales y extranjeros, los depositantes en
el sistema bancario y demas agentes econdmicos.
Dentro de estas acciones, el sector privado empresarial
debera seguir constituyendo el motor para el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza en Nicaragua.
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Anhexos

Anexo 1. ;Qué dice la comunidad
internacional?

Desde el inicio de la crisis, la comunidad internacional
ha dado seguimiento a los hechos ocurridos en el pais,
manifestando a través de distintos comunicados su
preocupacion por la situacion del pais, y el agravamiento
de la misma. Desde entonces hasta el 4 de enero de 2019,
se ha monitoreado la publicacion de 312 comunicados,
los cuales han sido emitidos por diferentes paises y
organismos. Los mas activos han sido la CIDH, OACNUDH,
Amnistia International y el Consejo Permanente de la OEA.

Los meses donde se registraron mas comunicados fueron
junio y julio, cuando el nimero de manifestaciones y
episodios de represion fueron particularmente altos
en el marco de la denominada ‘operacion limpieza'. A
medida que la represion fue adquiriendo un caracter mas
dirigido a los lideres de diferentes movimientos civicos y
periodistas, en los meses siguientes a agosto en promedio
se emitieron 28 comunicados (en comparacion con 58
comunicados en junio y 50 en julio).

A continuacion, se detalla en forma cronologica las
principales acciones llevadas a cabo por estos organismos
desde mediados de abril hasta la fecha:

1. EL 3 de mayo de 2018, la CIDH anunci6 la instalacion
de la Sala de Coordinacion y Respuesta Oportuna e
Integrada (SACROI) para Nicaragua, la cual tenia por
objeto monitorear y documentar los hechos que
estaban acaeciendo en el pais previo a la aceptacion
por parte del Gobierno a una visita in loco del equipo
de la CIDH.

7.

El 4 de mayo de 2018 arriba a Nicaragua una mision de
Amnistia International con el objetivo de investigar
y documentar las denuncias de graves violaciones
a los derechos humanos. Dicha mision derivo en un
reporte titulado “Shoot to kill", publicado el 29 de
mayo de 2018.

EL 17 de mayo de 2018, la CIDH inicia su visita in loco
en Nicaragua con el objetivo de observar en terreno
la situacion de los derechos humanos en el pais. De
dicha visita derivo un reporte preliminar publicado el
21 de mayo de 2018.

El 30 de mayo de 2018, la CIDH anuncia la creacion
del GIEI con el objeto de coadyuvar y apoyar las
investigaciones de los hechos violentos ocurridos en
el pais, el cual esta integrado por cuatro personas
del mas alto nivel técnico y de amplia trayectoria
internacional'. El equipo arribo al pais el primer dia
del mes de julio y ha dado reportes semanales a la
CIDH.

El 22 de junio de 2018, la CIDH publicé su informe
final sobre la situacion en Nicaragua, titulado “Graves
violaciones a los derechos humanos en el marco de
las protestas sociales en Nicaragua”.

EL 25 de junio de 2018 se anuncia la instalacion del
MESENI para dar seguimiento a las recomendaciones
realizadas por la CIDH, tanto en su informe preliminar
como final, sobre la situacion del pais.

EL 26 de junio de 2018 arriba a Nicaragua una mision

1 Sus integrantes son Amérigo Incalcaterra, Sofia Macher, Claudia Paz y Paz
y Pablo Parenti.
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10.

11.

12.

de la OACNUDH con el objetivo de responder a la
solicitud de acompanamiento a la Comision de
Verificacion y Seguridad del Dialogo Nacional.

El18 dejulio de 2018, el Consejo Permanente de la OEA
se reline en una sesion extraordinaria para abordar
el tema de la crisis sociopolitica en Nicaragua y
aprueba una resolucion en la cual condena los actos
de violencia ocurridos, llama a las partes a participar
activamente y de buena fe en el Dialogo Nacional e
insta al Gobierno a que apoye un calendario electoral.

El 2 de agosto de 2018, el Consejo Permanente de
la OEA se reline en una sesion extraordinaria para
tratar el tema del recrudecimiento de la violencia en
Nicaragua y aprueba una resolucion en la cual crea
un grupo de trabajo cuyo mandato es contribuir a la
bisqueda de soluciones pacificas y sostenibles en el
pais.

El 2 de agosto de 2018, el Consejo Permanente de la
OEA se reunio en sesion extraordinaria para tratar
la situacion de Nicaragua. Al consejo se presento un
documento como propuesta de resolucion con el
objetivo de crear un Grupo de Trabajo que coadyuve
al proceso de dialogo nacional en Nicaragua. La
resolucion fue aprobada con 20 votos a favor, 4 votos
en contra, 8 abstenciones y 2 ausencias.

El 10 de agosto de 2018, se hace puiblica la
conformacion del Grupo de Trabajo del Consejo
Permanente de la OEA para Nicaragua, conformado
por las delegaciones de Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos,
Guyana, México, Panamay Perd.

El13 de agosto de 2018, la Sociedad Interamericana de
Prensa(SIP), en conjunto con Reporteros Sin Fronteras,
llegd a Nicaragua para monitorear la situacion de la
libertad de prensa en el pais. En conferencia de prensa
del 15 de agosto de 2018, la mision informo que las
libertades de prensa y expresion estan en retroceso
en Nicaragua, como consecuencia de una campana
de agresion sistematica, sostenida y permanente de
parte del Gobierno.

13.

14.

15.

16.

NICARAGUA EN CRISIS / INFORME DE COYUNTURA 2018

EL 16 de agosto de 2018, el GIEI sostiene conferencia
de prensa con el objetivo de informar avances en el
proceso de justicia. El organismo informa que sus
funciones en coadyuvar y esclarecer el proceso de
justicia llevado a cabo por las autoridades han sido
seriamente limitadas por falta de disposicion del
Gobierno para brindar acceso a los expedientes de
las investigaciones y causas penales iniciadas.

El 29 de agosto de 2018, la OACNUDH presenta su
informe titulado “Violaciones de derechos humanosy
abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua”.
En dicho informe se constatan graves violaciones
al derecho internacional en materia de derechos
humanos tales como ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias,
torturas, y las violaciones del derecho a la libertad
de opinion, expresion y reunion pacifica. Asi mismo,
senala la persecucion y criminalizacion de la protesta
y hace un llamado al Gobierno a detener este tipo de
acciones.

El 5 de septiembre de 2018, Estados Unidos
convoca al Consejo de Seguridad de la ONU para
tratar la situacion de Nicaragua. En dicha sesion
se expuso que la situacion es objeto de extrema
preocupacion en el hemisferio occidental. La sesion
fue de corte informativo y la mayoria de los paises
expusieron su condena a los actos y exhortaron
al Gobierno de Nicaragua a no hacer caso omiso a
las recomendaciones dadas por la OACNUDH; no
obstante, las delegaciones de China, Rusia, Bolivia y
Etiopia expusieron su desacuerdo a la convocatoria
a dicha sesion por considerar que la situacion no
representa una amenaza a la seguridad internacional.

El 11 de septiembre de 2018, el Grupo de Trabajo del
Consejo Permanente de la OEA informa sobre sus
avances en el proceso de paz de Nicaragua. Entre las
principales acciones realizadas resalta reuniones con
diferentes actores claves relacionados con la crisis e
informa sobre proximos pasos a realizar, entre ellas
contactos con delegaciones estatales, instituciones y
agencias que puedan sumarse al esfuerzo.
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17. El 12 de septiembre de 2018, el Consejo Permanente
de la OEA aprueba una resolucion sobre los
acontecimientos recientes en Nicaragua donde
expresa su enérgica condena por los actos de
violencia, represion y violaciones a los derechos
humanos y abusos cometidos contra la ciudadania
nicaragliense, de acuerdo a lo documentado por
la CIDH y la OACNUDH. La resolucion fue aprobada
con 19 votos a favor, 4 en contra, 9 abstenciones y 2
ausencias.

18. El 26 de septiembre de 2018, el MESENI y la CIDH
informan de su visita a Nicaragua del 18 al 20 de
septiembre de 2018 para revisar las condiciones de las
personas privadas de libertad. La Comision insto por
la adopcion de medidas para garantizar los derechos
de las personas y para proveer informacion detallada
sobre las detenciones. Entre las recomendaciones de
la CIDH se considera: eliminar la detencion arbitraria
conforme lo establecido en la Constitucion?, garantizar
eltrato digno de las personas bajo custodiay asegurar
el debido proceso de los detenidos. Finalmente, se le
recomienda al Poder Judicial el apego a los estandares
internacionales e interamericanos de detencion y
también del derecho a defensa para los detenidos.

19. El 2 de octubre de 2018, la Alta Representante del
Consejo de la Union Europea realiza un comunicado
de parte de la Union Europeay sus Estados Miembros,
en el cual se aboga por el regreso de la OACDH vy el
retorno a sus responsabilidades en el pais. Del mismo
modo, la comunicacion expresa el apoyo al dialogo
como una forma de salida de la crisis actual.

20. El 3 de octubre de 2018, tanto Reporteros sin
Fronteras como la Union Nacional de Sindicatos
realizaron comunicados por el arresto y deportacion
del periodista Carl David Goette-Luciak. Ambos
hacen un llamado a la proteccion de los periodistas

2 Se establece en la Constitucion Politica de la Repiblica de Nicaragua,
Art.33. sobre las Garantias procesales penales que: (1) la detencion solo
puede efectuarse con el mandamiento de un juez competente o autoridad
facultada por la ley, (2a) se debe informar al detenido, de manera detallada,
sobre la razon de su detencion, (2b) el detenido tiene que ser puesto en
libertad después de 48 horas de su detencidn, y (3) toda detencion ilegal
es responsabilidad civil y penal de la autoridad que ordene o ejecute la
misma.
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nacionales e internacionales de todo tipo de amenaza
finalizando con una solicitud de restauracion de la
libertad de prensa.

21. El 4 de octubre de 2018, la Red Contra los Delitos
Financieros® publica un comunicado que se distribuyo
entre las instituciones financieras estadounidenses
sobre la posibilidad de que altos funcionarios
piblicos afines al Presidente Ortega podrian realizar
movilizaciones de fondos provenientes de actos
de corrupcion. El aviso recalca la importancia de
que las instituciones reporten cualquier actividad
sospechosa en sus informes segln las obligaciones
del Sistema Financiero.

22. El 18 de octubre de 2018, Amnistia Internacional
publica su segundo informe “Sembrando el terror: de
la letalidad a la persecucion en Nicaragua”, en el cual
se relata todos los sucesos en materia de derechos
humanos acontecidos del 30 de mayo al 18 de
septiembre de 2018. Amnistia Internacional concluye
que todo manifestante en contra del Gobierno
automaticamente se convierte en “terrorista” o
“golpista”. En muchos casos, se recurre al uso de
fuerza letal y a detenciones extrajudiciales.

23. El 19 de octubre de 2018, el Consejo Permanente
de la OEA convoco una reunion extraordinaria, en
cuyo orden del dia se solicito la consideracion de la
situacion en Nicaragua.

24. El 25 de octubre de 2018, la presidenta de la CIDH
realiza visita de trabajo a Nicaragua en el marco del
MESENI con el objetivo de evaluar la situacion de los
derechos humanos en el pais. Sus solicitudes para
sostener reuniones con diferentes instancias del
Estado no tuvieron respuesta.

25. El 27 de noviembre de 2018, el Presidente Trump
firma una orden ejecutiva en la cual le da poderes a
la oficina de control de activos externos del Tesoro

3 Oficina del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos que se
encarga de salvaguardar el sistema financiero del uso ilicito del dinero y
de prevenir el lavado de dinero. Igualmente, trabaja en todos los niveles
gubernamentales asi como en el ambito internacional (FinCEN, 2018).
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26.

27.

28.

29.

de los Estados Unidos (OFAC, por sus siglas en inglés)
la capacidad para sancionar directamente a personas
cercanas al Presidente Ortega y que apoyaron al
detrimento de las instituciones democraticas de
Nicaragua. Las primeras personas sancionadas fueron
la Vicepresidente y primera dama Rosario Murillo, y el
asesor de seguridad nacional, Néstor Moncada Lau.

El 27 de noviembre de 2018, el Senado de los
Estados Unidos aprueba la iniciativa de ley conocida
como Nica Act, la cual ahora incluye lineamientos
especificos derivados de la Ley Global Magnistki, y
consiste en sancionar a personalidades claves de la
administracion del Presidente Ortega y a bloquear
los financiamientos por parte de organismos
multilaterales en los cuales Estados Unidos tenga
participacion. La camara de representantes aprueba
los cambios introducidos por el Senado el 11 de
diciembre y esta fue firmada el 20 diciembre por el
Presidente Trump.

El21de diciembre de 2018, el GIEI presenta su informe
final de los hechos acaecidos entre el 18 de abril y el
30 de mayo de 2018. La publicacion del informe se
realiza dos dias después de que el Gobierno decidiera
suspender las labores de las misiones del MESENI,
CIDH y GIEI en Nicaragua.

El 27 de diciembre de 2018, se lleva a cabo una sesion
extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA
para considerar la situacion de Nicaragua tras una
solicitud de las misiones permanentes de Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Perii y los Estados
Unidos.

El 11 de enero de 2019, se lleva a cabo una sesion
extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA con
el objetivo de considerar la situacion en Nicaragua
y el posible inicio de la aplicacion de la Carta
Democratica Interamericana. La sesion es solicitada
por el secretario general de la organizacion.
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Anexo 2. Metodologia de proyeccion de
indicadores de mercado laboral

En este reporte se presentan estimaciones del nimero
de personas que han sido despedidas o suspendidas de
sus centros de trabajo y del nimero de personas que se
encuentran en desempleo abierto entre abril y diciembre
de 2018.

Se trabaja con una poblacion ocupada de 3.28 millones
de personas, la cual se estima con base en datos de
poblacion del Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia (CELADE) y el Informe de Empleo de la ECH del
IV trimestre de 2017 publicada por el INIDE. La distribucion
de los ocupados por actividad economica se obtiene del
Informe de Empleo de la ECH del IV trimestre de 2017.

Para calcular los despidos y suspensiones se utilizo
como una de las fuentes de informacion a la encuesta de
monitoreo de las actividades econdomicas de Nicaragua
descrita anteriormente. Para aquellos sectores donde
la informacion provista no era precisa, se realizd una
proyeccion de los asegurados activos del INSS a diciembre,
y se ajusto por la relacion entre el total de ocupados y
el total de asegurados activos por actividad economica.
La informacion de los asegurados activos del INSS es
publicada por el BCN.

Una persona que ha sido despedida o suspendida de su
trabajo tiene una alta probabilidad de haber participado
en algln tipo de actividad econdmica o de haber buscado
activamente empleo en las ultimas 4 semanas, y por tanto
el total de personas despedidas/suspendidas no estarian
desempleadas. No obstante, en un contexto de crisis es
probable que las personas que se han incorporado a una
nueva ocupacion hayan transitado hacia una ocupacion
con un menor nivel de productividad y generacion de
ingreso, por lo que disminuiria su calidad de vida y la de
su familia.

Partiendo del calculo de despidos y suspensiones, se
estima el nimero de personas en desempleo abierto. Esta
estimacion se realizo utilizando la matriz de transicion
entre categoria laborales construida a partir de los datos
de la ECH 2010-2012; especificamente se utilizo el vector
que presenta las probabilidades de pasar del desempleo
a otro estado laboral.
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Anexo 3. Metodologia de proyeccion del
ingreso per capitay la pobreza

La estimacion de la incidencia de la pobreza se realiza
en base a la metodologia propuesta por Foster, Greer y
Thorbecke (1984), quienes proponen un método para
contabilizar el porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza ( Py ). Formalmente,

L&
PO:NZI(Ci<Z)
i=

Donde I(-) es una funcién indicatriz que toma el valor
de 1 si la condicion entre paréntesis es verdadera, y 0 en
caso contrario. Por tanto, si el consumo per capita (¥;) es
menor que la linea de pobreza establecida (2), I(*) toma
el valor de 1y se concluye que la persona se encuentra en
situacion de pobreza.

LaEMNV2014publicadaporINIDE(2016) brindainformacion
sobre el consumo de los hogares nicaraglienses para 2014.
Asimismo, en esta encuesta el Gobierno define las lineas
de pobreza general y de pobreza extrema de Nicaragua
para dicho ano, las cuales representan el consumo
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minimo anual que debe de realizar una persona para
alimentacion (pobreza extrema) mas un monto adicional
para el consumo de bienes y servicios no alimenticios,
como vivienda, educacion, salud, y vestuario (pobreza
general).

En 2014, el consumo per capita anual promedio fue de
CS$31,674.4 (desviacion estandar de €$28,193.5). Partiendo
de esta informacion se estima el consumo per capita de
los hogares para el periodo 2015-2019, ajustando los datos
observados en 2014 con el crecimiento del PIB nominal per
capita de cada ano (yy), es decir, €t = Ce—1 X (1 + Vyt).

Asimismo, INIDE establece las lineas de pobreza general
y de pobreza extrema para 2014, las cuales fueron de
C$17,011.5 y €$10,523.9, respectivamente. Estos valores se
ajustaron por la inflacion acumulada de cada ano () en el
periodo 2015-2019 para definir las lineas de pobreza de
cada afo, es decir, Z = Zg—q X (1 + m).

Una vez calculados el consumo per capita y las lineas de
pobreza, se estima el porcentaje de la poblacion que se
encuentra por debajo de las mismas para cada ano del
periodo 2015-2019, es decir, las personas en situacion de
pobreza.

Variables para la estimacion de la incidencia de la pobreza en Nicaragua

PIB per capita anual Inflacién Consumo per capita anual Lineas de pobreza Personas en situacion
Poblacién de pobreza
Afio acumulada
Valor Crecimiento anual Media Dev.Est. General Extrema General Extrema

miles de personas cérdobas porcentaje porcentaje cordobas cérdobas porcentaje
2014 6,198 49,757 124 6.5 31,674 28,194 17,011 10,524 29.6 8.3
2015 6,263 54,887 10.3 3.1 34,940 31,100 17,531 10,845 25.4 6.1
2016 6,328 59,632 8.6 3.1 37,961 33,789 18,079 11,185 22.2 4.8
2017 6,394 64,926 8.9 5.7 41,331 36,789 19,106 11,820 20.4 4.5
2018* 6,460 65,038 0.2 5.0 41,401 36,852 20,061 12,411 23.5 5.3
2019** 6,528 62,982 -3.2 8.0 40,093 35,687 21,666 13,404 29.9 8.5
2019*** 6,528 60,536 -6.9 8.0 38,536 34,301 21,666 13,404 32.0 9.6

Fuente: FUNIDES con datos de BCN e INIDE.

*Estimacion FUNIDES; **Estimacion FUNIDES en Escenario 1; ***Estimacion FUNIDES en Escenario 2.
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Ademas de la incidencia de la pobreza, se estima el
porcentaje de las personas que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad. Las personas en situacion de
vulnerabilidad son aquellas que sus ingresos diarios se
encuentran entre US$4.0 y US$10.0, y no estan por debajo
de la linea de pobreza general.

Para estimar las personas en situacion de vulnerabilidad
del periodo 2015-2019, se parte de los ingresos per capita
(wUsP) reportados en la EMNV para 2014. Estos ingresos
fueron ajustados por la tasa de crecimiento del PIB per
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capita de cada ano (Vy) del periodo 2015-2019, y luego

transformados a dolares americanos utilizando el tipo de

cambio oficial promedio para cada aio (TCO) del periodo
; ; NIO

antes mencionado, es decir, USh wil? X (1+ yyt).

e = TCO,

Una vez obtenidos los ingresos ajustados por el
crecimiento del PIB per capita y en dolares, se evaliia con
respecto a las lineas establecidas en la literatura (USS$4.0
- US$10.0), como se resume en el siguiente cuadro.

Variables para la estimacion de la vulnerabilidad en Nicaragua

PIB per céapita anual Ingreso per céapita diario Personas en
- Poblacion TOO situacion de
Ano o . -
Valor Crecimiento anual Media Dev.Est. vulnerabilidad
miles de personas cordobas porcentaje C$/1US$ doélares porcentaje
2014 6,198 49,757 124 26.0 4.03 7.32 21.7
2015 6,263 54,887 10.3 27.3 4.23 7.69 23.3
2016 6,328 59,632 8.6 28.6 4.38 7.95 245
2017 6,394 64,926 8.9 30.1 4.54 8.25 25.7
2018 6,460 65,038 0.2 31.6 4.33 7.87 24.0
2019** 6,528 62,982 -3.2 33.1 3.99 7.26 213
2019** 6,528 60,536 -6.9 33.1 3.84 6.98 20.0

Fuente: FUNIDES con datos de BCN e INIDE.
*Estimacion FUNIDES; **Estimacién FUNIDES con base en Escenario 1; ***Estimacion FUNIDES con base en Escenario 2.
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Anexo 4. Metodologia de proyeccion de la
actividad econémica

impacto indirecto en carne, bebidas y comercio dado el

Actividad econdmica en 2018

Los impactos de la crisis en la actividad economica se
basan en un analisis de encadenamientos de diferentes
productos. Los calculos se realizan con base en la Matriz
Insumo Producto (MIP) 2006 en su version producto por
producto, 39 x 39, elaborada por el BCN como parte del
Sistema de Cuentas Nacionales ano de referencia 2006
(SCN 2006). La MIP presenta informacion relacionada
con la demanda intermedia, el consumo intermedio, el
valor agregado bruto, los componentes de la demanda
final (exportaciones FOB, gasto de consumo final,
formacion bruta de capital) y el valor bruto de produccion
desagregado para 39 productos.

Para estimar el efecto economico en 2018 de la crisis
sociopolitica experimentada en Nicaragua desde abril de
dicho ano, primero se ajusta la actividad economica con
el crecimiento interanual reportado en el IMAE durante
los meses de abril a septiembre de 2018. Para los meses
de octubre de 2018 en adelante, se analiza el impacto
directo en los siguientes sectores economicos:

1. Turismo (hoteles, restaurantes y actividades de
recreacion y esparcimiento);

2. Construccion privaday publica;

3. Comercio (ventas al por mayor y por menor);

4. Sistema financiero;

5. Diversas actividades relacionadas con los tranques; y
6. Diversas actividades relacionadas con el paro civico.
El efecto directo consiste en la reduccion en el valor
agregado en los productos relacionados con los sectores
econdmicos antes mencionados. La caida en estos sectores
influenciara negativamente la produccion de otros bienes
y servicios de la economia por el efecto multiplicador,

siendo este el efecto indirecto. Por ejemplo, el impacto
directo recibido por hoteles y restaurantes tiene un

efecto multiplicador de este producto. Para encontrar
ambos efectos (directo e indirecto), la MIP 2006 permite
simular como un menor valor agregado en los servicios de
hoteleria, por ejemplo, impactaria en cada uno del resto
de 38 productos en la economia. Esta matriz es conocida
como la matriz de Ghosh, cuyo procedimiento de calculo
se explica mas adelante.

Una limitacion de este enfoque metodologico es que la
MIP brinda informacion de la estructura de la economia
nicaragliense en 2006, la cual ha experimentado algunos
cambios en la Gltima década; por ejemplo, el desarrollo
de la industria de equipos de transporte (arneses). Pese a
esto, la mayor parte de los productos que contiene la MIP
2006 continlan siendo la principal fuente de crecimiento
economico del pais.

El escenario contemplado supone que las personas y
las empresas se adaptaron a una “nueva realidad” en
2018, donde a pesar del contexto de crisis continuaron
realizando sus actividades econdmicas a menor
intensidad entre julio y septiembre, y otros sectores se
ajustaron gradualmente en el ano. La incertidumbre
entre los agentes economicos ademas incremento en el
cuarto trimestre, afectando en mayor medida al comercio,
los servicios empresariales y la actividad del sistema
financiero, principalmente por el continuo retiro de los
depositos en los bancos comerciales.

Se estiman los porcentajes de caida en el valor de la
produccion con respecto a lo planificado para 2018, es
decir, el valor de la produccion que se deja de percibir.
Esto fue estimado tomando como insumo informacion
primaria, especificamente, la Encuesta de Monitoreo
de las Actividades Econdomicas que FUNIDES realiza
mensualmente en conjunto con el COSEP. Esta encuesta
tiene por objetivo conocer mensualmente la situacion de
la actividad empresarial durante la crisis. Se encuestan
a 22 gremios que cubren mas de 30 productos. La
encuesta cubre aspectos relacionados con la produccion,
comercializacion, inversion y empleo, asi como sus
perspectivas economicas.
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Actividad economica en 2019

La proyeccion de la tasa de crecimiento del PIB real
para 2019 se basa en la informacion del modelo insumo-
producto de Nicaragua de 39 productos en Nicaragua.
Como se menciono con anterioridad, el modelo insumo-
producto permite construir una matriz de Ghosh donde
se obtienen los efectos multiplicadores que tiene la
variacion en el Valor Bruto de Produccion (VBP) de un bien
en particular en los restantes 38 productos registrados.
Esta variacion se ajusta por un factor que permite calcular
las variaciones en el valor agregado, y, por ende, en el PIB.

Para calcular el PIB real de 2019, se simulan variaciones
en la produccion de 5 actividades: construccion, comercio,
financiero, hoteles y restaurantes, y manufactura. Bajo
esta premisa, se construye dos escenarios donde la
principal diferencia entre estos es el comportamiento
del sector financiero y comercio para el proximo ano,
principalmente por la incertidumbre en los agentes
econdmicos en estas actividades.

Procedimiento para la estimacion de impacto en
actividad economica

La MIP 2006 publicada por el BCN (2006) presenta los 3
supuestos esenciales del modelo insumo-producto:

1. Hipotesis de la homogeneidad sectorial
2. Hipotesis de la invarianza de precios relativos
3. Hipotesis de la proporcionalidad estricta

Esto significa que la funcion de produccion considerada
por el modelo de Leontief es lineal, y por lo tanto, los
coeficientes técnicos (y de igual forma los coeficientes de
distribucion) se supondran constantes durante el periodo
analizado. El modelo de Ghosh es una expresion del
modelo de Leontief desde el punto de vista de la oferta,
considerando en lugar de la demanda total, la provision
de insumos primarios, es decir, el valor agregado.
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En el modelo de Ghosh cada consumo intermedio es una
funcion del producto total:

xij = gij(Xi) (1)

donde X; representa la suma de las filas de la matriz
insumo-producto, lo cual representa el total de ventas del
sector j. La funcion inversa de (1) representa una funcion
de distribucion de la forma:

. (¥ia Xin

Xi=max.{ x> - 1% (2)
i1 Qin

donde a;; representan los coeficientes de distribucion,
los cuales se asume que son fijos. Cualquier incremento
o disminucion en la produccion del sector i (impacto
directo), sera distribuido en una proporcion fija en todos
los sectores receptores (impacto indirecto).

Bajo las premisas del modelo de Ghosh, la produccion
total es una funcion vector @ de la matriz de coeficientes
de distribucion A* y el valor agregado VA generado en
cada sector, teniendo la forma:

X' = ®(A,VA) = VA’ x I —A")"1 (3

con[(I = A)7'];; = @,y VA"y X’ como vectores filas.
Los coeficientes de distribucion a;j pueden interpretarse
como la derivada parcial del producto total del sector j
con respecto al valor agregado en el sector i.

En el caso analizado, se realizaron simulaciones ante
variaciones en VA en los productos afectados por la crisis,
y su efecto en el valor agregado de los demas productos
de la economia nacional utilizando la matriz resultante
en (3) y ajustando por el coeficiente marginal del valor
agregado con respecto al valor bruto de produccion de
cada uno de estos.
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