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Resumen ejecutivo

El Gobierno de Nicaragua sigue erosionando el espacio civico y democradtico en el pais.
Entre mayo y julio 2024, el Gobierno ha cancelado la personeria juridica y confiscado los
bienes de mds de 73 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), entre ellas varias de
origen evangélico. En contraste, en medio de la estrategia de estrechar relaciones con
China, el Ministerio del Interior (MINT) ha aprobado la creacion de tres OSC de origen
chino desde enero de 2024: Cdmara de Industria y Comercio de Nicaragua-China (CCNN),
Asociaciéon Prounificacion Pacifica de China en Nicaragua (APUPCH) y Asociacion de

Chinos Residentes en Nicaragua (ADCREN).

Las cancelaciones de centros de educacion superior y técnica privada contintan en el
segundo trimestre del aifo. Se registra el cierre del Instituto Tecnoldgico Victoria y
Fundaciéon Hedwig y Robert Samuel, dos de los principales centros técnicos del pais. Los
cierres de centros de educacion técnica no solo afectan a las y los jovenes, sino también
a la productividad de las empresas, que requieren de trabajadores con habilidades
técnicas especificas que eran impartidas en estos centros. Por su parte, el cierre de
universidades privadas ha implicado que el Gobierno asigne una mayor partida
presupuestaria para garantizar la operatividad de los centros publicos creados a partir
de dichas universidades. Al mismo tiempo, continua negando el derecho a la educacion

superior a estudiantes de la Universidad Nacional Casimiro Sotelo Montenegro (UNCSM).

En el pais sigue sin respetarse la libertad de prensa. Esto ha generado que la
organizacion Reporteros Sin Fronteras (RSF) ubique a Nicaragua en el puesto 163 entre
180 paises en la escala mundial de libertad de prensa publicada en mayo 2024. Al menos
una periodista fue expulsada del pais en julio y una permanece bajo desaparicion

forzada.

El Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN por sus siglas

en inglés) alerta sobre los efectos del deterioro de la libertad religiosa en Nicaragua:



exilio de religiosos y abstencion de personas profesantes de asistir a celebraciones

religiosas.

En junio 2024, Monteverde anuncid la creacidon de un bloque centro derecha para
garantizar la “pluralidad politica”. No obstante, la creacion de este bloque ha sido
considerada polarizante, por lo cual no aporta al objetivo de luchar en pro de la

democracia.

En julio 2024, Nicaragua se enfrento a una audiencia en un centro internacional debido
a una demanda interpuesta por la compaiia estadounidense Riverside Coffe, afectada
por tomas de tierra por grupos paramilitares vinculados al partido de gobierno en
2018. Durante la primera audiencia realizada, el Estado de Nicaragua presentd a dos
testigos que intentaron desvincular de las acusaciones de invasion al Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) y a Edwin Castro, diputado por ese partido en la Asamblea
Nacional. La sentencia se dard a conocer en agosto. Por otra parte, no se descarta que
el pais pueda enfrentarse a otra demanda internacional por parte de la empresa Yota, la
cual informo6 que se encuentra intervenida “ilegalmente” por personas que responden a
intereses del Gobierno de Nicaragua. El informe de Oficina de Asuntos Econdmicos y
Empresariales del Departamento de Estado de los Estados Unidos, publicado en julio,
alerté a las empresas de invertir en Nicaragua senalando que la ausencia del Estado de
Derecho en el pais los expone a ser victima de acciones arbitrarias por parte del Gobierno

como cobros excesivos de impuestos y confiscacion de propiedades.

Las detenciones arbitrarias contintan en el pais en 2024. De acuerdo con el Mecanismo
de Reconocimiento para el Reconocimiento de Personas Presas Politicas, al menos 137
personas se encontraban privadas de libertad en el pais hasta el 3@ de junio de 2024; se
desconoce el paradero de @7 de estas personas. Ademds, al menos 100 personas deben
presentarse a firmar de forma regular en estaciones policiales. Organismos nacionales e
internacionales han indicado que estas personas estdn siendo victimas de distintos
abusos, entre ellos la detencidn sin exhibicion, tratos degradantes, aislamiento total, nulo
acceso a atencion meédica especializada y la realizacion de juicios mediante

videollamadas.



La Corte Suprema de Justicia (CSJ) contintia en un proceso de reconfiguracion interna.
En junio y julio de 2024, trabajadores del drea administrativa de la CSJ y al menos una
jueza fueron despedidos sin explicacion. En julio 2024 se nombraron a mds de 50 jueces.
Entre ellos, se encuentran personas sin carrera judicial, integrantes de la Juventud

Sandinista (JS) y personas sefialadas de haber actuado como “paramilitares”.

El Presupuesto General de la Republica 2024 destind un monto total de 9.4 millones
de ddlares para reembolso de gastos de campaiia electoral a los partidos politicos
que participaron en las elecciones regionales 2024. Sin embargo, en los ultimos
procesos electorales no se han realizado campanas electorales que justifiquen esos

montos de gasto, sugiriendo un abuso de los recursos estatales.

Mecanismos internacionales siguen abogando por la liberacion de los detenidos
politicos y la restitucion de libertades en el pais. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ordend al Estado de Nicaragua liberar a mds de 20 presos politicos.
Asimismo, la asamblea general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobd
una resolucién en la que insta al Gobierno de Nicaragua a liberar a los detenidos politicos,
restituir el derecho de ingresar y salir del pais y cesar las violaciones de derechos

humanos.

La Asamblea Nacional aprobé en junio 2024 una reforma a la Ley No. 735, Ley de
Prevencion, Investigacion y Persecucion del Crimen Organizado y de la Administracion
de los Bienes Incautados, Decomisados y Abandonados, permitiendo que los fondos
y activos incautados se destinen para necesidades presupuestarias autorizadas por
el Gobierno. Esta medida centraliza el control de fondos y activos bajo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), quitando las facultades a la entidad que antes

administraba estos recursos.

El gobierno nicaragiiense ha readlizado acciones que parecen indicar su interés en
continuar facilitando la migracion irregular. Entre estas acciones se encuentra la
apertura de 10 embajadas y consulados en paises de Africa y Asia donde no existe

comunidad de nicaraglienses y la autorizacion de libre visado con Qatar. A mediados de

10



julio, el Departamento de Justicia de Estados Unidos notificé la captura del lider de una
red de trafico de migrantes, que facilita la migracion irregular a Estados Unidos por

diversos paises, incluyendo Nicaragua, donde presuntamente este lider tiene aliados.

Nicaragua continida estrechando lazos con paises considerados autoritarios.
Nicaragua se convirtié en el primer pais del hemisferio occidental y el segundo en el
mundo en entablar relaciones diplomaticas con el gobierno talibdn en Afganistan.
Ademds, se convirtio en el quinto pais de América Latina con embajada en Corea del
Norte. Estos acercamientos podrian estar motivados por el interés de generar alianzas

con gobiernos que tienen como “enemigo comun” a Estados Unidos.

El Gobierno ha estrechado sus relaciones con empresas de origen chino. Entre octubre
de 2023 y abril de 2024, se han otorgado al menos 13 concesiones mineras a tres
empresas chinas de forma expedita y sin la realizacion de estudios obligatorios (como los

de impacto ambiental).

Laureano Ortega recibié poderes para representar al Gobierno de Nicaragua ante
China y Bielorrusia. Esto aumenta el nivel de protagonismo de la familia del presidente
en la gestion publica, al mismo tiempo, que funcionarios publicos de diversos niveles se
encuentran detenidos o han sido removidos de sus cargos bajo acusaciones de

corrupcion.

El Gobierno de Nicaragua anuncid que recibiria la presidencia pro tempore del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA) para el segundo semestre 2024. Existen
preocupaciones de que Nicaragua utilice este cargo para imponer su agenda, y favorecer
tanto sus intereses como los de sus aliados, en especifico los intereses de Rusia y China

sobre el istmo centroamericano.

En el tema econdmico, las cifras oficiales muestran que la actividad econémica siguio
creciendo a inicios de 2024, aunque con seifales de desaceleraciéon. En el primer
trimestre de 2024, de acuerdo con el Gobierno, la economia registro un crecimiento de 3.7

por ciento.
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Por el lado del gasto, el crecimiento del PIB estuvo sustentado en el gasto publico, la
inversion privada fija y el consumo privado, contrarrestado en parte por la caida de
las exportaciones. El gasto publico se expandid 9.8 por ciento, cambiando la tendencia
de trimestres recientes. La expansion del gasto publico fue porcentualmente mayor en
inversion, pero es notable el aumento en gasto corriente de bienes y servicios. La inversion
privada fija creceria 5.7 por ciento, y en todos sus componentes, incluyendo construccion,
gracias a la entrada de remesas y al aumento de crédito para automoviles. En cuanto al
consumo privado (4.0%), el desempeno estd relacionado con la continuidad en el
crecimiento de las remesas familiares. Por el lado del comercio exterior, las exportaciones
caen 5.8 por ciento, principalmente por un mal desempefo de mercancias como azucar,

café, frijoles y, lacteos.

En el PIB por el lado de la oferta, los sectores de hoteles y restaurantes (17.6%),
construccién (16%), comercio (7.3%), minas (5.1%) e intermediacion financiera (5.1%)
siguen mostrando buen desempeifio en 2024, principalmente por el comportamiento
de remesas, turismo, migracion de extranjeros a Estados Unidos y comercio
internacional (oro). La mayoria de estos sectores (excepto mineria) se apoyaron en la
dindmica de las remesas y su efecto multiplicador en la economia. Sin embargo, pesca

continua en negativo por menor demanda internacional.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del primer trimestre fue sobrevaluado,
pues, en una actualizacion de informacidén las importaciones de mercancias habrian
crecido mas de lo inicialmente reportado en abril. Las importaciones de mercancias
reportadas inicialmente de abril registraban un crecimiento de 0.1 por ciento en el
acumulado hasta dicho mes. La informacion mads reciente de mayo indica que dicho
numero estaba por debajo de la realidad y que estas habrian crecido 16.7 por ciento. Este

ajuste tendrd un efecto importante a la baja sobre el crecimiento del PIB.

El Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) se muestra voldatil enero-mayo
2024, con desempeiio positivo en el agregado, pero con un significativo ajuste
retroactivo al alza en la Gltima publicacion. La volatilidad de estos meses podria estar

influenciada, en parte, por fluctuaciones similares en el crecimiento de las exportaciones
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y factores estacionales, en particular la Semana Santa que habria afectado comercio (a
la baja) y hoteles y restaurantes (al alza). Se dio un ajuste retroactivo de informacién, y
con las cifras mds recientes el IMAE crece 5.9 por ciento entre enero y abril, mientras que

con las cifras previas crecia 4.6 por ciento (ajuste de +1.3 pp. pp., equivalente a 30%).

La inflacidn, constante entre marzo y mayo 2024, cae en junio, principalmente gracias
al comportamiento de la inflacion en Estados Unidos, lo cual se trasladaria a nivel
domeéstico a través de importaciones. La inflacion interanual bajé a 4.8 por ciento en
junio de 2024, luego de 3 meses seguidos sin cambio en 5.4 por ciento, gracias al traslado
de la inflacién de Estados Unidos hacia la economia. El comportamiento de la inflacién
es relativamente similar al de sus principales componentes (aunque hay mds de
volatilidad en estos ultimos): alimentos y bebidas no alcohdlicas; alojamiento, agua,

electricidad, gas y otros combustibles; restaurantes y hoteles; y transporte.

El mercado laboral formal muestra pocas seiales de crecimiento durante el primer
semestre de 2024, y estd lejos del comportamiento de afios previos a la crisis
sociopolitica. La economia agrego 7.1 mil empleos durante los primeros 6 meses de 2024,
similar a los 7 mil empleos generados en el mismo periodo de 2023. Sin embargo, son
inferiores a los 353 mil y 20.3 mil empleos del mismo periodo de 2021 y 2022,
respectivamente y mads lejos aun de las ganancias por encima de 4@ mil empleos de los
afos previos a la crisis. El empleo formal del sector manufactura es el mas dindmico a
junio; sin embargo, todavia no logra estabilizarse, con pérdidas en mayo y apenas positivo
en junio. El sector servicios también es dindmico, pero una parte significativa de estos
empleos serian temporales, asociados al Censo de Poblacion y Vivienda, que se confirma
con la pérdida de empleos en junio. El sector comercio continua aportando empleos,

aunque en menor medida debido a la desaceleracion de las remesas.

Los salarios reales del sector formal muestran una recuperacion constante hasta
junio, pero aun estdan por debajo de los salarios reales de 2018. El crecimiento
interanual de los salarios reales ha sido positivo desde noviembre (con excepcion de abril),

lo que podria indicar que los salarios nominales estdn incorporando los aumentos de
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salario minimo al mismo tiempo que la inflacion se ha desacelerado. Pese a esto, la

capacidad adquisitiva del trabajador todavia estd 3 por ciento por debajo de 2018.

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se redujo en mayo! luego de mantenerse
relativamente constante en el primer cuatrimestre, determinado por una reduccion en
el desempleo rural. Detrds de esta caida se encuentra una doble reduccion en la TDA
con mds énfasis en el drea rural, pero también a nivel urbano. Esto podria indicar un
mayor dinamismo en las actividades concentradas en las zonas rurales en mayo, que se
debe confirmard en los proximos meses. Asimismo, parte de esta reduccion podria estar

vinculada a la continuidad de los flujos migratorios.

Las remesas se desaceleran de forma pronunciada hasta mayo. Entre enero y mayo de
2024, las remesas crecieron 12.7 por ciento, por debajo del crecimiento registrado en el
mismo periodo del afio anterior (60.8%). La desaceleracion generalizada de las remesas
se relaciona con la reduccién en migracion hacia Estados Unidos a raiz de las nuevas

politicas migratorias impuestas por el gobierno estadounidense.

La Inversion Extranjera Directa (IED) profundizé su caida a inicios de 2024. En el
primer trimestre de 2024, la IED fue de US$411.8 millones, inferior en 17.6 por ciento con
relacion al primer trimestre de 2023, marcando asi una tendencia negativa desde 2022.
La IED se financié principalmente por la reinversion de utilidades, lo que ratifica que el
financiamiento de la IED depende mayormente de las empresas extranjeras establecidas

en Nicaragua.

Las exportaciones de mercancias caen a mayo en todas sus clasificaciones, excepto
mineria. Las exportaciones de mercancias cayeron 1.6 por ciento en el acumulado enero-
mayo. Sobresalieron las exportaciones agropecuarias que cayeron 18.5 por ciento, por
culpa del café (caida en volumen exportado) y frijoles (caida tanto en volumen como en
precios). Las exportaciones de manufactura caen 2.5 por ciento, a causa del azucar
(caida en volumen exportado) y ldcteos (caida tanto en volumen como en precios). Por el

lado de mineria, es el oro quien registra un excelente desempefio, aumentando en el

t Ultimo dato disponible al momento de la elaboracion de este informe.
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acumulado a mayo en 19.5 por ciento, amortiguando la caida de las exportaciones de

mercancias (sin oro, estas caerian en 8.4%).

Por su parte, las exportaciones de zona franca registraron un crecimiento nulo hasta
mayo 2024, acompaiado de alta volatilidad, lo que introduce incertidumbre respecto
a una posible recuperacién en este aio. En el acumulado a mayo, dichas exportaciones
se mantuvieron prdcticamente constantes con relaciéon al mismo periodo de 2023.
Destacan positivamente las exportaciones textiles y, en menor medida, tabaco. Por el lado
negativo, sobresalen las exportaciones pesqueras, y de arneses. No obstante, aun textiles
y tabaco registran multiples meses con exportaciones menores a 2023. Dichas

fluctuaciones impiden afirmar que el sector estd en proceso de recuperacion.

El Banco Central de Nicaragua (BCN) actualizé en mayo las cifras de importaciones
de enero a abril, aumentando de forma considerable el crecimiento de estas en el
primer cuatrimestre. Las importaciones de mercancias (FOB) actualizadas alcanzaron
US$3,374.4 millones hasta mayo, lo que representa un crecimiento de 16.2 por ciento. Sin
embargo, es muy importante destacar que el BCN aumenté de forma retroactiva las
cifras de importaciones de mercancias del periodo enero-abril, de tal forma que el
crecimiento del acumulado hasta abril con las cifras actualizadas fue 19.2 por ciento, es

16.9 pp. pp. con las cifras anteriores (2.3%).

Los ingresos del Gobierno Central crecieron 17.7 por ciento en el primer trimestre de
2024, impulsados por la estrategia de recaudacion tributaria del Gobierno. Todos los
impuestos registran crecimientos significativos en el primer trimestre. En particular, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) doméstico, Impuesto sobre la Renta (IR) e impuestos

al comercio exterior fueron los de mds crecimiento.

En el primer trimestre de 2024, los egresos totales del Gobierno Central crecieron en
menor magnitud que sus ingresos, continuando con su politica de control de gastos y
fortalecimiento fiscal. Los gastos totales crecieron 9.3 por ciento, siendo que los gastos
corrientes y de capital crecieron 4 por ciento y 25.6 por ciento, respectivamente. El

crecimiento del gasto corriente fue por aumento del pago de deuda externa e interna
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(cuenta llamada gastos de la propiedad). Por su parte, el crecimiento del gasto de capital
en 2023 se debe a transferencias/donaciones de capital otorgadas; durante el primer
trimestre de 2024, 72.7 por ciento de estas fueron transferencias municipales, 26.7 por
ciento fueron enviadas al resto del sector publico? y el restante 5.3 por ciento fueron

enviadas al sector privado.

El financiamiento externo neto al Gobierno Central cae en el primer trimestre de 2024,
tanto por menores desembolsos, como por mayor amortizacion (encarecimiento del
financiamiento externo). Los desembolsos al Gobierno Central en el primer trimestre se
redujeron en 17 por ciento. Es preocupante el aumento en la amortizacion, la cual crecio
47.9 por ciento. Los préstamos provenientes del Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), que han ayudado a sustituir la reduccion de fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (como resultado de las sanciones

internacionales), son mds caros y con periodos de pago menos favorables.

El Sector Publico No Financiero (SPNF)® continlla registrando superavits,
principalmente gracias al Gobierno Central. En el primer trimestre de 2024, el superavit
del Gobierno Central fue superior en 27.8 por ciento al primer trimestre de 2023. La
Alcaldia de Managua (ALMA) registréo un superdvit de 13.4 por ciento del superdvit
registrado por el Gobierno Central, cifra inferior a la correspondiente del mismo trimestre
en 2023 debido a una mayor ejecucion de proyectos publicos; mientras que la Empresa
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) y la Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica (ENATREL) registraron déficits que fueron determinados por gastos
operativos (principalmente mayores compras de bienes y servicios) y la Adquisicion Neta
de Activos No Financieros (ANANF). El superdvit del SPNF en el primer trimestre del 2024

es 4.5 por ciento del PIB, un incremento de 17.9 por ciento vs. el primer trimestre de 2023.

2 Principalmente a entidades descentralizadas y ministerios publicos.

3 EI SPNF hasta 2022 estaba formado por el Gobierno General (Gobierno Central, Alcaldia de Managua [ALMA], Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social [INSS] e Instituto Nicaraglense de Telecomunicaciones y Correos [TELCOR]) y las
siguientes empresas publicas: Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL), Empresa Nicaragliense de
Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL), Empresa Nicaraglense de Electricidad (ENEL) y Empresa Portuaria
Nacional (EPN); y a partir de 2023 se incorporan la Empresa Administradora de Aeropuertos Nacionales e
Internacionales (EAAI), la Empresa Nicaragtense de Alimentos Bdsicos (ENABAS) y la Loteria Nacional.
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El Instituto Nicaragiliense de Seguridad Social (INSS) continué registrando un déficit
financiero en el primer trimestre de 2024, amortiguado por las transferencias que
recibe del Gobierno, remarcando su insostenibilidad. El déficit del INSS fue de CS$384.2
millones (US$1@.5 millones) en el primer trimestre de 2024 y se convierte en el sexto afo
consecutivo en que esta institucion registra un déficit en el primer trimestre. Se remarca
que este resultado fue amortiguado por las transferencias que esta institucion recibié del
Gobierno, de CS$463.1 millones (US$12.6 millones) en dicho trimestre. Este resultado deja

en entredicho la efectividad de la reforma a la seguridad social efectuada en 2019.

Las principales empresas publicas registraron déficits operativos (antes de
transferencias gubernamentales). El déficit operativo antes de transferencias
gubernamentales de las empresas publicas pertenecientes al SPNF en el primer trimestre
fue de C$254 millones (US$6.9 millones), su primer déficit en dicho periodo desde 2019.
Cabe destacar que este resultado negativo es independiente a la reciente inclusién al
SPNF (a partir de 2023) de la Empresa Administradora de Aeropuertos Nacionales e
Internacionales (EAAI), la Empresa Nicaragliense de Alimentos Bdsicos (ENABAS) y la
Loteria Nacional: excluyendo estas tres sociedades, el déficit se mantiene, aunque un
poco menor (C$189.7 millones, equivalente a US$5.2 millones). Detrds de este déficit esta

el resultado negativo de ENATREL, y una profundizacion del déficit de ENABAS y ENACAL.

El sistema financiero se mantiene estable, notdndose una leve brecha entre el
creciente del crédito y los depdsitos que podria presionar los indicadores de liquidez,
mientras que las ganancias de los bancos continuan creciendo. Los depositos
continuan mostrando un desempeno positivo, creciendo 6.7 por ciento a junio. Reforzando
lo anterior, los depdsitos a plazo mantienen un comportamiento positivo, por lo que la
confianza en los bancos se mantiene. Por su parte, el saldo de la cartera de crédito
también crece a junio 8.9 por ciento. A su vez, la cartera de riesgo decrecio durante el
primer semestre de 2024, al igual que el indice de morosidad. Ademds, a junio de 2024
todos los sectores econdmicos compartieron una dindmica crediticia positiva
principalmente industrial, personales, tarjetas de crédito y, sobre todo, vehiculos. También

es notable que las ganancias de los bancos crecieron 9.9 por ciento en el acumulado a
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junio con tendencia creciente, lo que podria indicar una continuacion de las rentabilidades
significativas en 2023 (crecimiento anual de 31.9%) que resultaron de las tasas de interés

sobre préstamos mds altas de la region.

Las Reservas Internacionales Netas (RIN) continuaron creciendo en el primer
semestre 2024, aunque a un ritmo menor a 2023. Las RIN crecieron en US$451.9
millones (US$611.7 millones en primer semestre 2023) por mayores compras de dolares y

decisiones a nivel de entidades financieras.

La pobreza podria estar disminuyendo debido al contexto favorable de crecimiento
econémico y desaceleracion de la inflacion, pero los nicaragiienses perciben una
situacion diferente. Se proyecta que la tasa de pobreza al final de 2024 serd del 18.8 por
ciento, proporcion inferior a la estimacion de 2017 (previo a la crisis sociopolitica). Este
resultado se relaciona con el comportamiento del crecimiento econdomico segun cifras
oficiales y la desaceleracion de la inflacion en 2023 y 2024, en comparacion con 2022. Sin
embargo, la Encuesta de Opinidn Publica (OP) 108 revela que el 48.1 por ciento de las
personas percibe un empeoramiento en la situacion econdmica del pais. Ademds, mads
del 50.0 por ciento tiene expectativas negativas sobre el futuro econémico, siendo el

desempleo y el alto costo de vida las principales preocupaciones de los hogares.

El costo de vida en Nicaragua ha aumentado, afectando la capacidad adquisitiva de
los trabajadores. Desde 2021, la canasta bdsica en Nicaragua ha aumentado
significativamente, alcanzando C$21,015 (U$574) en junio de 2024, mientras que el salario
minimo promedio es de C$8,561.46 (U$234). Mds del 6@ por ciento de los nicaraglienses
percibieron un aumento en el costo de vida entre enero y mayo de 2024. Ademds, los
ingresos podrian ser insuficientes para cubrir estos costos debido a la fluctuacion de los

salarios reales, lo que reduce la capacidad adquisitiva de los trabajadores.

Entre 2017 y 2024, el gasto social en Nicaragua casi se ha duplicado en términos
absolutos, pero su porcentaje respecto al PIB ha sido mas estable. En 2017, representd
el 1@0.7 por ciento del PIB, alcanzando su punto mdximo en 2021 con un 11.8 por ciento, y

se proyecta que serd de 9.9 por ciento en 2024. A pesar del aumento en el monto total, el
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gasto social no ha registrado los niveles de 2014 (13.5% del PIB). Este retroceso evidencia
una gestion presupuestaria menos efectiva en esta categoria del gasto publico, ademads

de una falta de inversion en mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Asimismo, la educacion y la salud son las dreas con mayor asignacion presupuestaria
en el ambito social. Aunque el Gobierno informe sobre la implementacion de diversos
programas sociales financiados a través del gasto social, es crucial evaluar la eficiencia
de estos recursos mediante la transparencia y la rendicion de cuentas. Por su parte, la
educacion en Nicaragua enfrenta una disminucion de matriculas, alta pobreza de

aprendizaje y afectaciones por la crisis sociopolitica.

Ante toda esta situacidn, Nicaragua ha experimentado un incremento en la migracion
desde 2018. Aunque la migracion irregular a Estados Unidos ha disminuido desde su pico
en 2022, muestra un incremento con respecto a 2023 y muchos han llegado bajo el
programa de Parole Humanitario. En el primer semestre de 2024, se aprobaron alrededor
de 33,325 solicitudes de Parole para nicaragiienses. Ademds, de acuerdo con las
encuestas de OP, es probable que la migracion siga creciendo por la busqueda de mejores

salarios y por la percepcion de una mala situacion econdmica en el pais.

La migracion tiene efectos socioecondmicos significativos. Entre los principales
impactos se encuentran la escasez de mano de obra en ciertos sectores, lo que afecta
negativamente la productividad y el desarrollo econdmico. Ademds, las remesas se han
vuelto cruciales para la economia y el bienestar de la poblacion, pero su dependencia
puede perpetuar la migracion y restringir el desarrollo econdmico interno a largo plazo.
Aunque las remesas contribuyen a la reduccion de la pobreza y al bienestar social, su
dependencia excesiva conduce a una dependencia insostenible en los paises de origen.
Los migrantes, como proveedores clave de recursos economicos, reducen los incentivos
para que el Estado aborde los problemas econémicos y politicos que impulsaron la

migracion en primer lugar.

Por otro lado, ademas de los impactos internos de la migracion, los migrantes también

enfrentan nuevas restricciones en los paises de destino. Estas restricciones limitan sus
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medios de vida y su capacidad para superar diversas barreras socioeconomicas, lo que
restringe su capacidad para mejorar su situacion economica y enviar remesas a los

hogares nicaraguenses.

La proyeccion actualizada del crecimiento econémico para 2024 es de 2.8 por ciento,
muy similar a la proyeccidn previa que fue de 2.9 por ciento. Este crecimiento estaria
sustentado principalmente en el crecimiento del consumo privado (3.4%), menor que la
proyeccion previa (3.6%) por reduccion en el crecimiento de remesas (pasan de 14% a
11.7%). Esto incidird en la inversién privada, por lo que creceria aproximadamente al
mismo ritmo del consumo (crecimiento de 3.6%, cuando proyeccion previa fue de 3.8%).
El gasto de Gobierno fue ajustado significativamente. Ahora se estima un crecimiento de
8.0 por ciento (4.3% en proyeccion previa). El ajuste se deberia a un aumento del gasto
corriente por mayores compras de bienes y servicios. El gasto publico de capital se
mantiene inalterado en la actualizacion. Por su parte, las exportaciones se ajustaron a la
baja significativamente. La nueva estimacion es un crecimiento de 1.0 por ciento (4.1% en
estimacion previa). El ajuste a la baja estaria causado por una profundizacién en la caida

en las exportaciones de mercancias no metdlicas.
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1. Contexto institucional

En esta seccion se aborda la situacion institucional de Nicaragua durante el periodo
mayo-julio 2024. Para esto, se analiza la situacion de las libertades civiles y politicas, el

Estado de Derecho, la situacion electoral y la posicion del pais en el dmbito internacional.

1.1. Libertades civiles y politicas

El Gobierno de Nicaragua sigue erosionando el espacio civico y democradtico en el pais.
Entre mayo y julio 2024, el Gobierno ha cancelado la personeria juridica y confiscado los
bienes de mds de 73 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), entre ellas varias de
origen evangélico (Confidencial, 2024a). En contraste, en medio de la estrategia de
estrechar relaciones con China, el Ministerio del Interior (MINT) ha aprobado la creacién
de tres OSC de origen chino desde enero de 2024, siendo estas: Camara de Industria y
Comercio de Nicaragua-China (CCNN), Asociacién Prounificacion Pacifica de China en
Nicaragua (APUPCH) y Asociaciéon de Chinos Residentes en Nicaragua (ADCREN) (Articulo
66, 2024q).

Las cancelaciones de centros de educacion superior y técnica privada contintan en el
segundo trimestre del afio. En junio de 2024, el MINT canceld la personeria juridica del
Instituto Tecnologico Victoria, el cual era auspiciado por la Compania Cervecera de
Nicaragua (CCN) (Olivares, 20240). Este cierre afectd a 18@ jovenes que en su mayoria
eran de escasos recursos econdomicos y mantenian becas de estudio. Ademads, dejo en el
desempleo al menos a 4@ docentes y trabajadores (Olivares, 2024a). También se canceld
la personeria juridica de la Fundacion Hedwig y Robert Samuel, que tenia su propia
escuela técnica en la que mds de 100 jovenes estudiaban distintas carreras como
mecdnica automotriz, refrigeracion, contabilidad, entre otras (Onda Local, 2024a). Tanto
el Instituto Tecnolégico Victoria como la Fundacion Hedwig y Robert Samuel fueron
senaladas de obstaculizar el control y vigilancia de la Direccion General de Registro y

control de Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) (Onda Local, 2024a; Benavides, 2024).
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El cierre de estos centros de educacion técnica afecta no solo a las y los jovenes, sino
también la productividad de las empresas del pais, que requieren de trabajadores con

habilidades técnicas especificas que eran impartidas en estos centros.

El cierre y confiscacion de universidades privadas ha implicado que el Gobierno asigne
una mayor partida presupuestaria para garantizar la operatividad de los centros
publicos creados a partir de dichas universidades. El informe de ejecucion del
Presupuesto General de la Republica para el primer trimestre 2024 sefiala que se aprobd
un monto de 8,028.2 millones de cérdobas para el afio 2024 (219.2 millones de ddlares), el
cual es mayor en 27.2 por ciento al aprobado para 2023 (6,315.8 millones de cérdobas,
equivalente a 173.3 millones de dodlares). También se destaca que aumentd en
aproximadamente 18 por ciento el presupuesto anual destinado a cubrir gastos bdsicos*
en las universidades y centros de educacion técnica superior, pasando de 323.2 millones
de cordobas (8.8 millones de ddlares) en 2023 a 381.3 millones de cérdobas en 2024 (10.4

millones de ddlares).

La autonomia universitaria y la oportunidad de ejercer un pensamiento critico siguen
socavandose en el pais. En junio 2024, el Gobierno anuncié una nueva estrategia nacional
de educacion donde se contemplan lineamientos para la educacidon universitaria
(Sandino, 2024). Uno de estos lineamientos establece que la investigacion cientifica
universitaria seguird una agenda nacional coordinada con instituciones del Estado,
alcaldias y sectores productivos (La Prensa, 2024a). Expertos consideran que esto podria
transgredir la autonomia universitaria, porque la investigacion académica estaria
sometida a intereses de las instituciones publicas (La Prensa, 2024a). La estrategia
propuesta aun no brinda informacion sobre cdmo se materializard; sin embargo, un
asesor presidencial en temas de educacion informo que seria consultada a maestros,
padres de familia y directores de centros educativos durante julio 2024 (La Prensa,

20240).

4 Energia Eléctrica, Agua Potable y Telefonia Nacional.
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Ademas, el derecho a la educacion sigue restringiéndose en el pais. Estudiantes de
diversas carreras de la Universidad Nacional Casimiro Sotelo Montenegro (UNCSM)
denunciaron que se les nego la matricula para la inscripcion del segundo cuatrimestre de
2024 (Divergentes, 2024a). Aunque no les explicaron motivo de esta negativa, uno de los
estudiantes menciond que podria ser una represalia debido a su participacion en

actividades de la Iglesia catdlica (Divergentes, 2024q).

El Gobierno sigue negando selectivamente el ingreso a Nicaragua a sus ciudadanos,
generdandoles una situacion de apatridia de facto. Segun informacion de la Alianza
Universitaria Nicaragiense (AUN), mds de 5000 nicaraglienses se encuentran en
situacion de apatridia hasta julio 2024, ya sea porque se les expulsé del pais y retiré su
nacionalidad o porque se les obligo al exilio debido a la persecucion o negativa de ingreso
al pais (Articulo 66, 2024b). Uno de los ultimos casos registrados es la negativa de ingreso
al pais del sacerdote nicaragliense de origen miskito Rodolfo French, quien pertenece a
la didcesis de Siuna y se encontraba realizando una mision pastoral en Estados Unidos
(Infobae, 2024). También es importante mencionar que organizaciones sociales han
indicado que el Gobierno ha impuesto obstdculos para tramitar documentos legales
necesarios para salir del pais a una cantidad significativa de nifios, nifias y adolescentes

hijos de exiliados (Confidencial, 2024b).

En mayo 2024, unicamente el 24.6 por ciento de la poblacidn indicé estar de acuerdo
o totalmente en de acuerdo con las negaciones de ingreso al pais de personas
consideradas de oposicion (CID-Gallup, 2@24). Es importante monitorear el
comportamiento de la opinion publica dado que el discurso medidtico en Nicaragua esta
controlado por el partido en el poder, que controla la mayoria de los medios de

comunicacion que operan en el pais.

Pese a lo anterior, el pais continua funcionando como una ruta de migracion ilegal
hacia Estados Unidos. Se estima que entre mayo 2023 y mayo 2024 mds de mil vuelos

llenos de migrantes provenientes de distintos paises del mundo® arribaron a Nicaragua

5 Surinam, Libia, Marruecos, Curazao, Haiti, entre otros.
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para usar el pais como un “trampolin migratorio” para llegar a Estados Unidos (Miranda,
2@24q). Lo anterior ha generado criticas por parte del gobierno de Estados Unidos, que
sefala al gobierno nicaragliense de tener una actitud “permisiva” a la migracion y de
beneficiarse financieramente del trdfico ilicito de migrantes (France 24, 2024). El aumento
de los beneficios econdmicos por parte del Gobierno de Nicaragua podria reflejarse en el
incremento en un 54.7 por ciento de las utilidades percibidas por la Empresa
Administradora de Aeropuertos Nacionales e Internacionales (EAAI) en el primer trimestre
2024 (4,403,263 dolares) en comparacion con el primer trimestre 2023 (2,846,506 ddlares)
(Bolsa de Valores de Nicaragua [BVN], 2024a).

En el pais sigue sin respetarse la libertad de prensa. La represion gubernamental en
contra de medios de comunicacion y periodistas independientes ha propiciado el exilio y
la autocensura; lo que a su vez ha aumentado la desinformacién (Fundacién por la
Libertad de Expresion y Democracia [FLED], 2024). FLED estima que al menos 263
periodistas se ha visto forzados a salir del pais desde 2018; 34 de ellos salieron del pais
entre abril-junio de 2024 (Articulo 66, 2024c). Uno de los hechos mds recientes es el
destierro de la periodista Nohelia Gonzdlez, quien fue sacada de su vivienda y llevada al
Aeropuerto Internacional Augusto Cesar Sandino para su expulsion del pais en julio 2024
(Nicaragua Investiga, 2024a), mientras que se reporta la desaparicion de otra periodista,

cuya vivienda fue allanada por la Policia Nacional (Confidencial, 2024c).

La organizacion Reporteros Sin Fronteras (RSF, 2024a) ubicé a Nicaragua en el puesto
163 entre 180 paises en la escala mundial de libertad de prensa® publicada en mayo
2024. RSF (2024q) indica que se atribuye esta clasificacion a Nicaragua, porque el

periodismo estd sometido a censura basado en decisiones arbitrarias de los gobernantes.

En junio 2024, el Gobierno de Nicaragua firmé un acuerdo de cooperacion entre el
Consejo de Comunicacion y Ciudadania de Nicaragua y la Administracion Nacional de
Radio y Television de China (Articulo 66, 2024d). Con este acuerdo se realizardn visitas

de delegaciones entre ambos paises para fortalecer las capacidades en el trabajo

% De esta forma Nicaragua se ubica como el segundo pais peor evaluado en el continente americano, Unicamente
superado por Venezuela, pais que es ubicado en el puesto 156 (RSF, 2024a).
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comunicacional (Articulo 66, 2024d). Este tipo de acercamientos podria considerarse
alarmante debido a que el panorama medidtico en China es critico. En dicho pais, los
principales grupos medidticos estdn controlados directamente por las autoridades;
ademds, el Gobierno recurre a la vigilancia, acoso y coercion para impedir que los
periodistas independientes aborden “temas sensibles” (RSF, 2024b). China es el pais con

el mayor nimero de periodistas detenidos en el mundo (RSF, 2024b).

El Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN [por sus siglas
en inglés], 2024a) alerta sobre los efectos del deterioro de la libertad religiosa en
Nicaragua: exilio de religiosos y abstencion de personas profesantes de asistir a
celebraciones religiosas. Se registra la presencia policial dentro y fuera de diferentes
templos catodlicos para tomar fotos y videos a las personas que asisten a la eucaristia;
inclusive algunos oficiales amenazan con cdrcel a fieles catdlicos (La Prensa, 2024b).
Ademds, los sacerdotes son victimas de amenazas y vigilancia, en algunos casos
permanente como el Obispo Sdndigo (La Prensa, 2024c; GHREN, 2024q). Entre enero y
junio 2024, al menos 35 religiosos hayan decidido exiliarse, aumentando la cifra a 224
religiosos exiliados desde 2018 hasta la fecha (La Prensa, 2024c). El GHREN resalta que
otras confesiones cristinas estdn siendo victimas de la represion del gobierno: deben
solicitar permisos para la realizacion de actividades (que no siempre son otorgados) y
pastores han sido victimas de amenazas si se considera que su predica contiene

contenido politico (GHREN, 2024q).

Las acciones represivas se han extendido a los familiares de los religiosos. Familiares
de religiosos que se encuentran en el exilio han denunciado ser victimas de un asedio
constante por parte de la Policia Nacional y de miembros de los Consejos del Poder
Ciudadano (CPC). Ademads del asedio, los familiares son sometidos a interrogatorios con
cierta regularidad en los que miembros de la Policia Nacional intentan conocer el lugar
de exilio de los religiosos, si mantienen contactos con sus familiares o no, y otros aspectos

personales (La Prensa, 2024d).

Familiares de personas desnacionalizadas también han sido victimas de

hostigamiento por parte de la Policia Nacional (La Prensa, 2024e). De acuerdo con lo
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compartido por una persona desnacionalizada, el propdsito es que dejen de dar
entrevistas a medios de comunicacion nicaragiienses que operan desde el extranjero (La
Prensa, 2024e).

La presidn en contra de un medio local perteneciente a la Iglesia catdlica tuvo efectos
en su operatividad, hasta que finalmente se cancelo su personeria juridica. En abril de
2024, Radio Maria, una emisora dedicada a la evangelizacion, anunciéo que fueron
bloqueadas sus cuentas bancarias en el Banco de la Produccién (Banpro), que eran un
medio para recibir donaciones y asegurar sus operaciones (100% Noticias, 2024a). En
junio 2024, esta radio anuncio que disminuiria sus horarios de transmision sin especificar
las razones (La Prensa, 2024f). En julio 2024, Radio Maria incluyé en su programacion los
reportes diarios de la vicepresidenta de la Republica, Rosario Murillo, lo que no era
consistente con el contenido transmitido por la radioemisora; hasta que finalmente se
canceld su personeria juridica ese mismo mes (Medina, 2024; La Prensa, 2024f). Con esto,
suman 22 medios de comunicacion religiosos cerrados en Nicaragua desde 2018
(Divergentes, 2024b)

El grupo prodemocratico Monteverde sigue experimentando tensiones internas. En el
primer trimestre 2024, tres miembros notificaron su salida de este espacio, dos de ellos
alegando “falta de transparencia y participacion en los procesos de toma de decision” en
la agrupacion (La Prensa, 2024g). En junio 2024, otra integrante de la agrupacion anuncid
su retiro de dicha alianza y denuncié que en la misma los politicos tradicionales utilizan
a los jovenes unicamente para llenar cuotas especificas de “representatividad”

(Nicaragua Investiga, 2024b).

En junio 2024, Monteverde anuncidé la creacion de un bloque centro derecha para
garantizar la “pluralidad politica”. Este bloque surgié dentro de un “plan de gobernanza
interna” que pretendia dividir la concertacion opositora en “familias politicas” y de esta
forma balancear fuerzas, ya que varios integrantes consideraban que la “izquierda”

domina la alianza Monteverde (Miranda, 2024b). El bloque estd conformado por al menos
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30 personas’ y, segun Kitty Monterrey de Ciudadanos por la Libertad (CxL), quien ha
brindado informacidn publica sobre este bloque, existen aspiraciones de que este grupo

aumente (100% Noticias, 2024b).

La creacion del bloque centro derecha ha generado diversas criticas internas y
externas. El Partido Humanista Social Cristiano de Nicaragua (PHSC), que forma parte de
Monteverde, emitid un comunicado indicando desligarse de las corrientes de izquierda y
derecha, y sefialé que dentro de Monteverde existen intereses de grupos especificos que
obstaculizan la estrategia aprobada para lograr una transicion democrdtica (Despacho
505, 2024a). Incluso, denuncié que las confrontaciones ideoldgicas de esquemas de
izquierda y derecha sirven como justificaciéon para la descalificacién mutua a nivel interno
(Despacho 505, 2024a). Por su parte, de forma externa han surgido criticas debido a que
se considera que este nuevo bloque es sectario, poco productivo, polarizante y no aporta

al objetivo de luchar en pro de la democracia (Miranda, 2024b).

El derecho de propiedad privada continta erosionandose en el pais. El Gobierno
continua inaugurando centros publicos en bienes confiscados a personas
desnacionalizadas (Confidencial, 2023). En junio 2024, se inaugurd un centro de
hemodidlisis en la vivienda del empresario radial Anibal Torufio en la ciudad de Ledn (La
Prensa, 2024h). La expropiacion de propiedades hacia personas consideradas de
oposicion politica es rechazada por la mayoria de la poblacion: el 55.4 por ciento de la
poblacién indicd estar en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con este tipo de

acciones en mayo 2024 (CID-Gallup, 2024).

El Informe Clima de Inversion 2024 publicado por la Oficina de Asuntos Econdmicos
y Empresariales del Departamento de Estado de los Estados Unidos alerta a las
empresas sobre los riesgos de invertir en Nicaragua. Entre otras cosas, el informe
senala que estdn expuestas al cobro arbitrario de impuestos y la confiscacion de
propiedades (Miranda, 2024c).

7 No se ha publicado informacidn sobre quienes son estas personas.
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La situacion de derechos humanos es critica en la Costa Caribe. Organizaciones
independientes reportan al menos 600 violaciones a los derechos humanos de pueblos
indigenas en el transcurso de 2024, entre la que se incluye amenazas, detenciones,
desplazamientos forzados y asesinatos (Divergentes, 2024c). Se identifica a los colonos
como principales represores (Divergentes, 2024c). Las organizaciones alertan que la

mayoria de estos casos quedan en la impunidad (Divergentes, 2024c).

En julio 2024, Nicaragua se enfrento a una audiencia en un centro internacional debido
a una demanda interpuesta por una compaiiia estadounidense afectada por grupos
paramilitares en 2018 (La Prensa, 2024i). La compaiia estadounidense de tiendas de
café Riverside Coffe establecido una demanda de 590 millones de ddlares en contra de
Nicaragua en el Centro Internacional de Solucion de Controversias Sobre Inversiones
(CIADI)® en 2021 (Despacho 505, 2024b). En esta demanda, la compaiia estadounidense
acuso al Estado de Nicaragua de fomentar la invasion de la Hacienda Santa Fe ubicada
en Jinotega durante 2018, donde habia una plantacion de aguacate y otras cosechas que
fueron destruidas por grupos de personas liderados por paramilitares (Despacho 505,
2024Db). Durante la primera audiencia realizada el Estado de Nicaragua presenté a dos
testigos? que intentaron desvincular de las acusaciones de invasion al Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) y a Edwin Castro, diputado por ese partido ante la
Asamblea Nacional, asegurando que esta hacienda habia sido victima de multiples

invasiones desde 1990 (La Prensa, 2024i).

No se descarta que el pais pueda enfrentarse a otra demanda internacional. La
empresa Yota, de origen ruso, comunic6 que se encuentra intervenida “ilegalmente” por
personas que responden a intereses del Gobierno de Nicaragua (La Prensa, 2024j). De
acuerdo con la informacion publicada por medios de comunicacion, esta intervencion se
ha dado mediante la falsificacion de documentos, juicios corruptos e intentos de cambiar

la representacion legal en registros e instituciones publicas (La Prensa, 2024j). El

8 La cual forma parte del Grupo Banco Mundial.
9 El primero fue José Valentin Lopez Blandon, lider de la invasion de la propiedad en 2002; y el segundo Fabio Dario
Enriquez Gémez, delegado del Ministerio Agropecuario (MAG) en Jinotega.
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accionista mayoritario de Yota se encuentra realizando gestiones relacionadas con esta
toma ilegal ante instituciones estadounidenses, especialmente ante la Oficina de Control

de Bienes Extranjeros (La Prensa, 2024j).

1.2. Estado de Derecho

El Censo Nacional 2024 se realizé en medio de un clima de desconfianza por parte de
la poblacion. Entre abril y junio 2024 se llevdo a cabo el proceso de recoleccion de
informacion del Censo Nacional 2024, el cual estuvo marcado por la desconfianza y temor
entre la poblacion para responder debido al clima de represion que continua en el pais
(Articulo 66, 2024e). Esta situacion ocasiond que en algunos casos los encuestadores
tuvieran que visitar en multiples ocasiones las viviendas para poder completar los
formularios (Articulo 66, 2024¢e). Pese a que el proceso de recoleccion de informacion del
Censo estaba previsto a finalizar en junio de 2024, medios de comunicacion vinculados al
partido de gobierno informaron que en julio iniciaria una “tercera etapa” enfocada en
verificar informacién y completar datos sobre hogares aun no censados (La Prensa,

2@24k). Esto genera dudas sobre la calidad de la informacion recolectada a la fecha.

Las detenciones arbitrarias contintan en el pais en 2024. De acuerdo con el Mecanismo
de Reconocimiento de Presos Politicos, hasta el 30 de junio 2024, al menos 137 personas
se encontraban privadas de libertad en el pais, de ellas, se desconoce el paradero de 07
personas (Divergentes, 2024d). Por su parte, el Monitoreo Ciudadano Azul y Blanco estima
que al menos @6 personas fueron detenidas en los primeros diez dias de julio de 2024 y
que al menos 100 personas tienen restricciones de movilidad y deben presentarse a
firmar diariamente a estaciones de policia (La Prensa, 20241). Las Naciones Unidas
indicaron que las personas que permanecen detenidas estdn siendo victimas de distintos
abusos, entre los cuales se incluyen la detenciéon sin exhibicion (Herndndez, 2024).
Organismos nacionales también han sefialado que las personas presas politicas sufren
de tratos degradantes, aislamiento total y, en muchos casos, no se les permite ni el

contacto con sus familiares (Herndndez, 2024).
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Entre febrero y abril 2024 se ha denunciado un empeoramiento en las condiciones en
las que permanecen las y los detenidos por motivos politicos en los sistemas
penitenciarios del pais. Se ha incrementado la presencia de plagas en algunas celdas, el
uso de bicarbonato de sodio en las comidas, el consumo de agua contaminada, la
realizacion de torturas psicologicas y las extorsiones a familiares con la promesa de
liberar a sus seres queridos (Unidad de Defensa Juridica [UDJ] Nicaragua, 2024).
Asimismo, se ha denunciado que las y los detenidos politicos no tienen acceso a atencion
meédica especializada, por lo cual, en varios casos, su integridad y salud fisica se ve

amenazada'® (Miranda, 2024d).

Se ha denunciado que autoridades penitenciales actuan de forma arbitraria,
afectando la integridad de las personas detenidas. La Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) ha sefalado que las
autoridades penitenciales se rehusan a liberar a uno de los detenidos politicos, pese a
que hace mds de un affo cumplié su sentencia (Confidencial, 2024d). Ademds, alertd que
otros detenidos politicos, como es el caso del diputado Brooklyn Rivera, no son
reconocidos por las autoridades, por lo cual sus familiares desconocen su paradero

(Confidencial, 20244d).

Continuan realizandose juicios virtuales en contra de detenidos politicos. Al menos 11
detenidos politicos fueron condenados mediante juicios realizados por videollamadas
entre marzo y junio 2024 (Confidencial, 2024€). Esta estrategia gubernamental podria
estar dirigida a aislar aun mds a los detenidos y evitar que tengan contacto con sus

abogados defensores (Confidencial, 2024e€).

Medios de comunicacion independientes reportan la detencion de varios funcionarios
publicos presuntamente por corrupcion (Nicaragua Investiga, 2024c). Entre ellos, la
Vicecanciller de la Republica y su esposo (también funcionario publico), y de un general

en retiro, por hechos de corrupciéon (Nicaragua Investiga, 2024c; Olivares, 2024b). Estas

12 Por ejemplo, se ha sefialado que entre mayo y junio 2024 el detenido politico Marcos Antonio Sdnchez Hidalgo ha
sufrido dos derrames cerebrales en una celda del Sistema Penitenciario La Modelo; sin embargo, se ha limitado a
atendérsele en la clinica del penal (Miranda, 2024c).

30



acciones se manejan con hermetismo por parte del Gobierno de Nicaragua (Olivares,

2024b).

Mientras el Gobierno detiene y condena a personas por motivos politicos, libera
masivamente a reos comunes. En julio 2024, la vicepresidenta Rosario Murillo anuncid la
excarcelacion de 1,500 reos comunes por motivo de “agradecimiento” por llegar al 45
aniversario del triunfo de la Revolucion Popular Sandinista (La Prensa, 2024m). Con esto,
se registra un total de 4,500 reos comunes excarcelados durante 2024 (La Prensa,
2024m). La mds reciente encuesta de opinidn publica realizada por CID-Gallup (2024),
refleja que en mayo 2024 el 48 por ciento de las y los nicaraglienses indica que habia sido

victima de robos y asaltos en los ultimos cuatro meses.

La Asamblea Nacional aprobé en junio 2024 una reforma a la Ley No. 735", permitiendo
que los fondos y activos incautados se destinen para necesidades presupuestarias
autorizadas por el Gobierno. Sin embargo, esta medida centraliza el control bajo el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), quitando las facultades a la entidad que
antes administraba estos recursos!? (Divergentes, 2024e). De acuerdo con el presidente
de la Asamblea Nacional, el objetivo de esta reforma es mejorar la administracion y el uso
de los activos incautados y decomisados para fortalecer el control y la transparencia en

estos procesos (Divergentes, 2024e).

La Corte Suprema de Justicia (CSJ) continiia en un proceso de reconfiguracion interno.
En junio 2024, diversos trabajadores del drea administrativa de la CSJ fueron despedidos
sin explicacién (Confidencial, 2024f). Con estos despidos, se suman mds de 1,110 personas
despedidas a nivel nacional en esta institucion, que incluyen a trabajadores de distintos
niveles'®. El presupuesto establecido para la CSJ en 2024 presenta una reduccion del 80.5

por ciento respecto al afio anterior en el rubro de “salarios permanentes”, por lo cual no

1 Ley de Prevencion, Investigacidon y Persecuciéon del Crimen Organizado y de la Administracion de los Bienes
Incautados, Decomisados y Abandonados.

12 Unidad Administradora de Bienes Incautados, Decomisados o Abandonados.

3 Hasta julio 2024 1@ vacantes de magistrados de la CSJ siguen sin completarse, hecho que afecta la capacidad
operativa de la institucion.
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se descarta que los despidos continuen y de esta forma sea posible ajustarse a este

nuevo presupuesto (Confidencial, 2024f).

A la vez que se han presentado estos despidos, se han nombrado a nuevos jueces
considerados afines a Rosario Murillo. En julio 2024, se nombraron a mds de 50 jueces,
entre ellos, se encuentran personas sin carrera judicial, integrantes de la Juventud
Sandinista (JS) y personas sefialadas de haber actuado como “paramilitares” (100%
Noticias, 2024c). Ademds, este proceso de nombramiento fue realizado sin cumplir el
procedimiento correspondiente en la legislacion, de forma virtual por videoconferencias,
y por “autoridades" ajenas a ese poder del Estado, entre ellos Gustavo Porras (100%

Noticias, 2024c).

En junio 2024, la Asamblea Nacional aprobé la Ley de Creacion del Consejo
Presidencial de Coordinacion, Cooperacion e Intercambio de Informaciéon para la
Prevencidn, Enfrentamiento y la judicializacion de los Delitos de Crimen Organizado,
Narcotrafico, Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo, Financiamiento a La
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y Otros Delitos Conexos. De acuerdo con
informacion oficial, este Consejo pretende fortalecer las instancias de coordinacion
institucional y reforzar la legislacion para hacer frente al crimen organizado y otros delitos
conexos (Ortega, 2024). Sin embargo, no se descarta que este Consejo sea utilizado de
forma arbitraria para seguir castigando a personas consideradas de oposicion politica,
ya que la mayoria de sus miembros son ministros y directores de instituciones publicas
que siguen ordenes del Poder Ejecutivo, varias de ellas sancionadas por la comunidad
internacional por corrupciéon o por violacidn a los derechos humanos (Confidencial,
20249).

La Procuraduria General de la Republica continia asumiendo nuevas funciones. En
julio de 2024, se derogd la Ley Orgdnica del Instituto de Fomento Municipal (INIFOM) y
trasladd las funciones de esta institucion y la administracion de sus bienes a la
Procuraduria General de la Republica, que realizard las funciones del INIFOM a través de
la Procuraduria de las Municipalidades (La Prensa, 2024n). Desde 2023, la Procuraduria

General de la Republica ha asumido nuevas funciones, entre las que se incluye el manejo
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de los registros publicos del pais (Vega, 2023). Esto es un reflejo del aumento de la

intervencion del Poder Ejecutivo en la gestion publica.

1.3. Situacion electoral

Una OSC seiala que el proceso electoral regional 2024 brindaria a los partidos
politicos sumas millonarias en concepto de reembolso, pese a no haber existido una
campaia electoral (Confidencial, 2024h). El Presupuesto General de la Republica 2024
destind un monto total de 346.6 millones de cérdobas (9.4 millones de ddlares) para
reembolso de gastos de campana electoral a partidos politicos ante las elecciones
regionales 2024 (MHCP, 2024a). De este monto total, estimaciones del Observatorio Urnas
Abiertas (2024), sefiala que el FSLN recibié aproximadamente 8.4 millones de ddlares. Este
reembolso se brinda para sufragar los gastos en campania electoral; sin embargo, ha sido
considerada una herramienta para el enriquecimiento de los partidos politicos, porque en
los ultimos procesos electorales, practicamente no han realizado campanas electorales
que justifiquen esos montos de gasto (Confidencial, 2024h). Considerando lo anterior,

estos desembolsos podrian considerarse un abuso de recursos estatales.

Al menos 13 alcaldes han sido destituidos desde 2023 (Nicaragua Investiga, 2024d).
En julio, se conocio la destitucion de dos alcaldes, por lo que suman 13 alcaldes
destituidos hasta la fecha (Nicaragua Investiga, 2024d). En el caso de Siuna, fue
nombrado alcalde el secretario politico del municipio y no la vicealcaldesa (de quien se
presume continua en el cargo) como habria correspondido segun la ley vigente (Nicaragua

Investiga, 2024d; La Prensa, 20240).

1.4. Posicion del pais en el ambito internacional

Nicaragua se ausenté de una audiencia publica en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en la cual se le seiiala de beligerancia en la
investigacion de la muerte de Dina Carriéon (Divergentes, 2024f). En julio 2024, se realizé

una audiencia publica ante la Corte IDH, en la cual se evalud la responsabilidad del Estado
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de Nicaragua ante beligerancias ocurridas en las investigaciones de la muerte de Dina
Carrion, quien de acuerdo con sus familiares fue asesinada por su esposo Juan Carlos
Siles, y no se tratd de un suicidio, tal y como sefiald el Ministerio Publico de Nicaragua
(Divergentes, 2024f). Asimismo, la familia de Dina Carrién sefialé al Estado de Nicaragua
de brindar impunidad a Siles y actuar con parcialidad a su favor (Divergentes, 2024f).
Después de esta audiencia, las partes implicadas tienen un mes para presentar sus

alegatos finales por escrito y luego la Corte IDH podrd emitir una sentencia.

La Corte IDH ha ordenado al Estado de Nicaragua liberar a mas de 20 presos politicos
e informar sobre el paradero del profesor Freddy Quezada. El socidlogo y profesor
universitario Freddy Quezada fue detenido en noviembre 2023; sin embargo, las
autoridades policiales no han informado sobre su paradero o estado de salud (Articulo
66, 2024¢). Ante estos hechos, la Corte IDH ordend al Gobierno proteger su vida, informar
de su paradero y liberarlo de forma inmediata (Articulo 66, 2024f). Asimismo, la Corte IDH
abogo por la liberacidon inmediata de otros detenidos politicos y ordené al Estado adoptar
las medidas necesarias para garantizar los derechos de estos detenidos (Articulo 66,
2024f1).

Nicaragua ya no es miembro de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA); sin
embargo, la situacidn social y politica del pais continiia estando en la agenda de esta
organizacion internacional. A finales de junio 2024, la asamblea de la OEA aprobd por
aclamacidon una resolucion en la que insta al Gobierno de Nicaragua a liberar a los
detenidos politicos, restituir el derecho de ingresar y salir libremente de pais y cesar las
violaciones de derechos humanos (100% Noticias, 2024d). Asimismo, en esta resolucion se
insto al Consejo Permanente de la OEA a mantenerse informado sobre la situacion de
Nicaragua, y facilitar y articular iniciativas de didlogo, negociacion y visibilizacion en pro

de los objetivos de dicha resolucion (100% Noticias, 2024d).

Las sanciones en contra de empresas y funcionarios nicaragiienses contintuan. En
mayo 2024, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos impuso sanciones al Centro
de Capacitacion del Ministerio del Interior de Rusia en Managua, y a dos empresas

mineras: a la Compania Minera Internacional, Sociedad Anénima (Comintsa) y a Capital
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Mining Investment Nicaragua, Sociedad Anénima (Capital Mining) (Confidencial, 2024i). El
Centro de Capacitacion ruso es sefialado de capacitar a funcionarios del Gobierno con el
“manual de la opresion del Gobierno autoritario ruso". Por su parte, a las companias
mineras se les sefiala de comerciar con oro para generar ingresos que benefician al
Gobierno (Confidencial, 2024i). Al mismo tiempo, el Departamento del Tesoro impuso
restricciones de visa a mads de 250 funcionarios nicaragiienses, incluidos policias y jueces,
por su apoyo a estas politicas represivas y violatorias de derechos humanos (Confidencial,
2024i).

Pese a las criticas, el gobierno nicaragiliense ha realizado acciones que parecen indicar
su interés en continuar facilitando la migracion irregular. Entre estas acciones se
encuentra: i) la apertura de al menos 10 embajadas y consulados en paises donde no
existe comunidad de nicaraglienses a los cuales se les puedan brindar servicios, entre
estos: Burkina Faso, Zimbabue, Ghana, Etiopia, Turkmenistan, Libano, Vietnam, Benin,
Togo, Niger y Malaui (La Prensa, 2024p; Articulo 66, 2024g); y ii) la autorizacion de libre
visado con Qatar, mediante el cual ciudadanos de dicha nacionalidad podrdn permanecer
en Nicaragua durante un periodo de 3@ a 6@ dias (Despacho 505, 2024c). En las nuevas
embajadas se ha nombrado en el cargo de embajador a personas que no provienen de

la carrera diplomdtica (Articulo 66, 20249).

El Departamento de Justicia de Estados Unidos notifico el arresto del presunto lider
de una red de migrantes con aliados en Nicaragua (Nicaragua Investiga, 2024d). De
acuerdo con la informacion compartida, esta red opera para facilitar la migracion desde
diversos paises, incluido Nicaragua donde tiene aliados, hacia Estados Unidos (Nicaragua,
2024d).

Nicaragua se convierte en el primer pais del hemisferio occidental y el segundo en el
mundo!* en entablar relaciones diplomaticas con el gobierno taliban'® en Afganistan.

El acercamiento al gobierno talibdn por parte de Nicaragua podria estar motivado por el

14 Unicamente China habia reconocido a este gobierno.
15 Este gobierno, catalogado como “terrorista”, tomo el control de Kabul en 2021 después que las tropas internacionales,
encabezadas por Estados Unidos, dejaran el pais (Miranda, 20244d).
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interés de generar alianzas con gobiernos que tienen como “enemigo comun” a Estados
Unidos, al mismo tiempo que “acercarse” a China, ademds de “sortear” las presiones
internacionales que continuan imponiéndose ante las violaciones de derechos humanos

(Miranda, 2024e).

Nicaragua formalizo sus relaciones con Corea del Norte. En junio 2024 se acredito al
embajador de Nicaragua ante la Republica Popular Democratica de Corea, y el Gobierno
de Nicaragua sefialé que espera seguir fortaleciendo los lazos de cooperaciéon y amistad
con dicho pais (Divergentes, 2024g). De esta forma Nicaragua se convierte en el quinto

pais de América Latina'® que posee embajada en Corea del Norte (Divergentes, 2024g).

El Gobierno ha estrechado sus relaciones con empresas de origen chino. El Ministerio
de Energia y Minas (MEM) ha otorgado al menos 13 concesiones mineras a tres empresas
chinas entre octubre de 2023 y abril de 2024, lo cual suma un total de 228,776.6@ hectdreas
concesionadas, las cuales se encuentran ubicadas principalmente en la Region Autonoma
de la Costa Caribe Norte (RACCN) (Confidencial, 2024j). Estas concesiones se concedieron
de forma expedita sin que se presenten estudios de impacto ambiental que son

obligatorios para este tipo de concesiones (Confidencial, 2024]).

La relacidn econdmica entre Nicaragua y China obtiene una opinion mayormente
positiva. En mayo 2024 el 60.7 por ciento de la poblacion nicaragiiense indico valorar
como positiva la relacion econdmica entre Nicaragua y China. Esta valoracion es positiva
tanto entre quienes simpatizan con el FSLN como entre las personas que no poseen

preferencia partidaria (CID-Gallup, 2024).

Laureano Ortega recibidé plenos poderes por parte de Daniel Ortega para representar
a Nicaragua en la firma de acuerdos con China hasta 2027 (La Prensa, 2024q). El
periodo de representacion brindado a Laureano Ortega supera el periodo de mandato
presidencial de su padre, Daniel Ortega, quien de acuerdo con las ultimas elecciones

realizadas estaria ejerciendo el poder hasta 2026. Este tipo de acciones a favor de

16 Los otros cuatro paises latinoamericanos que poseen relaciones diplomdticas con Corea del Norte son Brasil, Cuba,
México y Venezuela.
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Laureano Ortega ha generado que analistas consideren que él podria ser el sucesor de
su padre en la presidencia (La Prensa, 2024q). No obstante, esta posibilidad no es
visualizada entre la mayoria de la poblacion. En este sentido, en la mds reciente encuesta
de opinién publica realizada en mayo 2024 por CID-Gallup (2024) unicamente el 4.5 por
ciento de la poblacion nicaragliiense senald que Laureano Ortega podria asumir la
direccion del Gobierno si el presidente Ortega se viera imposibilitado por alguna razén

para gobernar.

Los acercamientos del Gobierno de Nicaragua con paises autoritarios como China, Corea
del Norte y Rusia pueden ser un factor desestabilizador para Centroameérica, donde estos

paises intentan incrementar su presencia (Bozmoski, 2024).

Laureano Ortega en representacion del Gobierno de Nicaragua firmé acuerdos para
fortalecer la cooperacion bilateral con el Gobierno de Bielorrusia (La Prensa, 2024r). Los
acuerdos son en diferentes dmbitos (transporte e infraestructura, educaciéon y
educacion); a los que se suma un acuerdo suscrito entre el Ejército de Nicaragua y el
Gobierno de dicho pais, que plantea el apoyo al Ejército con equipos y suministros (La
Prensa, 2024r). Laureano Ortega también recibid poderes para representar al Gobierno
de Nicaragua frente a Bielorrusia (La Prensa, 2024s). Estas acciones podrian sugerir un

aumento del poder alrededor de la familia presidencial.

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) habia presentado un periodo de
inactividad y tensiones, pero algunos paises estdn haciendo esfuerzos por su
reactivacion. En noviembre 2023, la Secretaria General del SICA quedd vacante debido a
que el abogado nicaragtiense Werner Vargas renuncio a este cargo para el periodo 2022-
2026 (Agencia EFE, 2024). Posterior a esta renuncia el presidente de Nicaragua brindé
propuestas de personas que podrian asumir el cargo reconocidos como operadores
politicos para ocupar el cargo y culminar el periodo que le corresponde a Managua; no
obstante, surgieron tensiones porque se denuncido que Nicaragua pretendia imponer a
operadores que promovieran una agenda a favor de intereses extracontinentales; entre
los cuales se encuentra admitir a China y Rusia como observadores del sistema regional

(Confidencial, 2024k). Estas tensiones generaron un periodo de inactividad, el cual
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pretende superarse a través la realizacidn de una cumbre presidencial (Agencia EFE,
2024).

En junio 2024, el Gobierno de Nicaragua anuncié que recibiria la presidencia pro
tempore del SICA para el segundo semestre 2024 (Confidencial, 2024k). Analistas han
indicado que Nicaragua podria utilizar este cargo para imponer su agenda, y favorecer
tanto sus intereses como los de sus aliados, en especifico los intereses de Rusia y China

sobre el istmo centroamericano (Onda Local, 2024b).

2. Contexto econémico

En esta seccidn se brinda un andlisis exhaustivo de la situacion econdémica del pais y de
sus perspectivas. Para ello, se expone con detalle el desempefio econdmico del primer y

segundo trimestre de 2024, segun disponibilidad de informacion.

2.1. Actividad economica

Las cifras oficiales muestran que la actividad econédmica siguid creciendo a inicios de
2024, aunque con aparentes senales de desaceleracidn. En el primer trimestre de 2024,
de acuerdo con el Banco Central de Nicaragua (BCN) (2024q), la economia registré un
crecimiento de 3.7 por ciento' (ver grdfico 2.1). Este crecimiento es inferior a los
crecimientos del tercer (6%) y cuarto (5.2%) trimestre de 2023 (para ver un grdfico

histérico del crecimiento anual del PIB, ver grdfico 1 en Anexo 1).

7 Al momento de la elaboracion de este informe, los datos del Producto Interno Bruto (PIB) del segundo trimestre no
han sido publicados por el BCN.
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GRAFICO 2.1
Producto Interno Bruto real

Variacion interanual (porcentaje), trimestral
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Fuente: BCN (2024q).

Por el lado del gasto, el crecimiento estuvo sustentado en el gasto publico, la inversion
privada fija y el consumo privado. Como se observa en el grafico 2.2, el gasto publico
alcanzd un crecimiento de 9.8 por ciento, una reversion de lo ocurrido en el primer
trimestre de 2023 cuando se contrajo 0.8 por ciento. Por su parte, la inversion fija privada
alcanzd un crecimiento de 5.7 por ciento en el primer trimestre de 2024, impulsada por
todos sus componentes!®, superior al 4.0 por ciento registrado en el mismo trimestre de
2023. Ademads, el consumo privado registré un crecimiento de 4.0 por ciento, menor al del
mismo trimestre del afno pasado (4.6% en 2023), lo que puede estar vinculado a la

desaceleracion de las remesas (ver seccion 2.4.1) (BCN, 2024a).

El componente de maquinaria y equipos de inversion fija privada crecié gracias al
crédito a automoviles. El aumento de maquinaria y equipos fue de 8.2 por ciento en el
primer trimestre del afo, lo cual estuvo estimulado por un crecimiento extraordinario en
las importaciones de automoviles en 49.6 por ciento en el primer trimestre, cifra que
aumenta a 63 por ciento en el acumulado enero-mayo (BCN, 2024c). Congruente con lo
anterior, se observa que en el primer trimestre el crédito bancario a automoviles crece
por encima de 60 por ciento a nivel interanual (BCN, 2024b; Superintendencia de Bancos

y de Otras Instituciones Financieras [SIBOIF], 2024q).

18 Maquinaria y equipo (8.2%), Construccidn (2.6%), y otras inversiones (3.2%) en el primer trimestre (BCN, 2024b).
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No obstante, el comercio exterior afecta negativamente al crecimiento econdédmico,
enfatizando que los datos de exportaciones no registran discrepancias como en 2023.
Por el lado del comercio exterior, las exportaciones se contrajeron en el primer trimestre
de 2024 (crecimiento de 7.6% en el mismo trimestre de 2023), relacionado con la reduccion
en la demanda internacional asociada a politicas monetarias contractivas. Ademads, las
importaciones crecieron levemente, contribuyendo a de forma negativa a la contabilidad
del PIB (BCN, 2024a). Se destaca que los datos de exportaciones tanto a nivel de cuentas
nacionales como de reporte de comercio exterior si muestran concordancia, a diferencia
del 2023 cuando se produjo una discrepancia importante que incluso probablemente

sobrevaluod el crecimiento del PIB de ese ano'’.

GRAFICO 2.2 GRAFICO 2.3
PIB real por enfoque del gasto PIB real por actividad econémica
Variacion interanual (porcentaje), | trimestre 2024 Variacién interanual (porcentaje), | trimestre 2024
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El crecimiento del PIB del primer trimestre podria estar sobrevaluado, pues, en una
actualizacion de informacion por parte del Gobierno, las importaciones de mercancias
habrian crecido mas de lo inicialmente reportado. Las importaciones de mercancias
reportadas inicialmente en el informe de comercio exterior registraban US$1,820.7
millones, con un crecimiento de @.1 por ciento. La informacion mds reciente de comercio
exterior indica que dicho numero estaba por debajo de la realidad y ahora ascienden a
US$2,123 millones, con lo que el crecimiento quedaria en 16.7 por ciento. Este ajuste tendra

un efecto importante a la baja sobre el crecimiento del PIB.

19 Para mds detalles sobre esta discrepancia, ver Anexo 2 del Informe de Coyuntura, mayo 2024.
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Por el lado de la oferta (grdafico 2.3), los sectores de hoteles y restaurantes,
construccion, comercio, minas e intermediacion financiera siguen mostrando buen
desempeiio a inicios de 2024, principalmente por el comportamiento de remesas,
ademas del turismo, migracion temporal de extranjeros rumbo a Estados Unidos y
comercio internacional (oro). En el primer trimestre del afo, el sector de hoteles y
restaurantes se destaco como la actividad econdmica mds dindmica al crecer 17.6 por
ciento?, relacionado con la entrada de remesas y la actividad turistica (incluyendo el
gasto de los migrantes temporales que arriban al pais en su travesia hacia EE. UU). Por
su parte, construccion experimentd un crecimiento de 16.0 por ciento?, impulsado por
aumento en la construccién privada (por mayor drea efectivamente construida en los
destinos de comercio y servicio, pero disminuciones en las edificaciones residenciales e
industriales?) y publica? (BCN, 2024b). Del mismo modo, el sector comercio aumenté 7.3
por ciento?®, en linea con la tendencia alcista en el crecimiento del crédito de consumo?®
y el crecimiento de las remesas. En el caso del sector de minas y canteras, este aumento
5.1 por ciento®, lo cual se relaciona principalmente con el desempefio de la extraccion de
oro, estimulado por la buena dindmica del precio internacional del metal. De igual forma,
la intermediacion financiera y los servicios conexos crecieron 5.1 por ciento?, empujado
principalmente por el comportamiento positivo en el crédito y la captacion de depdsitos
(BCN, 20240 & INIDE, 2024a), probablemente gracias al efecto multiplicador de las

remesdas.

20 Crecimiento de 27.6% en el mismo trimestre de 2023.

2t Contraccion de 1.0% en primer trimestre de 2023.

22 Sin embargo, es llamativo que los datos del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo [INIDE] (2024a)
muestran que la construccion privada registréo una menor drea efectivamente construida en el primer trimestre de
2024 (-5.1%), con disminuciones en las edificaciones residenciales e industriales que fueron parcialmente
contrarrestadas por aumentos en las destinadas a comercio y servicio; no obstante, esta caida es inferior al -15.4 por
ciento registrado en el primer trimestre de 2023, que en el acumulado anual crecié 11.6 por ciento, observdndose
aumentos de forma general entre las edificaciones destinadas para residencias, comercio, servicio e industrias.

23 Se registrd crecimiento en edificaciones no residenciales y obras de ingenieria civil (BCN, 2024b).

24 Aumento de 5.7% en 2023.

25 E| crédito personal y de tarjetas de crédito crecen por encima de 25 por ciento cada uno (SIBOIF, 2024q).

2 Crecimiento de 13.4% en 2023.

27 Crecimiento de 1.6% en igual periodo de 2023.
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Los sectores de pesca y acuicultura e industria manufacturera decrecieron en el
primer trimestre de 2024, lo cual puede atribuirse a una disminucién en la demanda
internacional. La contraccion en la pesca y acuicultura se debe principalmente a
disminuciones en la produccién de camaroén (influida a su vez por la contraccién del
precio internacional de este®) y la captura de pescado y camarén. También decrecio la
industria manufacturera, resultado de menor produccion de arneses, textiles, lacteos y
puros (BCN, 2024b). Este comportamiento es una continuidad de una demanda
internacional que sigue sin recuperarse plenamente, resultado de politicas monetarias
contractivas implementadas por los principales socios comerciales del pais. Cabe
destacar el sector agricultura que crecié levemente en el primer trimestre principalmente
por mayores labores en cultivos de cafna de azucar, tabaco y mani, entre otros productos,

luego de cerrar 2023 con una caida anual de 3.8 por ciento (BCN, 2024a; 2024b).

El Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) se muestra voldtil en los primeros
5 meses de 2024, con desempeiio positivo en el agregado. A mayo de 2024, el IMAE
crecio 5.3 por ciento después de impuestos (ver grdafico 2.4)%, registrando un
comportamiento voldtil en el afo® (ver grdfico 2.5). Es notable el resultado del IMAE en
abril, que representd el mejor para ese mes desde 20133 cuando crecid 12.7 por ciento
(BCN, 2024d). La volatilidad de estos meses podria estar influenciada, en parte, por
fluctuaciones similares en el crecimiento de las exportaciones (tanto de mercancias como

de zona franca) (ver seccion 2.4.2) y factores estacionales (ver pdrrafos siguientes).

No obstante, el BCN modifico de forma retroactiva las cifras del IMAE para el primer
cuatrimestre de 2024, registrando un resultado notablemente superior,
principalmente por ajustes en el indice de impuestos. El BCN publico el 26 de julio las
estadisticas del IMAE hasta mayo de 2024. Estas muestran un crecimiento econémico en

el primer cuatrimestre (enero-abril) mayor al reportado previamente en las cifras hasta

28 Véase El 19 Digital (2024q).

29 4.3% antes de impuestos (BCN, 2024d).

32 Crecio 5% en enero, se aceleré a 7.3% en febrero, se redujo a 2.2% en marzo, subié a 9.2% en abril y bajé a 3.4% en
mayo (se puede apreciar en el grafico 2.5) (BCN, 2024d).

3t Exceptuando 2021 cuando crecio 16.6 por ciento, siendo este un crecimiento extraordinario debido a la recuperacion
global post-COVID 19 (BCN, 2024d).
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abril, publicadas el 28 de junio. Con las cifras mds recientes, el IMAE después de
impuestos crecido un 5.9 por ciento entre enero y abril, en comparacion con el 4.6 por
ciento reportado anteriormente para el mismo periodo, lo que representa un ajuste
positivo de 1.3 puntos porcentuales. Este ajuste se debe casi exclusivamente al indice de
impuestos, que paso de un crecimiento del 3.2 por ciento en las cifras previas a un 11.6
por ciento en las cifras mds recientes. En contraste, el IMAE antes de impuestos solo
aumentd en 0.1 puntos porcentuales con el ajuste (para mds detalles, ver Anexo 2). Esta
modificacion, junto con los cambios en las cifras de importaciones de mercancias (ver
seccion 2.4.2), que podrian estar relacionados, generan dudas sobre la fiabilidad de las

estadisticas publicadas por el Gobierno.

Entre las actividades con mayor crecimiento entre abril y mayo estdn mineria y
comercio, aunque detrds del comportamiento de este ultimo se encuentran factores
estacionales. Tal como se puede observar en el cuadro 2.1, el sector de explotaciéon de
minas fue el que mds crecid entre abril y mayo, aumentando 14.6 por ciento®, debido
principalmente a una mayor extraccion de oro (para exportacion) y utilizacion de
materiales como arena y piedra cantera (asociado al aumento en la construccion) en el
agregado. Comercio también refleja buen dinamismo al crecer 9.9 por ciento en el
acumulado de abril y mayo, tras contraerse 1.5 por ciento en marzo, determinado
principalmente por su notable crecimiento en abril (14.2%) que estuvo asociado a la
Semana Santa celebrada en marzo 2024 (siendo que en 2023 esta fue en abril) (para
mayores detalles, ver Anexo 3). También es destacable construccidn, que crecié 9.2 por
ciento entre abril y mayo®, y registré tasas de crecimiento por encima de 1@ por ciento

en cada uno de los primeros cinco meses del afio (con excepcion de abril); por tanto, su

32 Tras un modesto crecimiento de 1.4 por ciento en marzo, crecié 48.6 por ciento en abril producto de una mayor
extraccion de oro, plata, arena, piedra cantera, hormigodn, piedra triturada, carbonato, toba, sal y piedra pémez; pero
se contrajo 10.5 por ciento en mayo debido a la menor extraccion de oro, plata, material selecto, piedra triturada, cal
y yeso, que fue amortiguado por una mayor extraccion de arena, piedra contera, hormigon, piedra pomez y toba (BCN,
2024e; 20241)

3% Esto fue resultado del aumento en la produccion de materiales utilizados en la construccién (e.g. acero, arena,
concreto premezclado, piedra cantera, adoquines, cemento, piedra triturada, entre otros) (BCN, 2024e; 2024f).
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crecimiento en mayo revierte la tendencia de desaceleracion que reflejaba desde inicios

del afo®** (BCN, 2024d; 2024¢e; 2024f).

Pesca y acuicultura es la unica actividad que decrece entre abril y mayo, y la Unica
que lo hace de forma constante durante los primeros cinco meses de 2024. Pesca y
acuicultura registré una caida de 2.2 por ciento entre abril y mayo, resultado asociado
principalmente a una menor produccién de camaron de cultivo, y captura de langosta,
escamas, jaiba y almejas. De esta forma, abril marca el quinto mes consecutivo de
contraccion para este sector®®, posiciondndose como la unica actividad que se ha
contraido constantemente hasta mayo 2024. Cabe destacar que industria manufacturera
crece de forma practicamente nula en el acumulado enero-mayo, aunque muestra leves
sefiales de recuperacion entre abril y mayo**; mientras que la actividad pecuaria pasé de
crecer en promedio 6.2 por ciento entre enero y febrero a decrecer en promedio 0.4 por
ciento entre marzo y mayo® (BCN, 2024d; 2024e; 2024f). Se pueden apreciar los

crecimientos de cada sector para el acumulado enero-mayo en el grafico 2.5.

GRAFICO 2.4 GRAFICO 2.5
IMAE por actividad econémica Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE)
Variacién interanual (porcentaje), enero -mayo 2024 Variacion interanual (porcentaje)
Hotelesy restaurantes I 14.1% 20%
Construccion I 13.1%
Energia y agua I 10.6%
Explotacion de minas y canteras I 8.9% 10% 3.4%
Comercio I 8.3%
Intermediacion financiera y servicios conexos N 5.7%
Transporte y comunicaciones I 5.7% 0%
IMAE 5.3% : 2.7%
Pecuario B 2.2%
Administracién piblica y defensa B 2.1%
Propiedad de vivenda M 1.7% -10%
Silvicultura y extraccion de madera M 1.7%
Enserianza H1.0%
Otros servicios H1.0% -20%
Agricutura 10.7% =

Salud 10.5% FEoET O
Industria manufacturera 0.1%
Pesca y acuicul Itura -10.1% I 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024,
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% IMAE IMAE antes de impuestos

Fuente: BCN (2024d). Fuente: BCN (2024d).

34 El sector construccion crecio 18.0, 16.3, 14.0, 8.2 y 10.3 por ciento en enero, febrero, marzo abril y mayo,
respectivamente (BCN, 2024d).

3% Caidas de 21.4 por ciento en enero, 9.8 por ciento en febrero, 10.2 por ciento en marzo, 2.2 por ciento en abril y 3.5
por ciento en mayo (BCN, 2024d).

36 Caidas 0.3 y 7.5 por ciento en enero y marzo, respectivamente, que fueron contrarrestadas por crecimientos en
febrero (1.4%), abril (4.0%) y mayo (3.9%) (BCN, 2024d).

37 Hay cierto pesimismo en torno a las perspectivas para la actividad pecuaria en el marco de la cancelacién de la
personeria juridica de la Federacion de Asociaciones Ganaderas de Nicaragua (FAGANIC) por parte del Gobierno de
Nicaragua el 24 de junio pasado, asi como la confiscacion de facto de sus instalaciones en julio. Esta organizacion
realizo trabajos en favor de la actividad pecuaria por casi medio siglo y era una de las pocas organizaciones gremiales
que seguia en operacion, por lo que actores del sector consideran que su cancelacidn es “[...] la estocada final a la
productividad y competitividad de la ganaderia” (véase La Prensa, 2024t; 2024u).
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A nivel de contribuciones al IMAE, los principales aportes entre abril y mayo
provinieron de impuestos (luego del ajuste de las cifras hasta mayo), comercio
(principalmente por el efecto estacional de Semana Santa, pero también por el empuje
continuo de remesas), transporte y comunicaciones (por el aporte de remesas y la
dindmica de los call centers) y manufactura; de forma similar, en el acumulado hasta
mayo, son los impuestos los que mas aportan al IMAE y le sigue comercio gracias al
incremento de remesas, aunque estas se estdn desacelerando. Los principales
contribuyentes al crecimiento del IMAE entre abril y mayo fueron impuestos, comercio,
transporte y comunicaciones e industria manufacturera® (ver cuadro 2.1). La alta
contribucion de comercio en este periodo estaria en parte asociado al efecto estacional
causado por Semana Santa, particularmente en abril, discutido anteriormente. Cuando
se observa el acumulado hasta mayo (cuadro 2.2%), los impuestos continuan siendo el
principal contribuyente al crecimiento, aportando 1.5 pp. pp. del 5.3 por ciento que crecid
el IMAE. Comercio es la actividad econdmica que mds contribuye al crecimiento,
aportando 1.1 pp. pp., y también se destaca hoteles y restaurantes (0.4 pp. pp.). El gasto
de las remesas en el pais posiblemente es el factor clave que incide en estos sectores
directa o indirectamente (a través de impuestos o el entrelazamiento entre los diferentes
sectores econdmicos) (BCN, 2024d). Sin embargo, las remesas se estdn desacelerando de
forma importante este ano (ver seccion sobre remesas), y por tanto es posible que estos
sectores se desaceleren en 2024. Finalmente, transporte y comunicaciones ocupa el tercer
lugar en términos de contribuciones al IMAE tanto entre enero a mayo, como en abril-
mayo, probablemente por el repunte que tuvieron los call centers en términos de
exportaciones de servicio, tal como se detalla en la seccion externa, ademds de la

contribucion de las remesas a nivel de demanda interna.

38 Entre abril y mayo, el indice de impuestos crecid 14.2 por ciento, contribuyendo 1.5 puntos porcentuales (pp. pp.) al
crecimiento de la actividad econémica (de los 3.3% que crece el IMAE). Por su parte, comercio aumenté en 9.9 por
ciento, equivalente a una contribucion de 1.3 pp. pp. Transporte y comunicaciones contribuyé 0.7 pp. pp., mientras que
industria manufacturera contribuyd 0.6 pp. pp (BCN, 2024d).

3% Se puede ver un cuadro como el cuadro 2.1y 2.2 para el mes de mayo en Anexo 2 (cuadro 5).
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CUADRO 2.1 CUADRO 2.2

IMAE por- actividad econémica y contribucién IMAE por- actividad econémica y contribucion
Variacion interanual (porcentaje) y contribucion (puntos porcentuales), abril-mayo 2024 Variacion interanual (porcentaje) y contribucién (puntos porcentuales), enero-maye 2024
Crecimiento Contribucién Cracimiento Contribucién
IMAE 33% | IMAE 1 5.3%
Impuestos 14.2% 15 Impuestos - 15.6% | 14
IMAE antes de impuestos 1 3.4% IMAE antes de impuestos 4.3%
Comercio || 2.9% 13 Comercio 8.3% | 11
Transporte y camunicaciones . B7% a7 Transperte y comunicaciones 5.7% 0.5
Industrio manufacturera l 4.0% 0.6 Hoteles y restaurantes 14.1% 0.4
Explotacién de minas y canteras ] 14.6% 0.4 Construccion 13.1% °3
Energia y ogua 13.4% 0.3 Explotacion de minos y conteras ] 89% 0.2
Construccin 9.2% 02 Energia y agua || 10.6% 02
Hoteles y restaurantes B bb% 0.2 Intermedincion financiera y servicios conexos ] 5.7% 0.1
Intermediacion finonciera y senvicios conexos b.6% 0.2 Administracion piblica y defensa | 2.1% 0.1
Administracion plblica y defensa 2.4% 2.1 Pecuario l 2.2% 2.1
Propiedad de vivenda ] 1.6% 0.1 Propiedad de vivenda 17% 01
Agricultura | 0.9% a1 Otros servicios 1.0% 0.1
Ensefianza i 11% 0.04 Agricultura 0.7% 0.1
Otros servicios | 0.4% 0.03 Ensefianza 1.0% 0.04
SiMcultura y extraccidn de madera 1 1.6% .01 Silvicultura y extraceién de madera 17% 0.01
Salud ’ 0.5% .01 Salud ! 0.5% e.01
Pecuario | _0.3% 001 Industria manufacturera | 0.1% 0.01
Pesca y acuiculturo I -2.9% -0.03 Pesen y aculcultuna . 16.1% o1
Fuenta: BON (2024d) Fuente: BCN (2024d).

2.2. Precios

La inflacion disminuyé en junio 2024, luego de haberse mantenido constante entre
marzo y mayo. Como se observa en el grdafico 2.6, la inflacion interanual se situd en 4.8
por ciento en junio 2024, reflejdndose una disminucion luego de tres meses consecutivos
que la inflacién se mantenia constante (5.4%). Este comportamiento del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) a nivel global seria relativamente similar al de sus principales
componentes (aunque con un poco mds de volatilidad en estos ultimos, ver pdrrafos
siguientes): (1) alimentos y bebidas no alcohdlicas (peso en la canasta del IPC de 30.9%);
(2) alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (peso 9.7%); (3) restaurantes

y hoteles (peso 9.5%); y (4) transporte (peso 8.9%) (INIDE, 2024b; BCN, 2010).

46



GRAFICO 2.6

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacion interanual (porcentaje), mensual
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Fuente: INIDE (2024b).

La estabilidad y consecuente caida en la inflacion nacional se debe a un
comportamiento similar en la inflacion de las economias avanzadas (principalmente
Estados Unidos), lo cual se trasladaria a través de importaciones; no obstante, la
inflacion internacional todavia podria bajar mas en lo que resta del aio. La inflacion
en Estados Unidos se ha mantenido entre 3y 4 por ciento hasta junio?*?, lo cual demuestra
estabilidad, pero todavia se observa resistencia a bajar aiun mads (véase Cox, 2024) hacia
el objetivo de la Reserva Federal (FED) de 2 por ciento. Sin embargo, la inflacidén del pais
norteamericano descendié a su nivel mds bajo del afio en junio*, incluyendo una caida
intermensual*? por primera vez desde inicios de 2020 (véase Gibson, 2024). Esta baja en
la inflacion de Estados Unidos, que podria continuar en los proximos meses, de

mantenerse, podria trasladarse a la inflacion en Nicaragua durante los proximos meses*>.

4% La inflacion interanual en Estados Unidos pasé de 3.2 por ciento en febrero a 3.5 por ciento en marzo (Wallace, 2024).
Especificamente, la inflacion en Estados Unidos fue de 3.1, 3.2, 3.5, 3.4 y 3.3 por ciento en enero, febrero, marzo, abril
y mayo, respectivamente (Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos, 2024).

“1 Pasé a 3.0% en mayo, su nivel mds bajo desde junio 2023 (Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos,
2024; Gibson, 2024).

42 La inflacion intermensual es el cambio porcentual del IPC de un mes con respecto al mes inmediato anterior. La
inflacion interanual es el cambio porcentual con respecto al mismo mes del afio previo. En particular, la inflacion
intermensual de junio en Estados Unidos fue de -0.1% (Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos, 2024).
43 Se estima que la transmisidn de precios de Estados Unidos a Nicaragua ocurre en un lapso de entre 6 a 9 meses, y
es del 100 por ciento (BCN, 2023a).
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La inflacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas aumenté entre abril y junio,
contrarrestado por una desaceleracion en la inflacion de dalojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. La inflacion de alimentos y bebidas no
alcohdlicas registré una aceleracion leve entre marzo y junio, pasando de 6.6 por ciento
a 7.6 por ciento, respectivamente (ver grdfico 2.7). Esta alza a lo largo del segundo
trimestre se debid principalmente a incrementos de precios en algunos derivados de
leche, frutas, arroz y algunas verduras y hortalizas*4. En cambio, la division de alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles experimentd una leve desaceleracion entre
marzo (2.2%) y junio (1.5%) (ver grafico 2.9), influido probablemente por la disminucion de
los precios internacionales de petréleo en mayo (ver grdfico 2.12), contrarrestando

parcialmente el aumento en la inflacidon de alimentos.

GRAFICO 27 GRAFICO 2.8
IPC - Alimentos y bebidas no alcohélicas IPC - Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
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Fuente: INIDE (2024b). Fuente: INIDE (2024b).

Asimismo, la tendencia a la baja en la inflacion de restaurantes y hoteles entre marzo
y junio contrarresté (en particular en junio) la inflacion de alimentos, mientras que la
inflacion de transporte también baja levemente. La inflacion de restaurantes y hoteles
pasé de 8.7 por ciento en marzo a 6.8 por ciento en junio (ver grdfico 2.9), siendo los
principales determinantes la variacion en precios de alimentos servidos en restaurantes
y comiderias, alimentos preparados para llevar y desayunos. De forma similar, como se
puede ver en el grafico 2.12, la inflacion de transporte bajo de 2.3 por ciento en marzo a
1.9 por ciento en junio (INIDE, 2024b; 2024c; 2024d; 2024e).

44 Principalmente, para ldcteos: queso y cuajada; para frutas: naranja, limon, pifia; y para verduras y hortalizas: tomate,
papas, cebolla, chayote, y chiltoma (INIDE, 2024c; 2024d; 2024e).
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GRAFICO 2.9 GRAFICO 2.10

IPC - Restaurantes y Hoteles IPC - Transporte
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Fuente: INIDE (2024b). Fuente: INIDE (2024b).

Es probable que las fluctuaciones del precio internacional del petroleo se trasladen
(parcialmente) hacia la economia nacional. El precio promedio del barril de petrdleo
West Texas Intermediate (WTI) ha registrado una trayectoria voldtil y en general en
aumento entre febrero y junio*?, tal como se puede ver en el grdafico 2.12. Los incrementos
del precio del WTI durante marzo y abril estuvieron asociados a crecientes tensiones en
los conflictos geopoliticos en Ucrania y Medio Oriente, que aumentaron Ilas
preocupaciones de rupturas en la cadena de oferta*. En cambio, la reduccién observada
en mayo se debido a la reduccidn en la preocupacion de los conflictos geopoliticos
internacionales, pasando a mayores preocupaciones sobre una desaceleracion de la
economia de Estados Unidos y de una sobreacumulacion de inventarios de petrdleo en el
Hemisferio Norte*’; mientras que el nuevo incremento en junio (que puede alimentar el
crecimiento en precios de alimentos y bebidas no alcohdlicas mencionado anteriormente)
se debio a sefas de fuerte demanda en Estados Unidos y nuevas preocupaciones por
tensiones geopoliticas entre Israel y Libano*®. Esta variacion de precios se ha trasladado
hacia la economia nicaragliense indirectamente a través de las importaciones en general
(al ser el petroleo un insumo clave en la produccidn de bienes y servicios) y directamente

por las propias importaciones de petroleo y sus derivados.

45 Dicho precio aumentd entre febrero y abril, pasé de US$77.2 en febrero a US$81.3 en marzo, aumentando
nuevamente en abril hasta situarse en US$85.3, pero bajé a US$80 en mayo (Federal Reserve Bank of St. Louis, 2024).
46 Ver Sanicola (2024) y Khan (2024).

47 Ver Kimball (2024a).

48 Ver Kimball (2024b).
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GRAFICO 2.11 GRAFICO 2.12

Precio del petréleo crudo: West Texas Intermediate Precio del petréleo crudo: West Texas Intermediate
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Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2024). Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2024).

No obstante, el precio del petréleo importado, aunque sigue la tendencia de los precios
internacionales, se mantiene por encima de estos. La reduccion en el precio
internacional del petroleo deberia trasladarse hacia la economia nacional, como
usualmente ocurria hasta 2021 (ver correlacion y leves discrepancias hasta inicios de 2022
en grdafico 2.13). Sin embargo, a partir del inicio de la politica de subsidio a los
combustibles en 20224°, se abre una brecha entre los precios importados de petrdleo y su
precio internacional. Nunca se habia producido una brecha de esa magnitud ni por tanto
tiempo, de tal forma que Nicaragua ahora cuenta con los precios de combustible mds
caros en la region®. Por lo tanto, la economia no se logra beneficiar completamente de
reducciones en el precio internacional del petrdleo y se ve perjudicada en mayor medida
cuando incrementan’. Como se discutid anteriormente, el precio del petrdleo (tanto
internacional como importado) registra una tendencia de crecimiento a inicios de 2024,
que se traduce de forma directa en un mayor crecimiento en los precios de transporte

internos (véase grafico 2.13).

4% El Gobierno mantiene sin variacion los precios tanto de combustibles como de Gas Licuado de Petréleo (GLP), desde
el @9 de abril de 2022 hasta el 30 de abril de 2024 (Instituto Nicaraglense de Energia [INE]y MEM (2024). En informes
anteriores se ha indicado que esta politica es ineficiente, con costo muy alto y poco impacto. Ademads, impide que la
economia se beneficie de las reducciones observadas en los precios internacionales del petrdleo.

50 Véase Olivares (2024c) y La Prensa (2024v).

5t La politica de congelamiento de precios de combustibles impone un limite inferior natural de cero a la inflacion de
transporte. Este en efecto ya habria sido alcanzado. Nétese que la inflacion de transporte no es cero porque incluye
otros elementos ajenos a combustibles, como piezas de repuestos. La eliminacion de dicho subsidio permitiria que se
transmitieran a nivel doméstico las reducciones de precios del petrdleo observados a nivel internacional.
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GRAFICO 2.13
Precio del petréleo
Délares por barril, mensual
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Alimentos y bebidas no alcohdlicas se posiciona como la division con mayor inflacién
a junio 2024, seguido por restaurantes y hoteles. En el grafico 2.14 se observa que los
precios en alimentos y bebidas no alcohdlicas experimentaron el mayor incremento (7.6%)
entre las divisiones del IPC en junio 2024 en comparacion al mismo mes de 2023,
seguido por hoteles y restaurantes (6.8%) y bienes y servicios diversos (5.4%) (INIDE,
2024D). Es notable la caida en la inflacion de recreacion y cultura (-4.6%), que representa
una reversion marcada de la tendencia creciente que reflejoba desde marzo® y que se
debe principalmente a la disminucidon de precios en el billete de loteria (INIDE, 2024e).
También cabe destacar la creciente reduccion en los precios de bebidas alcohdlicas y
tabaco (-7.8% en mayo), que estaria relacionada con un aumento desmedido en el indice
de precios en dicha division el afio pasado por un incremento en los impuestos al sector
(cuya politica entro en vigor a inicios de 2023). Por tanto, la reduccion en este afio seria
un efecto estadistico de comparar con el salto del afio anterior; no obstante, la

contribucion marginal de este tipo de bienes a la inflacion es pequena®*.

52 Aunque en junio 2023 esta cifra se situé en 13.8 por ciento, es decir, superior en 6.2 pp. pp. (casi el doble) a la cifra
de junio del afio corriente (INIDE, 2024b).

55 En mayo registré una inflacién interanual de 7.9, posiciondndose como la division con segunda mayor inflacién a
dicho mes (por detrds de restaurantes y hoteles, con 8.1%) (INIDE, 2024b).

54 El peso en la canasta del IPC es de 0.9% (BCN, 2010).
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GRAFICO 2.14

indice de Precios al Consumidor por divisiones

Variacion interanual (porcentaje), junio 2024
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2.3. Empleos y salarios

El mercado laboral formal muestra pocas sefas de crecimiento durante el primer
semestre de 2024 y estd lejos del comportamiento de aios previos a la crisis
sociopolitica. Segun se observa en el grafico 2.16, la economia agregd 7.1 mil empleos
generados durante el primer semestre de este afno, muy similar a los 7 mil empleos
generados en el mismo periodo de 2023. Ademads, son inferiores a los 35.3 mil y 20.3 mil
empleos generados durante el mismo periodo de 2021 y 2022, respectivamente y mds
lejos aun de las ganancias por encima de 4@ mil empleos de los afios previos a la crisis
(ver grafico 2.16). Particularmente, en abril se generaron 10.4 mil empleos, mientras que
en mayo y junio se perdieron 4.1 y 9 mil empleos®®, respectivamente (que representaron
crecimientos interanuales de 2.3%, 1.7% y 1.1%, respectivamente; lo anterior se aprecia en
el grafico 2.15). Con esta pérdida de empleos en junio, el numero de asegurados activos
del Instituto Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) se ubica nuevamente por debajo
de las 80@ mil personas, umbral que fue superado en febrero del afio corriente (por
primera vez desde junio 2018) (BCN, 2024h).

5% pérdida de 2.7 mil empleos en el acumulado del segundo trimestre, contrario a los 9.8 mil empleos generados en el
acumulado del primer trimestre (BCN, 2024h).
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GRAFICO 2.15

Asegurados activos del INSS
Miles de personas y variacién interanual (porcentaje), mensual

GRAFICO 2.16

Asegurados activos del INSS
Variacion acumulada a junio (nimero de personas), anual
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El empleo formal del sector de manufactura es el mds dindmico hasta junio, aunque
todavia no logra estabilizarse en definitiva tras registrar pérdidas importantes en
mayo. El sector de manufactura ha generado 7 mil empleos a junio de 2024 (ver grdfico
2.18), lo cual incluye cuatro meses consecutivos de crecimiento mensual en el empleo®®.
Sin embargo, en mayo la industria manufacturera experimentd una caida de 1.6 mil
empleos, que fue seguido por un moderado aumento de @.8 mil empleos en junio,
resultando en una ganancia de solo 464 empleos en el acumulado del segundo trimestre.
Esto indica que la recuperacion de este sector no es del todo estable y dependerad del
comportamiento futuro de las exportaciones de dicho sector. Esta fragil recuperacion es
congruente con la volatilidad observada en el comportamiento de manufactura en el
IMAE®” (ver secciéon 2.1), y en exportaciones (ver seccion 2.4.2) (BCN, 2024h). Cabe
destacar que el empleo formal de zona franca no estaria detrds del incremento del
empleo de manufactura en el primer semestre, ya que los indicadores de dicho sector
muestran una leve ganancia de tan solo 125 empleos directos en este periodo y la

reduccion de 6 empresas del total registradas®® (BCN, 2024i).

El sector servicios se posiciona como el segundo mayor aportador al mercado laboral
formal durante el primer semestre de 2024; sin embargo, es muy probable que una

parte significativa de estos empleos hayan sido temporales, asociados al Censo de

56 Se generaron 6.6 mil empleos en el primer trimestre, destacdndose los 5.6 mil empleos generados en enero (BCN,
2024h).

57 El IMAE de manufactura crecié en enero y abril, pero cae en febrero y marzo.

%8 Ganancia de 2.2 mil empleos durante el primer trimestre que fue casi totalmente contrarrestada por pérdidas de
1.4 mil y 0.6 mil empleos en abril y mayo, respectivamente; entre enero y abril se registraban 181 empresas de zona
franca industrial, observdndose una pérdida de 3 empresas en abril y otras 3 empresas en mayo (BCN, 2024i).

53



Poblacion y Vivienda, que habria sido confirmado por la pérdida importante de
empleos en junio. El sector servicios generd 6 mil empleos formales entre enero y junio
2024, tal como se ve en el grdfico 2.18; en particular, cabe destacar el aumento
extraordinario de 9.4 mil empleos en abril®®, seguido de 1.7 mil empleos adicionales
generados en mayo® (BCN, 2024h). Sin embargo, es muy probable que estos incrementos
(el de abril en particular) hayan estado asociados a las contrataciones realizadas por el
INIDE para llevar a cabo el Censo de Poblacion y Vivienda que inicié el 3@ de abril®. Esto
parece haberse confirmado con la pérdida importante de 5.2 mil empleos en junio, una
vez terminadas las labores de recoleccién de datos del censo (BCN, 2024h). Es posible
que el empleo en este sector continie bajando en el corto plazo, por lo que serd

importante observar su comportamiento en los proximos meses.

El sector comercio contintia aportando de forma positiva al empleo formal, aunque en
menor medida que afos anteriores debido a la desaceleracion en las remesas. El
sector comercio generd 2.7 mil empleos hasta junio (ver grdfico 2.18), posiciondndose
como el tercer mayor aportador al mercado laboral formal en 2024. En particular, en el
primer trimestre el sector gand mil empleos, debiéndose destacar que en marzo se
perdieron 0.4 mil empleos debido a la desaceleracién comercial ocasionada por Semana
Santa (explicado en la seccidn 2.1). Los datos mds recientes indican que se generaron 1.7
mil empleos en el acumulado del segundo trimestre®? (BCN, 2024h). Este comportamiento
positivo hasta junio estaria relacionado con el dinamismo que inyectan las remesas en
dicho sector; sin embargo, la desaceleracion de las remesas (ver seccion 2.4.1) genera

menores contrataciones en comparacion al mismo periodo en afios anteriores®s.

59 Representando el mayor incremento en un mes de abril en los registros histéricos (desde 2004) y el mayor incremento
mensual desde junio 2015 (cuando se generaron 1@ mil empleos) (BCN, 2024h).

%% De hecho, hasta mayo, servicios se posicionaba como el sector mds dindmico en cuanto a generacién de empleos
formales (11.2 mil empleos) (BCN, 2024h).

1 Segun las convocatorias de empleo, el INIDE esperaba contratar 9,019 personas durante el levantamiento del censo,
especificamente, 8,729 empadronadores, 16@ informdticos y 130 técnicos; los empadronadores serian contratados por
un periodo de un mes, del 28 de abril al 27 de mayo (Confidencial, 2024 m; 2024n).

%2 Comercio gand 1.2 mil empleos en abril, explicado nuevamente por la recuperacion del sector luego de Semana
Santa (ver Anexo 3), perdié @.1 mil empleos en mayo y gand 0.6 mil empleos en junio (BCN, 2024h).

%3 El sector comercié generd 4.9 mil, 4.5 mil y 4.6 mil empleos durante el primer semestre de 2023, 2022 y 2021,
respectivamente (BCN, 2024h).
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El sector agropecuario registré las mayores pérdidas de puestos de trabajo formales
hasta mayo. El sector agropecuario perdio 6.7 mil empleos formales en el primer
semestre del ano®, siendo particularmente notable la pérdida de 4.5 mil empleos en
junio® (ver grdfico 2.18). No obstante, cabe destacar que estas pérdidas estdn
determinadas por razones estacionales asociadas a la temporada baja de produccion
agricola que por lo general se da entre marzo y septiembre; por tanto, se encuentra dentro
de su comportamiento histérico. Serd muy importante analizar la evoluciéon del empleo
en este sector durante los proximos meses y observar si las ganancias de empleo durante
la temporada alta logran compensar las pérdidas de la temporada baja®. Asimismo, es
probable que los flujos migratorios continuen afectando la oferta y la demanda laboral

de este sector.

GRAFICO 2.17 GRAFICO 2.18
Asegurados activos del INSS Asegurados activos del INSS
Variacion acumulada (nimero se asegurados), enero -junio 2023 Variacién acumulada (niimero se asegurados), enero -junio 2024
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*Cifras en paréntisis corresponden a la diferencia entre las variaciones de 2024 con relacién a 2023,
Fuente: BCN (2024h). Fuente: BCN (2024h).

Los salarios reales® del sector formal muestran una recuperacidon constante hasta
junio (con excepciéon de abril), pero aun estdn por debajo de los salarios reales de
2018. A lo largo del primer trimestre de 2024, se observaron tasas de crecimiento
interanuales progresivamente mayores®, dindmica positiva que se revirtié bruscamente

en abril (tal como lo muestra el grdfico 2.19) con los salarios reales cayendo 1.8 ciento,

4 Detrds de esto estdn caidas registradas en marzo (-2.1 mil empleos), abril (-1.9 mil empleos) y mayo (-3.2 mil empleos)
que revirtieron los 5.1 mil empleos generados durante los primeros dos meses del afio (BCN, 2024h).

% Representa el mes de junio con mayor pérdida de empleo agropecuario desde junio 2021, cuando perdié 5.3 mil
empleos; el sector perdié 9.7 mil empleos durante el segundo trimestre (BCN, 2024h)

% En 2023 y 2022 no se lograron compensar las pérdidas (pérdida anual de 3.4 y 3.6 mil empleos, respectivamente),
siendo 2022 el ultimo afio que si se lograron compensar (ganancia de 5.6 mil empleos) (BCN, 2024h).

7 El salario nominal es el valor monetario de la retribucion del trabajador; en cambio, el salario real es el salario nominal
corregido por la variacién en el nivel de los precios de los bienes de consumo, medido por el IPC (Rujas, s.f.).

%8 Alcanzando incrementos de 2.2 por ciento en enero, 3 por ciento en febrero y 6.1 por ciento en marzo (BCN, 2024j).
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pero nuevamente crecieron de forma ascendente en mayo y junio. (BCN, 2024j). Esta
recuperacion indicaria que los salarios nominales estdn incorporando los aumentos en
salario minimo, y beneficiandose de las menores tasas de inflacion y el buen desempeno
de ciertos sectores econdmicos (ver pdrrafo siguiente). No obstante, el grdfico 2.20
continua mostrando un que el poder adquisitivo de los trabajadores nicaraglenses aun
estd por debajo de su nivel de 2018, aunque los aumentos de salario real han permitido
que se acorte la brecha con dicho ano. Adicionalmente, en el mismo grdfico se observa
que si los salarios hubiesen continuado con el crecimiento observado entre 2017 y 2018,
la capacidad de adquirir bienes y servicios en junio de 2024 estaria 19.2 por ciento por

encima del nivel promedio de 2018.

GRAFICO 2.19 GRAFICO 2.20
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El cambio observado en los salarios reales del sector formal en marzo-junio se debe
principalmente al comportamiento de los salarios en construccion, agropecuario y
manufactura, en ese orden (ver grafico 2.21 (panel izquierdo)). El crecimiento en los
salarios reales lo lidera construccion, que han aumentado desde febrero, en linea con el
buen desempefio de este sector a inicios del afio, especialmente de la construccion
publica (ver seccion 2.1), hasta alcanzar un crecimiento de 15.5 y 12.4 por ciento en mayo
y junio, respectivamente (ver grdfico 2.22 (panel derecho)); esto también podria estar
influenciado (en cierta medida) por la menor cantidad de obreros en Nicaragua a causa
de la migracion (BCN, 2024j). Por su parte, los salarios agropecuarios y de manufactura

parecen seguir el mismo comportamiento de su actividad economica. Cabe notar que los
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salarios de comercio crecen en linea con su desempeno (estimulado por remesas),

aunque con volatilidad, posiblemente por el efecto de Semana Santa®.

GRAFICO 2.21 GRAFICO 2.22
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La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se redujo significativamente en mayo” luego de
mantenerse relativamente constante en el primer cuatrimestre, determinado por una
reduccion en el desempleo rural. La TDA se mantuvo relativamente constante en los
primeros cuatro meses de 2024 hasta situarse en 3.7 por ciento en abiril, llamando la
atencion esta estabilidad cuando se compara con la volatilidad observada en la actividad
econdmica en dichos meses™ (ver seccidn 2.1). No obstante, esta se redujo a 3.0 por ciento
en mayo, es decir 0.7 pp. pp. menos que abril (ver grdfico 2.23); como se puede ver en el
grafico 2.24, detrds de esta caida se encuentra una doble reduccion en la TDA tanto rural
(importante reduccion de 0.9 pp. pp. con relacién a abril, rompiendo racha de incrementos
desde febrero), como urbana (sigue tendencia a la baja desde enero). Es llamativo que
esto no parece estar relacionado a un mayor dinamismo en las actividades econdomicas

concentradas en las zonas rurales’, dado que reflejan un crecimiento con tendencia hacia

% En marzo los salarios reales de comercio crecieron 5.3 por ciento, lo que puede estar asociado a la Semana Santa
que desacelera la actividad comercial, y reduce (por lo general) los empleos formales (posiblemente menos calificados)
y la oferta de trabajo de este sector en el mes que se celebra, influyendo los salarios reales hacia el alza; lo contrario
ocurriria en abril (caida de 1.1%), con la recuperacion del empleo y la oferta laboral que influiria los salarios a la baja
(BCN, 2024j).

7 Ultimo dato disponible al momento de la elaboracion de este informe.

"t Respecto al mercado laboral total, el Gobierno solo publica tasas porcentuales de las principales variables de empleo.
Esto limita significativamente el andlisis.

2 E.g. Agricultura, pecuaria, silvicultura y extraccion de madera, y pesca y acuicultura.
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la baja o negativo en dicho mes. No obstante, parte de esta reduccidon podria estar

vinculada a la continuidad de los flujos migratorios™ (INIDE, 2024f).

GRAFICO 2.23 GRAFICO 2.24
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2.4. Sector externo

2.4.1. Balanza de pagos

La cuenta corriente se mantiene superavitaria a inicios de 2024, aunque en menor
magnitud con respecto a 2023 debido en gran medida al comercio exterior. El superavit
en el primer trimestre de 2024 fue de US$236.4 millones, marcando el quinto trimestre
consecutivo que la cuenta corriente es superavitaria (ver grafico 2.25). Sin embargo, este
resultado es inferior al superdvit de US$463.9 millones registrado en el primer trimestre
de 2023 (caida de 49%). Esta disminucion se debe principalmente, como se puede
apreciar en el grafico 2.26, al incremento de las importaciones de bienes (para mayores
detalles ver seccién 2.4.2), asi como por una caida registrada en las exportaciones de

bienes, y, en menor medida, menor renta neta a la inversidon (principalmente menores

7 En informes anteriores se explica que la migracién puede permitir una reduccion ficticia del desempleo, a través de
una reduccion mds que proporcional del nimero de personas desocupadas (numerador) que son las que estarian
migrando, respecto a la reduccién en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) (las personas que migran también
eran parte de la PEA). Esta disminucidn afectaria proporcionalmente mds al numerador porque el total de desocupados
es menor en comparacion al numero de personas que pertenecen a la PEA, y al restar la migracion a ambos, termina
cayendo mads el numerador.
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reinversiones) ’*; lo anterior fue parcialmente contrarrestado por mayores remesas

(discutido a detalle en el siguiente pdrrafo) y exportaciones de servicios”™ (BCN, 2024k).

GRAFICO 2.25 GRAFIC0 2.26
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Las remesas se desaceleran de forma pronunciada hasta mayo. Entre enero y mayo de
2024, las remesas crecieron 12.7 por ciento en comparacion al mismo periodo de 2023,
muy por debajo del crecimiento registrado el afio anterior (60.8%) (ver grdfico 2.28). Se
observo una tendencia de desaceleracion a lo largo del primer trimestre, con tasas de
crecimiento de 15.7,13.3 y 7.2 por ciento en enero, febrero, y marzo, respectivamente (11.8%
en el agregado trimestral); no obstante, las remesas repuntaron en abril al crecer 20.1 por
ciento, aunque volvié a caer su ritmo de crecimiento en mayo (8.5%). De esta forma,
continda profundizdndose la desaceleracion de las remesas que se observo en 2023

(como se puede ver en el grafico 2.27) (BCN, 2024l).

74 En el primer trimestre de 2024, se registré un incremento con relacion al primer trimestre de 2023 de US$262.5
millones en importaciones de bienes, y disminuciones de US$82.7 millones y US$13.1 millones en exportaciones de
bienes y renta neta a la inversion, respectivamente (BCN, 2024k).

5 En el primer trimestre de 2024, se registraron incrementos con relacidn al primer trimestre de 2023 de US$110.6
millones en remesas y US$22.7 millones en exportaciones de servicios (BCN, 2024k).
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GRAFICO 2.27 GRAFICO 2.28
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Las remesas provenientes de Estados Unidos, el principal pais de origen de las remesas,
continuan desacelerdndose. Entre enero y mayo de 2024, el 82.3 por ciento de las remesas
procedieron de Estados Unidos, con lo que la participacion de este pais en el envio de remesas
aumento en solo 0.6 pp. pp. en comparacién al mismo periodo de 2023 (ver grafico 2.30). A su

vez, las remesas

provenientes de Estados Unidos durante los primeros cinco meses de 2024 aumentaron en 13.6
por ciento (US$1,688.5 millones vs. US$1,487 millones). De forma mds especifica, la tasa de
crecimiento mensual se desaceleré durante el primer trimestre”, repuntd en abril cuando crecio
22.3 por ciento, y se desaceleré nuevamente en mayo (7.5%) (ver grdfico 2.29) (BCN, 2024m). La
desaceleracion generalizada de las remesas se relaciona con la reduccion en migracion hacia
Estados Unidos® a raiz de las nuevas politicas migratorias impuestas por el gobierno

estadounidense’, aunque se observo un repunte en la migracidn irregular en enero y febrero que

5 En perspectiva, el crecimiento de las remesas provenientes de Estados Unidos en el total de 2023 fue superior en
18.6 pp. pp. y 5.8 pp. pp. con relacién a los crecimientos en 2021 y 2022, respectivamente (BCN, 2024m).

77 Crecimientos de 17.2 por ciento en enero, 14.2 en febrero y 8.4 en marzo (BCN, 2024m).

8 De acuerdo con cifras de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas
en inglés), los encuentros fronterizos crecieron un 69.8 por ciento en el primer semestre de 2024 con relacién al mismo
periodo de 2023 (140.4% en el primer trimestre); en abril y mayo estos se desaceleraron mds, creciendo 28.4 y 2.9 por
ciento, respectivamente, pero esta cifra aumentd a 3@.1 por ciento en junio (Departamento de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos [DHS, por sus siglas en inglés], 2024a). Ademds, durante el primer semestre de 2024,
aproximadamente 33.3 mil nicaraglienses recibieron autorizacion bajo el Parole Humanitario, y 33.1 mil arribaron a
Estados Unidos bajo este programa (DHS, 2024b; 2024c).

77 EI @5 de enero de 2023, el presidente Biden anuncié que el Parole Humanitario que habia sido aplicado a venezolanos
en 2022 se extendia para cubanos, haitianos y nicaraglienses. Esta medida limita el numero a 30,000 migrantes
mensuales provenientes de Venezuela, Cuba, Haiti y Nicaragua en conjunto. A su vez, advirtio que las personas que
intenten ingresar de forma irregular por las fronteras serdn deportadas inmediatamente (DHS, 2023).
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podria estar detrds del repunte de las remesas en abril (para mayores detalles sobre el

comportamiento de la migracion de nicaragtienses a Estados Unidos, ver seccidn 4.5).

GRAFICO 2.29 GRAFICO 2.30
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La Inversion Extranjera Directa (IED) profundiza su caida a inicios de 2024. En el
primer trimestre de 2024, la IED fue de US$411.8 millones®, inferior en 17.6 por ciento con
relacion al primer trimestre de 2023 (ver grdfico 2.31), marcando asi una tendencia de
profundizacion negativa desde 2022%. La IED se desglosa en tres lineas en la cuenta
financiera de la balanza de pagos: participaciones de capital distintas de reinversion de
utilidades (i.e. nueva inversion), reinversion de utilidades e instrumentos de deuda. En el
primer trimestre de 2024, los montos correspondientes de estas lineas fueron de US$72.8

millones, US$264.8 millones y US$74.2 millones, respectivamente (BCN, 2024k).

82 Al momento de la redaccion de este informe se desconocen los paises de origen y sectores econémicos a los que se
destina la IED del primer trimestre de 2024 dado que esta informacion se detalla por el BCN de forma semestral; para
ver un andlisis de esta naturaleza para la IED anual en 2023, ver Anexo 4.

81 Para ver los montos anuales de IED, ver grdfico 2 en Anexo 1.
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GRAFICO 2.31
Inversién Extranjera Directa en Nicaragua
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Las utilidades financieras generadas por la IED (registradas en la cuenta corriente)
disminuyeron. Durante el primer trimestre de 2024, las utilidades de la IED fueron de
US$273.2 millones, inferiores en un 3.4 por ciento con relacion al mismo periodo en 2023.
De ese total, se reinvirtieron US$264.8 millones, es decir 96.9 por ciento del total (en el
primer trimestre de 2023 se reinvirtieron 81.5% de las utilidades de IED) (BCN, 2024k). Lo
anterior podria seguir indicando que las empresas extranjeras que estan establecidas en
el pais estarian apostando por seguir explotando las oportunidades de generar utilidades

pese al entorno politico®.

La IED se financié principalmente por la reinversion de utilidades (grafico 2.32%3). La
reinversion de utilidades fue la principal fuente de financiamiento en el primer trimestre
de 2024 (64.3% del total) y registraron un incremento de 14.7 por ciento en comparacion
al mismo trimestre de 2023 (46.2% del total en dicho afio). Por su parte, la nueva inversion
muestra una menor participacion (17.7% del total en el primer trimestre de 2024 vs 21.7%
en el primer trimestre de 2023). Esto ratifica que el financiamiento de la IED depende

mayormente de las empresas extranjeras establecidas en Nicaragua. Por su parte, los

82 Para algunas empresas extranjeras podria resultar mas costoso retirar su inversion. No obstante, no se cuenta con suficiente
informacioén para verificar esta ultima hipétesis.
83 Para ver este grafico con mas afios, ver grafico 3 en Anexo 1.
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instrumentos de deuda®* alcanzaron US$74.2 millones, menos de la mitad de los US$160.2
millones registrados en el primer trimestre de 2023 (18% del total en el primer trimestre

2024 vs 32.1% en el primer trimestre 2023) (BCN, 2024k).

GRAFICO 2.32
Fuentes de financiamiento de la IED en Nicaragua
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2.4.2. Comercio exterior

Las exportaciones de mercancias caen a mayo en todas sus clasificaciones, excepto
mineria. Las exportaciones de mercancias caen 1.6 por ciento a mayo® (ver grafico 2.33).
Sobresalen negativamente las exportaciones agropecuarias que caen 18.5 por ciento, por
culpa del café y frijoles (mani registra un buen afio, pero gracias a buenos precios

internacionales, dado que cae su volumen exportado)®. Las exportaciones de

84 Segun el BCN, se refieren al financiamiento neto proveniente del endeudamiento externo con empresas relacionadas.
Esto a su vez viene del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual es la referencia
para la contabilidad de balanza de pagos y por ende, de la IED. De forma mds especifica, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2011) afirma que entre los instrumentos de deuda se incluyen valores
negociables como bonos, papeles comerciales, pagarés y acciones preferentes no participativas, otros valores
negociables representativos de empréstitos, y préstamos, depdsitos, créditos comerciales y otras cuentas a pagar/a
cobrar. Contintia explicando que se incluyen en la IED todas las posiciones y transacciones materializadas en estos
instrumentos, que se lleve a cabo entre empresas entre las que existe una relacion de IED (excepto una relacién entre
dos intermediarios financieros).

85 Para ver un grafico de las exportaciones Free on Board (FOB) de mercancias anuales, ver grdfico 4 en Anexo 1.

86 Café cae 25.9%, principalmente por una contraccion en su volumen exportado (-22.9%). Frijoles registra menor
volumen también (-16.7%) pero también precios adversos a la baja (-9.8%). Mani en cambio crece 10.7 por ciento, pero
es un efecto completamente por mejores precios, que aumentan 20.7%, mientras que su volumen cae 8.3 por ciento
(BCN, 2024n; 20240).
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manufactura caen 2.5 por ciento, a causa del azicar, y ldcteos (y a pesar del buen
desempeno de la carne)®. Por el lado de mineria, el oro es quien registra un excelente
desempeno, aumentando a mayo en 19.5 por ciento, con crecimientos tanto en volumen

como en precio (BCN, 2024p).

GRAFICO 2.33

Exportaciones FOB de mercancias
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El oro lidera las exportaciones de mercancias y amortigué que estas cayeran en el
primer cuatrimestre de 2024. La caida de las exportaciones de mercancias pudo haber
sido mucho mayor, de no ser por el crecimiento de las exportaciones de oro.
Ilustrativamente, las exportaciones de mercancias sin incluir el oro disminuyeron en 8.4
por ciento en el acumulado hasta mayo (caida de 1.6% al incluirlo), lo que da una idea
clara del peso que tiene este metal precioso sobre las exportaciones de mercancias (BCN,
2024n; 2024p). Es mads, la dindmica de las exportaciones de oro en muchos casos

determina si el total de exportaciones de mercancias crece o no respecto al afio anterior®,

87 Azlcar cae 18.4% a pesar de un buen afio de precios (13.4%), pero su volumen exportado baja 28.1%. Los ldcteos
caen 14.5% y es tanto por volumen como por precio a partes iguales (-7.0% y -8.1%, respectivamente) (BCN, 2024n;
20240).

88 Durante el primer trimestre, las exportaciones de mercancias cayeron 4.6 por ciento con relacion al mismo trimestre
de 2023, pero sin incluir oro, estas caen 10.4 por ciento. Ahora bien, en abril las exportaciones de oro crecieron
extraordinariamente (61.6%, el mayor aumento desde septiembre 2023 cuando crecieron 62.8%), con lo que en el
acumulado a dicho mes, las exportaciones de mercancias revierten su desempefio negativo y crecen 0.2%. Sin
embargo, el crecimiento casi nulo del oro en mayo habilitd la profundizacién de la caida de las exportaciones de
mercancias en el acumulado hasta dicho mes, principalmente por la dindmica significativamente negativa de las
exportaciones agropecudrias (en particular por las exportaciones de café) (BCN, 2024n; 2024p).
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La caida de las exportaciones de mercancias en los primeros cinco meses de 2024 se
acompaia de una alta volatilidad (igual en las exportaciones de zona franca); este
comportamiento a su vez contribuye a la explicacion de la fluctuaciéon en el
comportamiento de la actividad econémica mencionado anteriormente (ver seccion
2.1). La dindmica de las exportaciones fue altamente fluctuante en los primeros cinco
meses de 2024, con las exportaciones de mercancias y de zona franca compartiendo
vaivenes similares. Especificamente, como se puede apreciar en los graficos 2.34 y 2.35,
las exportaciones cayeron en enero, marzo y mayo, pero el efecto acumulado de estas
caidas fue amortiguado parcialmente por bruscos crecimientos en febrero y abril®. En el

caso de las exportaciones de zona franca, su dindmica se explica a continuacion.

GRAFICO 2.34 GRAFICO 2.35
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89 En particular, a continuacion, se describen los picos de crecimiento de febrero y abril, y la desaceleracion de mayo,
para mercancias sin incluir oro, y una descripcion para el oro:

Febrero: el alto crecimiento de mercancias (excluyendo oro) en febrero se debid principalmente al crecimiento de
exportaciones de azucar (crecid 46.6%, revirtiendo la contraccién de 75% en enero, probablemente asociado a la
temporada alta de produccion) y carne (pasé de crecer 19% en enero a 27% en febrero (BCN, 2024n).

Abril: el alto crecimiento de este mes fue determinado por mayores exportaciones de azucar (crecié 122.2%, revirtiendo
la caida de 33.7% de marzo), carne (acelerd su crecimiento de 17.9% en marzo a 21.7%) y mani (crecié 20.7% mientras
que el mes previo caia 7.5%), y menor caida del café (-27.3% en marzo y -12.4% en abril) (BCN, 2024n).

Mayo: café profundizé su dindmica negativa (cayd 31.4% convirtiéndose en el mes con mayor contraccién para esta
mercancia en 2024), y se desacelerd considerablemente el crecimiento de carne (crecié 6%, su crecimiento mds bajo
desde agosto 2023 cuando cayo 3.9%), azucar (26.4%) y mani (4.5%) (BCN, 2024n).

Sobre el oro: si bien el oro reflejé crecimientos mensuales notables entre enero y marzo (crecimiento de 14.3% en el
agregado trimestral (BCN, 20240), este incrementd de forma pronunciada en abril (61.6%), aprecidndose su gran
impacto positivo en dicho mes en el grafico 2.29 con la ampliacidn de la brecha entre las lineas de mercancias con y
sin oro; no obstante, crecié de forma casi nula (0.7%) en mayo (BCN, 2024n).
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Las exportaciones de zona franca registraron un crecimiento prdacticamente nulo
hasta mayo de 2024, acompainado de alta volatilidad, lo que introduce incertidumbre
respecto a una posible recuperacion en este aio. En el acumulado hasta mayo, las
exportaciones se mantuvieron prdacticamente constantes con relacion al mismo periodo
de 2023% (caida de US$@.7 millones, equivalente a -0.05%) (ver grdfico 2.36). Destacan
positivamente las exportaciones textiles y en menor medida tabaco®. Por el lado negativo,
sobresalen las exportaciones pesqueras y de arneses?. No obstante, aun textiles no ha
tenido un ano sin contratiempos, pues, por ejemplo, registro caidas en sus exportaciones
en enero y marzo. Igual se puede decir de tabaco, cuyas exportaciones de enero, marzo
y mayo fueron menores a las de 2023. Por lo tanto, a pesar de que textiles en el acumulado
a mayo estd en numeros positivos, dichas fluctuaciones no permiten afirmar que el sector

estd en proceso de recuperacion ni tampoco para el resto del afio (BCN, 2024q).

GRAFICO 2.36

Exportaciones FOB de zona franca
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En exportaciones de servicios, los ingresos por turismo se mantienen en crecimiento
a un menor ritmo que 2023. El turismo continué en recuperacion durante el primer
trimestre de 2024, aunque con claras sefias de desaceleracion, cerrando el periodo con

un crecimiento de 3 por ciento (ver grafico 2.37%), significativamente menor al crecimiento

9% Cayeron 4.4 por ciento en el agregado del primer trimestre 2024 (BCN, 2024q).

% Las exportaciones de textiles crecen 7.2% y tabaco 1.9% a mayo (BCN, 2024q).

92 Las exportaciones pesqueras caen 42.3% mientras que las de arneses 8.5% (BCN, 2024q).
% Para ver un grdfico con los montos anuales de turismo, ver grdfico 5 en Anexo 1.
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del mismo trimestre en 2023 (23.4%) (BCN, 2024k). De esta forma, se puede apreciar la
disipacion del efecto de la recuperacion global post COVID-16.

GRAFICO 2.37
Ingresos por turismo
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Por su parte, las exportaciones de servicios de manufactura de zona franca
disminuyeron en el primer trimestre de 2024, mientras que las de telecomunicaciones
(call centers) crecieron de forma notable. Los servicios de manufactura se encuentran
afectados por la contraccion de la demanda mundial de textiles y disminuyeron 22.3 por
ciento en el neto en el primer trimestre de 2024°. Por su parte, las exportaciones de
servicios de call centers aumentaron 26.9 por ciento en el mismo periodo, una sefal muy
positiva luego de la caida de 3.6 por ciento en el acumulado de 2023 (leve crecimiento de

4.8 por ciento en el primer trimestre) (BCN, 2024k).

El BCN actualizé en mayo las cifras de importaciones de enero a abril, aumentando
de forma considerable el crecimiento de estas durante el primer cuatrimestre. Las
importaciones (FOB) de mercancias actualizadas alcanzaron US$3,374.4 millones hasta
mayo?, lo que implica un crecimiento dindmico de 16.2 por ciento (ver grdfico 2.38), muy

superior al crecimiento de 1.2 por ciento registrado en el mismo periodo de 2023. Sin

9 La balanza de pagos registra las exportaciones de servicios de manufactura como el valor neto entre lo exportado y
lo importado, pero también registra el valor bruto exportado. Para las exportaciones brutas de manufactura, la
contraccion fue de 3.7 por ciento (BCN, 2024k).

9 Para ver un grafico histérico de las importaciones FOB de mercancias anuales, ver grdfico 6 en Anexo 1.
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embargo, es muy importante destacar que, con la publicacion de estadisticas de
comercio exterior de mayo 2024, el BCN aumentd de forma retroactiva las cifras de
importaciones de mercancias del periodo enero-abril, de tal forma que el crecimiento del
acumulado hasta abril con las cifras mds recientes a mayo (19.2%) es 16.9 pp. pp. superior
al crecimiento del mismo periodo utilizando las cifras publicadas de abril (2.3%) (BCN,
2024p) (para mayores detalles sobre este ajuste de cifras, ver Anexo 5). Considerando
exclusivamente las nuevas cifras oficiales, esto parece indicar una reversion marcada de
la tendencia de desaceleracion de las importaciones de mercancias que se observaba

desde 2021%.

GRAFIC0 2.38
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Fuente: BCN (2024p).

La modificacion de las cifras de importaciones hacia el alza es muy llamativa, tanto
por la magnitud del ajuste como por lo que puede implicar para el crecimiento del
PIB. Las nuevas cifras de importaciones de mercancias muestran un crecimiento
extraordinario de estas en el acumulado de los primero cinco meses de 2024, siendo el
mds cercano el crecimiento de 21.9 por ciento observado en el mismo periodo de 2022
(BCN, 20@24p). Sin embargo, el crecimiento extraordinario en 2022 se debié a la

recuperacion global post COVID-19 y no se percibe un factor que provoque un efecto

9% Crecimientos de 37.3, 20.2 y 5.6 por ciento en 2021, 2022 y 2023, respectivamente, aunque fueron impulsados por la
recuperacién global post COVID-19 (BCN, 2024p).
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similar este afo. En cualquier caso, estas actualizaciones dificultan el andlisis del

comercio exterior y generan desconfianza en las publicaciones estadisticas del Gobierno.

En base a las cifras mas recientes, las importaciones de mercancias crecen hasta
mayo 2024 en todas sus categorias, impulsadas principalmente por bienes de capital,
bienes de consumo y petroleo y sus derivados. Como se menciond anteriormente, en
2024 las importaciones de mercancias han crecido 16.2 por ciento hasta mayo (17.4% en
el agregado del primer trimestre), registrando crecimientos en todas sus categorias, pero
impulsadas principalmente por bienes de capital, bienes de consumo, y petroleo y sus
derivados? (como se puede ver en el grafico 2.38). Detrds del crecimiento de bienes de
capital se encuentran mayores importaciones de equipos de transporte y (en menor
medida) de mdquinas industriales y para la agricultura. Por su parte, las importaciones
de bienes de consumo aumentaron en gran parte por el lado de bienes no duraderos
(especificamente productos alimenticios y medicinas y productos farmacéuticos),
mientras que las importaciones de bienes intermedios crecen principalmente por bienes
destinados a la industria (mineria y metdlicos, y sustancias quimicas y farmacéuticas) y
a la construccion®. Finalmente, petroleo y sus derivados crecio principalmente por el

componente de combustibles, lubricantes y energia eléctrica® (BCN, 2024p; 2024r).

97 Las importaciones de petréleo en enero obedecieron un patrén de abastecimiento, en el cual se incrementa el
volumen importado en un mes y en los siguientes meses disminuye en la medida que se va utilizando el stock adquirido
98 Cabe destacar que, si bien las importaciones (FOB) de bienes intermedios reflejan un aporte positivo en el acumulado
hasta mayo, con los datos (previos) publicados de abril esta categoria reflejaba una caida interanual importante de
US$94.6 millones (-15.1%) en el primer cuatrimestre (caida de US$106.3 millones o 15.4% en base a datos de
importaciones Cost, Insurance and Freight (CIF)) (BCN, 2024p; 2024r); (ver Anexo 5 para mayores detalles).

99 Las importaciones de petréleo y derivados incluyen: petrdleo crudo, combustibles (diesel, gasolina super, gasolina
regular, fuel oil, gas licuado, gasolina de aviacion y otros), lubricantes (aceites y grasas lubricantes, liquidos para
sistemas hidrdulicos y otros) y energia eléctrica. Al cierre del primer cuatrimestre, petréleo crudo constituia 40.4% del
total de importaciones CIF de petrdleo y derivados, mientras que combustibles era 46.1%, lubricantes 3.8% y energia
eléctrica 9.6% (BCN, 20249).
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25. Finanzas publicas

2.5.1. Gobierno central

El crecimiento de los ingresos del Gobierno Central fue elevado en el primer trimestre
de 2024 (ver grafico 2.39), impulsados por la recaudaciéon agresiva del Gobierno. En el
acumulado del primer trimestre de 2024, los ingresos del Gobierno Central crecieron 17.7
por ciento, muy superior al 5.6 por ciento de crecimiento que registraron en el mismo
trimestre de 2023. En particular, los ingresos tributarios interanualmente crecieron 18.2
por ciento (MHCP, 2024b). En este periodo, todos los impuestos registran crecimientos
significativos en el primer trimestre, en especial los que estdn asociados al comercio
exterior. Esta recaudacion fue en parte producto de las prdcticas recaudatorias agresivas

del Gobierno, las cuales se documentan desde 2019.

El IVA domeéstico e IR!?° se mantuvieron en crecimiento a lo largo del primer trimestre
de 2024, al igual que los impuestos al comercio exterior, pero con una fuerte
desaceleraciéon en marzo. Tal como se observa en el grafico 2.40'%, las recaudaciones
de los principales impuestos crecieron significativamente en enero y febrero (con respecto
a la recaudacién del mismo mes del afo previo), pero se desaceleraron de forma
considerable en marzo (con excepcidon del IVA doméstico; por su parte el Impuesto
Selectivo al Consumo [ISC] doméstico se contrajo) que estaria en linea con la
desaceleracion de la actividad econdmica en dicho mes!®? (ver seccion 2.1). A nivel
agregado, en el primer trimestre de 2024, el IVA doméstico crecio 18.2 por ciento (28% en
el primer trimestre de 2023) y el IR un 16.7 por ciento (2.6% en 2023). Por su parte, los

impuestos al comercio exterior registraron nuevamente crecimientos elevados®® (muy

100 F| IVA doméstico representa 10.6% del total de ingresos impositivos del Gobierno en el primer trimestre de 2024,
mientras que el IR representa 51.8% del total en el mismo periodo. En el grafico 2.40 aparecen las participaciones en
el total e ingresos por impuestos.

101 Para ver los graficos 2.39 y 2.40 con mds afos, ver grdficos 7, 8y 9 en Anexo 1.

192 En marzo, el indice de impuestos del IMAE cayé 4.3 por ciento con relacion a marzo 2023 y contribuyd de forma
negativa (-0.4 pp. pp.) al crecimiento de 1.3 por ciento del IMAE en dicho mes (BCN, 2024d)

103 TSC importado 22.1% e IVA importado 20.8% (MHCP, 2024b).
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superiores a sus crecimientos en el primer trimestre de 2023), correlacionado con el

aumento de las importaciones a inicios de 2024 (ver seccidon 2.4.2) (MHCP, 2024b).

GRAFICO 2.39 GRAFICO 2.40
Ingresos del Gobierno Central Recaudacién tributaria del Gobierno Central
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En el primer trimestre de 2024, los egresos totales del Gobierno Central crecieron en
menor magnitud que sus ingresos, continuando con su politica de control de gastos y
fortalecimiento fiscal. Como se puede ver en el cuadro 2.3, los gastos totales del
Gobierno Central crecieron 9.3 por ciento en el primer trimestre de 2024, desglosado en
un crecimiento de 4 por ciento en el gasto corriente y 25.6 por ciento en el gasto de capital

(MHCP, 2024c).

El gasto corriente crecié gracias al aumento del pago de deuda externa e interna;
excluyendo ello, el gasto corriente apenas habria crecido (y caeria en términos reales),
lo que denota el fuerte control que esta ejerciendo el Gobierno Central sobre su gasto.
El crecimiento en el primer trimestre de los gastos corrientes (4%) se sustenta en mayores
gastos de la propiedad. Estos gastos corresponden principalmente a intereses de la
deuda publica interna y externa, y habrian crecido 35.8 por ciento. Lo anterior resalta
cuan oneroso ha sido para el Gobierno los préstamos con el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) como sustituto de los fondos mds baratos del Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El gasto corriente sin gastos de la
propiedad habria crecido apenas 0.4 por ciento, y descontando la inflacién, habria caido

5 por ciento en términos reales (MHCP, 2024c).

El gasto de capital si se muestra dindmico, empujado, al igual que el afio pasado, por

las transferencias y donaciones de capital. El aumento del gasto de capital en el primer
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trimestre de 2024 se debe principalmente a mayores transferencias/donaciones de
capital otorgadas!®* (MHCP, 2023a; 2024c), las cuales fueron principalmente para los
municipios (estas crecieron 77.3% con relacién al primer trimestre de 2023'%, como se
aprecia en el cuadro 2.3), asi como mayores gastos en construcciones y activos no

producidos.

CUADRO 23

Egresos del Gobierno Central
Millones de cordobas

Variacién enero-marzo
enero-marzo

Concepto 2024/2023
2023 2024 Mill. C$ %
Gastos totales 28,815.7 31,485.3 2,669.6 9.3%
Gastos Corrientes 21,805.9 22,677.9 872.0 4.0%
Gastos de consumo 13,489.7 13,504.9 15.2 0.1%
Prestaciones de la seguridad social 0.0 0.0 0.0
Gastos de la propiedad 2,203.1 2,991.3 788.2 35.8%
Subsidios y subvenciones 80.6 97.8 17.1 21.3%
Transferencias y donaciones corrientes otorgadas 6,032.5 6,084.0 51.5 0.9%
Sector privado 1,042.3 595.0 -447.3 -42.9%
Transferencias municipales 251.6 299.9 48.3 19.2%
Resto de transferencias al sector publico® 4,634.2 5,138.5 504.3 10.9%
Sector externo® 104.5 50.6 -53.9 -51.5%
Gastos de capital 7,009.7 8,807.3 1,797.6 25.6%
Construcciones 3.757.3 4,155.0 397.7 10.6%
Activos fijos y otros activos 68.5 80.0 11.5 16.8%
Objetos de valor 0.0 2.2 2.2 -
Activos no producidos 10.7 95.6 84.9 790.5%
Transferencias y donaciones de capital otorgadas 2942.1 4,474.5 1,532.5 52.1%
Sector privado 44.8 23.6 -21.2 -47.2%
Transferencias municipales 1,836.1 3,255.7 1,419.6 71.3%
Resto de transferencias al sector pu’bhco”/ 1,061.1 1,195.2 134.1 12.6%
Inversion financiera con fines de politica 231.1 0.0 -231.1 -100.0%
a/: Incluye t ias a desc , emp del Estado, U . Reg y Territoriales e instituciones financieras; también incluye al INSS con el Aporte Estatal

y Pensiones Especiales

b/: Transferencias en concepto de cuotas a organismos internacionales.

c/: Incluye t ias a d y ministerios, princip

Fuente: MHCP (2023a; 2024c)

La politica de control de gastos (principalmente corrientes) y recaudacién agresiva de

ingresos (principalmente impuestos) se ha mantenido e intensificado desde 2021. Tal

104 E| Gobierno solo publica un desglose de esta linea en: transferencias de capital al sector privado, y transferencias
de capital al sector publico. Para esta ultima, también publica transferencias de capital municipales.

195 De acuerdo con el Informe de Liquidacion Presupuestaria, en 2023, las transferencias de capital fueron: sector
privado (1.9% del total), y sector publico (98.1% del total). Para esta ultima, las transferencias de capital a los municipios
constituyeron CS$4,913 millones, es decir 34% del total. El Gobierno no publica mayor detalle respecto al restante. Es
notable que en 2022 las transferencias municipales fueron de CS$2,390.1 millones, es decir la mitad de 2023. A nivel
municipal la utilizacion de dichos fondos fue para construcciones, rehabilitaciones y ampliaciones diversas (puentes,
caminos, calles, puertos, centros de salud, escuelas, bulevares, parques, entre otros) (MHCP, 2024d).
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como se observa en el grdfico 2.41'%, el Gobierno ha puesto especial énfasis en conseguir
superadvits financieros, especialmente en los ultimos tres afos. Ademds, apunta a
continuar adoptando esta estrategia en el afio corriente, segun el Presupuesto General
de la Republica (PGR) 2024 (para un andlisis detallado del mismo, ver Anexo 6). Esto
probablemente es una medida previsoria ante la reduccion proyectada en el
financiamiento externo por las sanciones internacionales (BID y Banco Mundial), e
incertidumbre en otras fuentes como el BCIE (cambio de presidencia) o China (con quien
se han firmado diversos acuerdos, pero todavia no hay desembolsos de fondos). El
Gobierno podria estar apuntando a sustituir financiamiento externo con sus propios
ahorros, que se han acumulado progresivamente. Aunque no es una politica segura de
tener éxito, es alta la probabilidad de que a corto plazo le permita al Gobierno sobrevivir

adecuadamente!?’,

GRAFICO 2.41
Balance financiero del Gobierno Central

Millones de cordobas y variacion* (porcentaje), enero -marzo
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126 Para ver un histérico del resultado financiero anual del Gobierno Central, ver grdfico 10 en Anexo 1.

107 E| resultado dependerd del comportamiento de un conjunto de variables macroecondmicas y decisiones de politicas
que toma el gobierno. En general se estima que en un plazo de 5 afios, para el que se hizo el andlisis, el Gobierno
probablemente no tendrd problemas de sostenibilidad financiera, a menos que se produzcan eventos extremos como
la expulsién de Nicaragua del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA, por sus
siglas en inglés); para mayor profundizacion sobre este tema, ver estudio Andlisis de la sostenibilidad fiscal del
Gobierno: un enfoque de escenarios quinquenal (Fundacion Sin Limites para el Desarrollo Humano [FsL], 2024a), no
publicado aun.
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Con mayor detalle, el Gobierno Central mantuvo un superdvit financiero en el primer
trimestre de 2024 gracias a recaudaciones agresivas y gastos restringidos por
menores donaciones y financiamiento neto de fuentes externas e internas. Los
ingresos del Gobierno Central crecieron a un ritmo mayor que el gasto, afectado este
ultimo por una reduccién en el financiamiento externo!®® (cayé 9@.9%) y menores
colocaciones netas de Bonos de la Republica. Esto se tradujo en un superdvit de CS$10,631
millones!?? en el primer trimestre de 2024 (MHCP, 2023a; 2024c) tal como se observa en el

cuadro 2.4.

CUADRO 2.4
Balance del Gobierno Central

Millones cle cordobas

Variacion I trim.
enero-marzo

Concepta 2024-2023
2023 2024 Mill. C$ %
Ingresos totales 35,831.6 421160 6,284 .4 17.5%
Ingresos corrientes 35,831.6 42116.0 6,284.4 17.5%
Ingresos de capital 0.0 0.0 0.0
Gastos totales 28,815.7 31,485.3 2,669.6 9.3%
Gastos corrientes 21,805.9 22,671.9 872.0 4.0%
Gastos de capital 7.009.7 8,807.3 1,797.6 25.6%
Superavit o Déficit Presupuestario Global 7,015.9 10,630.8 3,614.8 51.5%
Necesidad de financiamiento neto -7,015.9 -10,630.8 -3,614.8 51.5%
Donaciones externas 51.2 52.0 0.8 1.6%
Financiamiento externo neto 1,834.5 167.1 -1,667.4 -90.9%
Desembolsos 3926.3 3,260.2 -666.1 -17.0%
Amortizacion -2,091.7 -3,093.1 -1,001.3 47.9%
Financiamiento interno neto -8.901.6 -10,849.9 -1948.3 21.9%
Bonos de la Republica de Nicaragua 2.022.4 2.0 -2,022.4 -100.0%
Amortizacion -619.8 -558.0 61.9 -10.0%
Variacién de disponibilidades en el BCN -10,696.8 -7.354.7
Otros 392.6 -29371.3

Fuente: MHCP (2823a; 2024c).

El financiamiento externo neto al Gobierno Central cae significativamente, tanto por
menores desembolsos, como por mayor amortizacion (encarecimiento del

financiamiento externo). En el cuadro 2.4 se puede ver que los desembolsos al Gobierno

198 No obstante, el financiamiento bruto al Sector Publico No Financiero (SPNF) aumenta, gracias al financiamiento del
BCIE (se explica mds en el siguiente pdrrafo). El SPNF estaba formado hasta 2022 por el Gobierno Central, Alcaldia de
Managua (ALMA), INSS y el Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), y las siguientes
empresas publicas: Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL), Empresa Nicaragliense de Acueductos y
Alcantarillados Sanitarios (ENACAL), Empresa Nicaragtiense de Electricidad (ENEL) y Empresa Portuaria Nacional (EPN);
a partir de 2023, se incorporan la EAAIL la Empresa Nicaraglense de Alimentos Bdsicos (ENABAS) y la Loteria Nacional
(MHCP, 2024e).

199 Esta cifra proviene del Informe de Ejecucion Presupuestaria, la cual difiere del grdafico anterior (grafico 2.41) por
reglas contables diferentes para ambos casos. (MHCP, 2024c).
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Central durante el primer trimestre de 2024 se redujeron en 17 por ciento (MHCP, 2024c).
Esto, no obstante, podria verse compensado cuando se toma en cuenta el resto del sector
publico, considerando los datos de cooperacién oficial externa!® (ver Anexo 7 para
mayores detalles). Sin embargo, es preocupante el aumento en la amortizacion, la cual
crecio 47.9 por ciento. Los préstamos provenientes del BCIE, que han ayudado a sustituir
la reducciéon de fondos del BID y Banco Mundial (como resultado de las sanciones
internacionales), son mds caros y con periodos de pago menos favorables, reflejandose

en dicha amortizacion (véase Alvarez, 2019).

La colocacidon de Bonos de la Republica ha disminuido desde abril de 2022, lo que
podria estar relacionado con la dindmica del crédito bancario. En el primer semestre
de 2024, el Gobierno ha logrado colocar una minima cantidad de Bonos de la Republica
(ver grafico 2.42'). Como se menciond antes, este comportamiento posiblemente se
asocie a que la banca estd utilizando mads activamente sus disponibilidades de liquidez
en colocaciones de crédito e inversiones, dejando menos fondos disponibles para

adquisiciones de Bonos de la Republica.

GRAFICO 2.42

Colocacion de bonos del MHCP
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Fuente: BVN (2017; 2018a; 2019a; 2020a; 2021a; 2022a; 2023a; 2024b).

10 Este reporte es semestral, por lo que no se cuenta para el primer trimestre con dicha informacion.
11 Para ver las colocaciones anuales de bonos del MHCP, ver grdfico 11 en Anexo 1.
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En mayo de 2024, Fitch elevd la calificacion de Nicaragua por el fortalecimiento
estructural de las finanzas publicas. A pesar de las crecientes dificultades que tiene el
Gobierno para colocar deuda, este continua fortaleciendo su posicion deudora con su
politica de mayor recaudacion y control de gastos, de tal forma que Fitch mejord su
calificacion de Nicaragua de B- a B con perspectiva estable. Fitch justifica esta revision
por la politica fiscal prudente adoptada por el Gobierno de Nicaragua que ha permitido
la acumulacion de reservas de efectivo, asi como la consecucion de superdvits de cuenta
corriente que han permitido importantes acumulaciones de reservas internacionales!t?
(FitchRatings, 2024). Esta mejoria se suma a la anunciada por Moody’s, en marzo del afio
corriente, sobre la calificacion de emisor en moneda local y extranjera a largo plazo de
Nicaragua (de B3 a B2, manteniendo la perspectiva estable) y a los comentarios positivos
del FMI en su consulta del articulo IV de 2023 (publicada en enero 2024) sobre el
desempefio econdmico del Gobierno, asi como (desconcertantemente) en temas de

gobernanza, transparencia y el Estado de Derecho'** (Moody’s, 2024; FMI, 2024aq).

2.5.2. Sector Publico No Financiero

El SPNF!4 continua registrando superdvits, principalmente por el superdvit del
Gobierno Central. En el primer trimestre de 2024, el superavit acumulado del Gobierno
Central fue superior en 27.8 por ciento con relacion al registrado en al primer trimestre
de 2023 (ver grdfico 2.43). La Alcaldia de Managua (ALMA) registré un superdvit que

represento 13.4 por ciento del superdvit del Gobierno Central, cifra inferior en 6.2 pp. pp.

12 E] enfoque de Fitch para el andlisis de calificacion soberana es una evaluacion de los siguientes cuatro pilares
analiticos: (1) caracteristicas estructurales de la economia que la hacen mds o menos vulnerable a los shocks, incluidos
los riesgos planteados por el sector financiero, riesgos politicos y factores de gobernanza; (2) desempeiio, politicas y
perspectivas macroecondmicas, incluidas las perspectivas de crecimiento, la estabilidad econdmica y la coherencia y
credibilidad de las politicas; (3) las finanzas publicas, incluidos los equilibrios presupuestarios, la estructura y
sostenibilidad de la deuda publica y la financiacion fiscal y la probabilidad de cristalizacion de pasivos contingentes; y
(4) las finanzas externas, incluida la sostenibilidad de los saldos en cuenta corriente y los flujos de capital, y el nivel y
la estructura de la deuda externa (publica y privada). Usualmente, las caracteristicas estructurales tienen el mayor
peso sobre la decision calificativa, con los pesos de los otros 3 pilares siendo menores (aunque esto puede variar,
particularmente en situaciones de crisis) (FitchRatings, 2023).

13 Un andlisis mds detallado sobre la mejoria en la calificacién de Moody’s y del articulo IV del FMI para Nicaragua se
puede ver en el Informe de Coyuntura, mayo 2024.

114 El SPNF hasta 2022 estaba formado por el Gobierno General (Gobierno Central, ALMA, INSSy TELCOR) y las empresas
publicas ENATREL, ENACAL, ENEL y EPN; y a partir de 2023 incluye a EAAI, ENABAS y la Loteria Nacional (MHCP, 2024e€).
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con relacion al mismo periodo de 2023 como resultado de una mayor ejecucion en
proyectos'®®. En cambio, la Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados
(ENACAL) y Empresa Nacional de Transmisidn Eléctrica (ENATREL) registraron déficits que
en conjunto representan 13.9 por ciento del superdvit del Gobierno Central, resultado de
mayores gastos operativos (aumentos en compras de bienes y servicios, principalmente)
con relacion a sus ingresos y profundizado por la Adquisicion Neta de Activos No
Financieros (ANANF). El superdvit del SPNF en el primer trimestre del 2024 se aproxima en
4.5 por ciento del PIB!¢ (ver grdfico 2.44), observdandose un incremento en cérdobas de

17.9 por ciento al observado en el primer trimestre de 2023 (MHCP, 2024¢e; 2024f).

GRAFICO 2.43 GRAFICO 2.44
Balance del Sector Puiblico No Financiero* Balance del Sector Puiblico No Financiero*
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Fuente: MHCP (2024f).

El INSS registro un déficit financiero en el primer trimestre de 2024, que fue
amortiguado considerablemente por las transferencias que recibe del Gobierno,
remarcando su incapacidad para sostenerse financieramente. El déficit del INSS fue
de CS$384.2 millones en el primer trimestre de 2024 (ver grdfico 2.46), y se convierte en
el sexto afo consecutivo en que esta institucion registra un déficit en un primer trimestre.
No obstante, se debe remarcar que este resultado fue amortiguado por las transferencias
que esta institucion recibe del Gobierno', las cuales fueron de CS$463.1 millones durante
el primer trimestre (CS$395.3 millones en el mismo trimestre de 2023) tal como se observa

en el grafico 2.45, en conceptos'® de apoyo presupuestario (92.7% del total) y pensiones

15 Especificamente, la ampliacién de la pista Juan Pablo IIy el Programa Bismarck Martinez (MHCP, 2024e).

16 proyectado por FsL, ver seccion 3.

U7 L as transferencias al INSS se mantienen por encima de cuatro mil millones de cérdobas anuales desde 2018 y se
incluyd el nuevo concepto de “apoyo presupuestario” en 2022 (MHCP, 2023b).

18 En 2022 finalizé el pago en concepto de deuda histérica en forma de traslados de Bonos de la Republica.
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especiales (7.3% del total) (MHCP, 2023a; 2024c; 20249). Este resultado deja en entredicho
la efectividad de la reforma a la seguridad social efectuada en 2019, pues indica que, sin

el apoyo del Gobierno, el INSS es incapaz de sostenerse financieramente!®.

GRAFICO 2.45 GRAFICO 2.46
Transferencias del Gobierno al INSS Resultado financiero del INSS
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Respecto a las principales empresas publicas, estas registran un déficit a nivel
operativo (antes de transferencias gubernamentales) en el primer trimestre de 2024.
El déficit operativo antes de transferencias gubernamentales de las empresas publicas
pertenecientes al SPNF fue en agregado de C$254 millones, su primer déficit en un primer
trimestre desde 2019 (aunque fue de solo C$6.9 millones). Cabe destacar que este
resultado de déficit es independiente a la inclusion al SPNF de la Empresa Administradora
de Aeropuertos Nacionales e Internacionales (EAAI), la Empresa Nicaraglense de
Alimentos Bdsicos (ENABAS) y la Loteria Nacional a partir de 2023: excluyendo estas tres
sociedades, el déficit agregado se reduce solo parcialmente a C$189.7 millones. ENATREL,
ENACAL, ENABAS y la Loteria Nacional'®® (-C$5 millones en el caso de este ultimo)

contribuyen al déficit del primer trimestre, en ese orden de importancia. Detrdas del

19 | o anterior es particularmente relevante cuando se considera que el INSS cerré 2023 con un superdvit financiero,
por primera vez desde 2@13, Unica y exclusivamente por las transferencias que recibié del Gobierno (para ver un
histdrico del resultado financiero anual del INSS, ver grdfico 12 en Anexo 1).

120 | g adicion de las estadisticas de la Loteria Nacional es reciente y apenas cubre 2023 y lo que va de 2024, por lo que
no se cuenta con suficiente informacion para su adecuada evaluacion. Respecto al déficit registrado en el primer
trimestre de 2024 se puede mencionar que este se debe al crecimiento de las compras de bienes y servicios (principal
componente de gastos) de 14.7%, mientras que los ingresos totales crecen, en dicho trimestre, 6.1%. A pesar de ello,
se debe notar que los ingresos por servicios estuvieron dindmicos, creciendo 17.1% en el primer trimestre, y lo que
amortigud significativamente el crecimiento del total de ingresos fueron “otros ingresos”, los cuales representaron 11%
del total de ingresos y caen 39.3%. No se tiene detalle de otros ingresos. De acuerdo con la informacion publicada, la
Loteria Nacional no recibe transferencias del Gobierno (aunque, como se menciond, no se tiene informacion sobre lo
que contiene “otros ingresos”).
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cambio de superdvit en 2023 a déficit en 2024 estd una reversion marcada en el resultado
de ENATREL, una profundizacion del déficit de ENABAS y ENACAL'' y un menor superdvit
de la Empresa Nicaragliense de Electricidad (ENEL), contrarrestado levemente por
mayores superdvits de la Empresa Portuaria Nacional (EPN) y EAAI (ver grdfico 2.47)
(MHCP, 2024h). Lo anterior se profundiza al tomar en cuenta de que el Gobierno es quien
realiza los pagos de intereses por préstamos de inversion de estas empresas.
Lamentablemente, no hay informacion desglosada de pagos de intereses de deuda por
empresa.

GRAFICO 2.47

Resultado operativo de empresas publicas sin transferencias
Millones de cérdobas, enero-marzo
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Fuente: MHCP (2024h).

2.5.3. Deuda publica

La deuda publica total a PIB continua reduciéndose en 2024. Con el buen desempefio
de la actividad econdmica y con el menor financiamiento publico externo, tal como se
observa en el grafico 2.48 se estima que la deuda publica total a PIB se situé en 52.5 por
ciento al cierre del primer trimestre de 2024 (56.6% al cierre de 2023) (BCN, 2024a; MHCP,
2024i). Esto en parte se debe a la dindmica registrada en el PIB (aumento del

denominador), pero igualmente es importante la reduccidn en financiamiento externo e

121 | as ineficiencias financieras y operativas de ENACAL son un problema antiguo, y sin resolver; para mayores detalles,
ver Anexo 8.
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interno del Gobierno, lo que limita la capacidad de crecimiento del monto total de deuda

publica (humerador).

GRAFICO 2.48

Deuda publicade Nicaragua
Saldo (millones de délares) y porcentaje del PIB
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2.6. Sistema bancario

2.6.1. Depositos

Los depdsitos muestran un desempeiio positivo en el acumulado del primer semestre
de 2024, aunque su crecimiento se desacelera en el segundo trimestre (ver grafico
2.47), lo cual podria generar presion en la demanda de crédito (y empujar las tasas de
interés al alza). Los depdsitos aumentaron US$394 millones en el primer semestre de
2024, representando un crecimiento 6.7 por ciento con relacion al saldo de cierre de 2023
y de 10.3 por ciento respecto al saldo de junio de 2023 (crecimiento interanual). Sin
embargo, esta cifra inferior a los US$50@ millones que el sistema bancario habia captado
en el mismo periodo el afo anterior, que se deberia a las desaceleraciones en el
crecimiento interanual mensual observado a lo largo del semestre (excepto en marzo y
abril), asi como a la caida de depdsitos por US$37 millones en junio (como se aprecia en
el grafico 2.49) (SIBOIF, 2024b). A pesar de esto ultimo, los depdsitos se mantienen
solidos, con crecimiento interanual todavia en dos digitos. El crecimiento de los depdsitos

es menor al del crédito (ver adelante andlisis del crédito), lo cual podria empujar las tasas
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de interés al alza, tal como estd ocurriendo por el momento (ver andlisis de tasas de
interés abajo).

GRAFICO 2.49
Depésitos totales del Sistema Bancario Nacional
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Reforzando la afirmacion de la estabilidad de los depdsitos, los depdsitos a plazo
muestran un comportamiento positivo, por lo que se mantiene la confianza en los
bancos. En el primer semestre de 2024, se acumularon US$94 millones en depdsitos a
plazo, US$179 millones en depdsitos de ahorro y US$121 millones en depdsitos a la vista,
representando crecimientos de 9.0, 6.9 y 5.3 por ciento, respectivamente, con relacion al
cierre de 2023. Tal como se observa en el grafico 2.51, los depdsitos han mantenido el
crecimiento sostenido que exhibieron en 2023, registrando crecimientos mensuales
consecutivos por encima de 1@ por ciento durante el primer semestre del afo (excepto
marzo cuando crecid 9.7%) (SIBOIF, 2024b). La dindmica de los depodsitos a plazo es un
indicador de la confianza de los depositantes en el sistema financiero. En particular, es
destacable que la caida de depdsitos en junio se debid exclusivamente por los depdsitos

a la vista que cayeron US$63 millones (ver grafico 2.50).
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GRAFICO 250 GRAFICO 251
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2.6.1. Carterade créditoy liquidez

La dindmica de la actividad crediticia se desaceleré ligeramente a inicios de 2024,
pero se recupera a partir de abril. En 2024, la cartera se expandié en US$410 millones
durante el primer semestre (superior en 8.9% con relacién al saldo de cierre de 2023), de
los cuales US$245 millones y US$165 millones se registraron en el primer y segundo
trimestre, respectivamente (ver grdfico 2.53). La desaceleracion mensual en el
crecimiento continudé en enero (15.4%) y febrero (14.8%), pero se revirtié levemente en
marzo al registrar un crecimiento de 15.1 por ciento. La cartera ha crecido a tasas
superiores al 15 por ciento en este periodo (excepto febrero cuando crecié 14.8%) y exhibe
una tendencia al alza en su crecimiento a partir de abril. Al igual que los depdsitos, la
cartera de créditos exhibe buena solidez cuando se considera que en junio su saldo
supero los US$5 mil millones por primera vez desde mayo 2018, como se observa en el
grafico 2.52 (SIBOIF, 2024b). De forma paralela, la cartera de crédito del sistema de
microfinanzas también crece, aunque con una desaceleracién mds pronunciada (para

mds detalles sobre la cartera del sistema de microfinanzas, ver Anexo 9).
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GRAFICO 252

Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
Saldo (millones de délares) y variacién interanual (porcentaje)
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GRAFICO 253

Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
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Adicionalmente, los indicadores de calidad de la cartera de crédito se mantienen

estables. La cartera de riesgo pasé de US$294 millones al cierre de 2023 a US$288

millones en abril, cifra que se mantuvo constante en mayo y junio, con lo que se situd en

5.7 por ciento de la cartera bruta al cierre del primer semestre de 2024 (ver grdafico 2.54).

Mientras tanto el indice de morosidad se redujo en enero 2024 a 1.4 por ciento y se

mantiene en dicho nivel hasta junio, un nivel levemente inferior al 1.6 por ciento registrado

al cierre de 2023; estos corresponden a los niveles de morosidad mds bajos desde el

primer semestre de 2018 (SIBOIF, 2024b).

GRAFICO 254

Indicadores de calidad de activos del Sistema Bancario Nacional

Porcentaje

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

5.7%

1.4%

0).0 >C—OQG>U<D_Q*—L->C—OQG QQ*—*—>C'OQ{"J
EUE—. cmOOU ‘UEUEa_%OOU QEOE_ b1}

2018 2019 2020

=-Indice de morosidad de cartera de crédito bruta

Fuente: SIBOIF (2024b).

amk-k—>c—o
D—OWOOUC Q“j

OUQEE > o> 0UaL! >roos otuoc
G0 OE_ cwoodcmggea%go%CmE DE_ cwo% (DEQDJ
2021 2022

2023 2024

Cartera de riesgo/Cartera bruta

Todos los sectores econdmicos compartieron una dindmica crediticia positiva en el

primer semestre de 2024, liderado por vehiculos. La mayoria de los sectores registra

crecimientos interanuales mayores al 10.@ por ciento en el primer semestre de 2024. Este
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incremento es notable en los créditos al sector industrial (ver grafico 2.56), personales,
tarjetas de crédito y, sobre todo, en el financiamiento de vehiculos. Respecto a este ultimo,
crece a tasas por encima de 70 por ciento (ver grdafico 2.55), y su dindmica coincide con
el aumento en las importaciones de vehiculos. Por otro lado, el sector comercial continua
con su desaceleracion que registra desde el segundo trimestre de 2023, y dado que es el
sector de mayor peso en la cartera de crédito, esto podria estar influyendo en la reciente
ralentizacion de la cartera total. En el caso del crédito hipotecario, continua en
recuperacion al cierre del primer semestre de 2024 (este crédito registré tasas negativas

desde el I trimestre de 2019 hasta el I trimestre de 2023) (SIBOIF, 2024q).

GRAFICO 255

Cartera de crédito de consumo e hipotecario del Sistema
Financiero Nacional*

GRAFICO 2.56

Cartera de crédito de produccion del Sistema Financiero Nacional*
Variacion interanual (porcentaje)
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El comportamiento de la tasa de crecimiento de la cartera de crédito, superior a la

acumulacion de depédsitos (principal fuente de financiamiento del primero)
probablemente incidié en la tendencia de la liquidez bancaria. La liquidez continud
hacia la baja durante el primer semestre de 2024 (ver grdafico 2.57). Esta reduccidn podria
deberse a la brecha entre el crecimiento del crédito y los depdsitos, dado que estos
ultimos son la principal fuente de financiamiento del crédito. Por su parte, el sistema
bancario sigue utilizando sus disponibilidades de efectivo para colocar crédito el cual,

muestra un crecimiento con leve tendencia al alza durante el segundo trimestre.

84



GRAFICO 257

Liquidez del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje
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2.6.2. Utilidades bancarias

Las utilidades bancarias cayeron a inicios de 2024 por efectos de la fijacion del tipo
de cambio entre ddlares y cordobas, pero parecen recuperarse de la mano de la
dindmica crediticia. Las utilidades bancarias se desaceleraron de forma marcada en el
primer trimestre de 2024 hasta contraerse levemente (0.1%) en el acumulado a marzo
(como se aprecia en el grdfico 2.58), que se debiod a los ajustes contables por diferencias
cambiarias'?®. Sin embargo, las utilidades se recuperan a partir del segundo trimestre, en
linea con la buena dindmica crediticia y la superacion del efecto contable mencionado
anteriormente; especificamente, las utilidades acumuladas crecieron 9.9 por ciento hasta
junio y con tendencia creciente'?® (SIBOIF, 2024c). Estos resultados indican que es muy
probable que los bancos continuen acumulando importantes utilidades, luego de un 2023

con ganancias considerables!?,

122 Con la fijacion del tipo de cambio a partir de enero 2024, los bancos registran pérdidas al convertir sus resultados
de dolares a cérdobas utilizando un tipo de cambio fijo comparado con un tipo de cambio en aumento en los mismos
meses en 2023.

123 Las utilidades acumuladas crecieron 4.7 y 6.7 por ciento hasta abril y mayo, respectivamente (SIBOIF, 2024c).

124 | as utilidades bancarias en 2023 fueron superiores en 31.9 por ciento con relacion a 2022 (SIBOIF, 2024c). A nivel
regional (Centroamérica y Republica Dominicana), al cierre de agosto 2023 los bancos nicaragtienses fueron los mds
rentables al registrar una rentabilidad de 3.3 por ciento mientras los del resto de la regidon promediaron 1.8 por ciento.
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GRAFICO 258
Utilidades del Sistema Bancario Nacional

Resultado acumulado (millones de délares) y variacion interanual (porcentaje)

200 60%
168 168 10%
160
9.9%20%
127
120 118
109 0%
98
r 89 -20%
80 68
-40%
40
-60%

o -80%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resultado Variacion interanual

Fuente: SIBOIF (2024c).

2.6.3. Tasa de interés

Las tasas de interés sobre préstamos (tasas activas) mostraron un comportamiento
cambiante durante la primera mitad de 2024, aunque terminaron este periodo al
mismo nivel que se observod al cierre de 2023. La tasa de interés activa promedio se
situd en 10 por ciento al cierre del primer semestre de 2024 (ver grdfico 2.59), el igualando
la cifra de diciembre 2023 (BCN, 2@24s). Sin embargo, se observé una reduccidn
considerable en el primer trimestre de 2024'%°, comportamiento que pudo deberse a la
dindmica en la colocacion de crédito del sistema bancario durante el mismo periodo, asi
como por las expectativas de recortes de las tasas de interés en las economias
desarrolladas en 2024, en particular en Estados Unidos'®. Esto fue seguido por un
incremento en el segundo trimestre!?” que contrarresto la caida mencionada, que podria

estar asociado a la aparente recuperacion de la dindmica crediticia con relacion al primer

Las elevadas ganancias de los bancos nicaraglienses se deben a las altas tasas de interés activas (mads detalles en la
seccion 2.6.3), las mds altas de la region (dado el mayor riesgo de prestar en Nicaragua), que es complementado por
las bajas tasas de interés pasivas (Olivares, 2024d).

125 | a tasa de interés promedio bajo a 9.4 por ciento en enero (manteniéndose constante en febrero) y a 8.5 por ciento
en marzo (BCN, 2024s).

126 Lo FED estd considerando entre uno y tres recortes a la tasa de interés en 2024, que dependerd de la evolucion de
la inflacion y de la economia estadounidense en los proximos meses (véase Mena et al., 2024; Buchwald & Mena, 2024;
y Buchwald, 2024)

127 | a tasa de interés promedio subié a 9.4 y 10.1 por ciento en abril y mayo, respectivamente, cayendo de forma muy
leve en junio (BCN, 2024s).
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trimestre. Lo anterior, aunado a la desaceleracion del crecimiento de los depdsitos
(principal fuente financiera para el crédito) crea mayor presiéon sobre la demanda relativa
de crédito, empujando las tasas al alza. El anuncio a finales de julio de la FED de mantener
sus tasas de interés de referencia invariables'?® indican que, por lo pronto, el
comportamiento de las tasas en Nicaragua continuard dependiendo de la dindmica del
sistema financiero nacional. Sin embargo, se espera que la FED anuncie pronto una serie
de recortes en sus tasas de interés de referencia®?® ante la desaceleracion de la inflacion
en Estados Unidos (ver seccidn 2.2), lo que podria influir las tasas de interés en Nicaragua

a la baja.

GRAFICO 259

Tasa de interés activa del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje promedio, mensual
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2.7. Panorama monetario del BCN

Las Reservas Internacionales Netas (RIN) continuaron creciendo en el primer
semestre de 2024, aunque a un ritmo desacelerado con relacion al afio anterior,
principalmente por mayores compras de dodlares. En dicho semestre, las RIN crecieron
US$451.9 millones (ver grdfico 2.60), inferior a los US$611.7 millones acumulados en el

mismo periodo de 2023. En particular, la tasa de crecimiento mensual de las RIN registra

128 \Jer Irwin & Brown (2024).
129 Tan pronto como su siguiente reunién en septiembre (Irwin & Brown, 2024).
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una tendencia decreciente desde noviembre 2023 cuando crecié 27.3 por ciento, hasta
bajar a 18.7 por ciento en junio'*?; no obstante, siguen siendo crecimientos notables. La
menor acumulacion de reservas en el primer semestre se debe principalmente a una
menor colocacion neta de titulos, una reduccion de encaje en moneda extranjera de las
entidades financieras y mayores pagos de deuda externa. Estos factores negativos fueron
parcialmente contrarrestados por mayores compras de ddlares y depositos monetarios!s.
Lo anterior generd una ganancia de RIN en este periodo menor en US$159.8 millones
respecto al mismo periodo del afio anterior (BCN, 2024t).

GRAFICO 2.60

Reservas internacionales netas del BCN
Millones de délares (variacion mensual), mensual
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Las Tasas de Referencia Monetaria (TRM) utilizadas por el BCN para manejar la
liquidez nacional, se mantienen sin cambios recientes. En diciembre de 2022, el BCN
informd que su Consejo Directivo (CD) decidié aumentar su TRM del 6.5 a 7.0 por ciento
con el objetivo de controlar liquidez (BCN, 2022). Hasta julio de 2024, el CD ha decidido

mantener la TRM en 7.0 por ciento. De la misma manera, las Tasas de Ventanillas de

130 | g tasa de crecimiento interanual de las RIN aumenté de forma ininterrumpida desde noviembre 2022 (7.6%) hasta
noviembre 2023 (27.3%).

131 En el primer semestre de 2024, la compra de ddlares ascendio a US$726.4 millones (US$648.4 millones en el primer
semestre 2023) y los depdsitos monetarios aumentaron US$26.5 millones (caida de US$37 millones en el primer
semestre 2023). Estas ganancias fueron contrarrestadas por pagos netos de titulos de deuda interna por US$128.9
millones (colocacién neta de US$15.6 millones en el primer semestre 2023), una reduccion de encaje en moneda
extranjera de US$102 millones (aumento de US$5 millones en el primer semestre 2023) y pagos de deuda externa de
US$334.9 millones (US$289 millones en el primer semestre 2023 (BCN, 2024t).
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Reportos Monetarios (TVRM) y de Depdsitos Monetarios (TVDM) en cérdobas mantuvieron

su valor de 8.25 por ciento y 5.75 por ciento, respectivamente (BCN, 2023b; 2024u).

Considerando que estas tasas inciden en la cantidad de liquidez de la economia,
resulta acertado que no se incrementen. En un contexto de recuperacion del crédito, un
aumento desproporcionado de estas tasas podria frenar dicha recuperacién. Esto es asi
porque estas tasas vuelven mds rentables mantener cada vez mayores fondos liquidos
en el BCN, lo que deja menores fondos para otorgamiento de crédito. Un punto importante
por destacar es que dichas tasas no son instrumentos de politica monetaria. No hay
evidencia de que incidan en las tasas de interés bancarias y, con el régimen cambiario
imperante, cualquier expansion o contraccion monetaria se traduce en pérdidas o

ganancias de reservas internacionales.

Conclusiones

Las medidas represivas gubernamentales que incluyen el cierre del espacio civico, la
restriccion de la libertad académica, el asedio a la prensa independiente y la nueva ola
de detencién de periodistas, evidencian la estrategia de acallar cualquier expresion de
disenso, en medio de la profundizacion de la autocracia en Nicaragua. Se espera que
continue el deterioro de la libertad religiosa en el pais, a pesar del silencio de la Iglesia

catdlica sobre el acoso a religiosos.

Los actores prodemocradticos enfrentan retos para organizarse y mostrar ante la
ciudadania una imagen de unidad. Durante el periodo de andlisis, persistieron las
detenciones arbitrarias y el hostigamiento contra personas percibidas como opositoras
politicas, asi como la falta de garantias procesales en los juicios, lo que refleja la erosion

del Estado de Derecho en el pais.

El reembolso a los partidos politicos sin una campana electoral que justifique ese nivel de
gasto refleja falta de ética en la politica. Por otra parte, la posicion de Nicaragua en el

escenario internacional es compleja, persisten tensiones diplomadticas con Estados
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Unidos, al mismo tiempo que contindan los esfuerzos del Gobierno de Nicaragua por
establecer alianzas alternativas, como la colaboracion con China y la apertura de lazos
con gobiernos autoritarios y aislados a nivel internacional como Corea del Norte y
Afganistdan. Esto genera preocupacion para la estabilidad en Centroamérica. Laureano
Ortega figura en el manejo de las relaciones diplomdticas por parte de Nicaragua con
estos paises, lo que muestra un constante aumento de su perfil en el Gobierno. Por otro
lado, las acusaciones internacionales y las sentencias emitidas por instancias como la
Corte IDH plantean desafios adicionales para el pais, que no muestra voluntad por

cumplir con las sentencias emitidas por estas instancias.

Las cifras oficiales del PIB muestran que la actividad economica siguio creciendo a inicios
de 2024, pero con aparentes sefiales de desaceleracion. El crecimiento de PIB en el primer
trimestre del afio se sustento en el gasto publico, la inversion fija privada y el consumo
privado, este ultimo reflejando una desaceleracidon con relacion al mismo trimestre del
afo pasado que puede estar vinculada a la desaceleracion de las remesas. No obstante,
complementando las cifras del PIB, los datos del IMAE indican un repunte en la actividad
economica a mayo, de tal forma que el crecimiento en el acumulado a dicho mes resulté
superior al crecimiento del primer trimestre. En este sentido, los principales motores
economicos en el sector privado en los primeros cinco meses del afio fueron comercio,
transporte y comunicaciones, hoteles y restaurantes, construccion y mineria. Cabe
mencionar que impuestos fue el mayor contribuyente al crecimiento del IMAE. Se destaca
ademads un ajuste retroactivo en la informacién del IMAE, de tal forma que con las cifras
mas recientes el IMAE crece 5.9 por ciento entre enero y abril, mientras que con las cifras

previas crecia 4.6 por ciento (ajuste de +1.3 pp. pp, equivalente a 30%).

En el caso de la inflacidn, se mantuvo constante (5.4%) entre marzo y mayo y cae en junio
a 4.8 por ciento. La principal razon detrds de este comportamiento es la estabilidad de
la inflacion en Estados Unidos, lo cual se trasladaria a nivel domeéstico a través de
importaciones. Esta inflacion del principal socio comercial podria bajar en el resto del afo

dado que Estados Unidos aun no alcanza su objetivo de 2 por ciento de inflacidn (estd en
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3%). De ser asi, esta reduccion adicional se trasladaria a nivel doméstico, desacelerando

mds la inflacion.

Por su parte, los datos del mercado laboral formal muestran pocas sefias de crecimiento
durante el primer semestre 2024, observandose hasta junio una generacion de empleo
prdacticamente igual al numero de empleos generados en el mismo periodo de 2023. La
industriac manufacturera se posiciona como el sector que mads aporta al empleo del
mercado laboral formal, aunque detrds de este incremento no estaria el empleo formal
de zona franca. Sin embargo, a nivel global la cantidad de empleos generados en este
periodo son muy inferiores a los generados en el mismo periodo de 2021y 2022, y menores

aun a las ganancias de los afos previos a la crisis.

Los salarios reales del sector formal por su parte crecieron de forma constante hasta
junio (con excepcion de abril), probablemente porque los salarios nominales estdn
incorporando las tasas de inflacion de forma rezagada; el crecimiento de los salarios
reales los lidera construccion y la actividad agropecuaria. Respecto a la TDA, esta paso
de mantenerse en niveles constantes desde enero a una reduccion significativa en mayo
relacionada con una reduccion en el desempleo rural, que a su vez pudo deberse a mayor

dinamismo en actividades econdmicas rurales en dicho mes y/o a los flujos migratorios.

Por otro lado, los datos de comercio exterior indicaron una leve caida de las exportaciones
de mercancias en el acumulado hasta mayo. Sin embargo, esta caida fue amortiguada
de forma considerable por el crecimiento del oro: en este periodo, las exportaciones de
mercancias sin incluir oro cayeron mads de 5 veces con relacion a la caida del total de
mercancias. En particular, es notable la alta volatilidad en el crecimiento de las
exportaciones de mercancias (con altos crecimientos en febrero y abril) que se debid en
gran parte por el comportamiento de azucar, carne y café. Las exportaciones de zona
franca también decrecieron levemente y comparten la misma volatilidod mensual,
determinada por el comportamiento de textiles, arneses, tabaco y productos pesqueros.
Por su parte, las exportaciones de servicios crecieron levemente en el primer trimestre de

2024 debido al desempefio de turismo (aunque este estd en desaceleracion) y los
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servicios de telecomunicaciones (call centers), lo cual fue contrarrestado por la dindmica

preocupante de servicios de manufactura de zona franca.

Por su parte, las importaciones reflejon un crecimiento extraordinario hasta mayo,
principalmente por mayores importaciones de bienes de capital (en particular equipos de
transporte), bienes de consumo (particularmente productos alimenticios y medicinas) y
petréleo y sus derivados (en particular en los primeros dos meses de 2024); estas cifras
fueron modificadas de forma retroactiva hacia el alza, aumentando de forma

considerable su crecimiento del primer cuatrimestre.

En el caso del Gobierno, el desempeno de la actividad econdmica aunado a un
comportamiento agresivo recaudatorio permitido que los ingresos del Gobierno Central
continuaran creciendo significativamente en el primer trimestre de 2024. El gasto total
del Gobierno Central crecio en términos nominales (y en términos reales, lo cual se
observo en la medicion del PIB) en el mismo periodo, aunque a un menor ritmo que los
ingresos. Las recaudaciones agresivas y gastos restringidos como parte de una politica
agresiva de ahorro permitieron al Gobierno mantener un superdvit financiero durante el
primer trimestre. Este superdvit o ahorro financiero es una importante reserva para el
Gobierno especialmente si continua la reduccion en financiamiento internacional que,
aunque no garantiza el éxito, es probable que a corto plazo permita al Gobierno
mantenerse adecuadamente. Esta estrategia probablemente influyé en la mejora en la

calificaciéon por parte de Fitch en mayo (de B- a B) y de Moody’s, en marzo (B3 a B2).

El SPNF registré un superdvit financiero en el primer trimestre de 2024, principalmente
por el superavit del Gobierno Central. ALMA también contribuyo de forma positiva al
resultado financiero del SPNF, mientras ENACAL y ENATREL continuaron lastrandolo; estas
empresas publicas, junto con ENABAS, determinaron el déficit operativo antes de
transferencias gubernamentales de las empresas publicas que son parte del SPNF a nivel
agregado, que fue parcialmente contrarrestado por los resultados positivos de EPN, EAAI
y ENEL. Por su parte, el INSS termind el primer trimestre del afio con un nuevo déficit
financiero, marcando el sexto afio consecutivo en que esta institucion cierra el periodo

acumulado de enero-marzo con un déficit; mds aun, este déficit fue amortiguado
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considerablemente por las transferencias que recibe del Gobierno, remarcando su
insostenibilidad financiera. En cuanto a la deuda publica, se estima que como porcentaje
del PIB continua hacia la baja en 2024 debido a la importante reduccion en

financiamiento externo e interno del Gobierno.

Por su parte, el sistema financiero sigue extendiendo su recuperacion, con el crecimiento
de la cartera de crédito reflejando una leve aceleracion en el segundo trimestre de 2024
(luego de desacelerarse desde abril 2023). El crédito ha mantenido una dindmica positiva
desde 2022, con un perfil de riesgo en mejora y una tendencia de disminucion tanto en la
cartera en riesgo como en la morosidad. Todos los sectores econdomicos mostraron una
dindmica crediticia positiva en la primera mitad del afio, especialmente el financiamiento
de vehiculos. Adicionalmente, la acumulacién de depdsitos se mantiene con crecimientos
mayores al 10.0 por ciento, aunque se reflejo un comportamiento de desaceleracion en

su crecimiento en la mayoria de los meses del primer semestre.

3. Proyecciones econémicas

Diferentes organizaciones internacionales estiman que Nicaragua creceria entre 2.1
por ciento y 3.7 por ciento en 2024, en la mayoria de los casos mostrando una
reduccion respecto a 2023. En el cuadro 3.1 se observa que en su publicaciéon mads
reciente (abril) el FMI (2024b) mantuvo su proyeccion invariable de 3.5 por ciento. En el
caso del Banco Mundial, mejord levemente su proyeccion en abril, pasando de 3.2 por
ciento a 3.7 por ciento (Banco Mundial, 2023; 2024). También mejordé su proyeccion la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2023a; 2024) que mejoro
su proyeccion en mayo a 3.5 por ciento (2.1% en su publicacién de diciembre 2023). En
cambio, la Economist Intelligence Unit (EIU) (2024a; 2024b) redujo levemente su
proyeccion, la cual pasé de un crecimiento de 3.4 por ciento (abril 2024) a 3.1 por ciento
en su mas reciente publicacion. Las proyecciones de estas instituciones indican una
desaceleracion en el crecimiento con relacion a la cifra oficial de crecimiento en 2023

(4.6%). Sin embargo, el BCN (2024v) mantiene una perspectiva de crecimiento mds
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optimista, en un rango que va de 3.5 por ciento (este extremo estd linea con el resto de

las instituciones internacionales) a 4.5 por ciento; no obstante, el BCN puede sobre

estimar el crecimiento del PIB, tal como se discutio para el PIB del primer trimestre 2024

(ver seccion 2.1) y para el crecimiento oficial de 202332 en el Informe de Coyuntura, mayo

2024.

CUADRO 3.1

Proyecciones de crecimiento econémico para Nicaragua

2024 2025 Fecha pub.
BCN +3.5% / +4.5% n.d. Abril 2024
Banco Mundial +3.7% +3.5% Abril 2024
FMI +3.5% +3.5% Abril 2024
CEPAL +3.5% n.d. Mayo 2024
EIU +3.1% +2.9% Julio 2024

Fuente: BCN (2024v), Banco Mundial (2024), FMI (2024b), CEPAL (2024) y EIU (2024b).

Considerando la informacion recolectada por FsL, la proyeccién para la variacion

porcentual de la actividad econdmica en 2024 fue ajustada a la baja en @.1 pp. pp.

comparada con la primera estimacion, siendo ahora de 2.8 por ciento (ver grdfico 3.1

abajo). Principalmente, esto se debe a una correccidn a la baja en el crecimiento del gasto

publico (ver grafico 3.2 y cuadro 3.2). Desagregando por componentes de la demanda®s,

se proyecta:

132 FsL estimo que el crecimiento del PIB en 2023 realmente estuvo en torno a 3.2 por ciento, es decir, 1.4 pp. pp. menor

a lo publicado; para mayores detalles sobre esta estimacion, ver Anexo 2 del Informe de Coyuntura, mayo 2024.
133 Los componentes de la demanda agregada se analizan en términos reales.
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GRAFICO 3.1

Producto Interno Bruto Real
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Fuente: BCN (2024a).

Consumo privado: FsL contrajo levemente la proyeccion para el consumo privado de abril
pasado en @.2 pp. pp. En particular se estima que este crezca 3.4 por ciento en 2024. La
nueva proyeccion estaria fundamentada en la desaceleracién de la tasa de crecimiento
de las remesas. En abril se estimaba que las remesas en ddélares crecerian 14 por ciento,
mientras que la nueva revisidon estima que estas crecerian 11.7 por ciento. Esto ultimo

influenciado por las nuevas politicas migratorias de junio (ver seccion 4.5).

Inversion privada: FsL estima un crecimiento de 3.6 por ciento en 2024, levemente menor
a la estimacion de abril cuando fue de 3.8 por ciento. La nueva estimacion considera que
se mantendrd estable la relacidon entre la inversion y el consumo privados, la cual aumentod
en 2023 y se ubico en 22 por ciento. Esta proyeccion tendrioc como determinantes en
primer lugar la nueva tasa de crecimiento del consumo (la cual disminuyé con respecto

a abril tal como se explico en el pdarrafo anterior.

Gasto publico: FsL realizé una revision al alza a la proyeccion anterior que era de 4.3 por
ciento (13.9% del gasto de capital y -1.6% en gasto corriente). En esta revisidn, se estima
que el gasto publico aumentaria 8.0 por ciento en 2024. La nueva estimacion toma en
cuenta los datos del primer trimestre de 2024, y aunque se considera que el Gobierno
continuard su politica de control de gasto, se estima que flexibilizard levemente su gasto

en bienes y servicios. En particular, el gasto corriente se expandiria 4.3 por ciento (en la
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proyeccion de abril caia 1.6%), mientras que el gasto publico de capital se mantendria

creciendo con la misma tasa que la estimada en abril (13.9%).

Exportaciones de bienes y servicios: FsL realizé cambios importantes a la baja para la
proyeccion del crecimiento de las exportaciones para 2024. Estas crecerian 1.0 por ciento,
inferior a la estimacion de abril que fue de 4.1 por ciento. Esta correccion a la baja estaria
causada por la correccion en mercancias las cuales se ajustan de 8.8 por ciento a 2.6 por
ciento, principalmente por un peor desempeno estimado para cafe, frijoles lacteos azucar
y otras manufacturas. Lo anterior es parcialmente contrarrestado por una mejora en la
proyeccion de exportaciones de oro las cuales se ajustan al alza de 16.8 por ciento a 23.2
por ciento, por mejores precios internacionales y mayor extraccion del metal. Las
exportaciones de servicio se mantienen igual (crecimiento de 14.3 por ciento, liderado por
turismo) y las exportaciones de zona franca bajan una décima su crecimiento (de 1.5% a
1.4%), pues, aunque mejoran las proyecciones para textiles, empeoran para arneses y

pesca.

Importaciones de bienes y servicios: FsL proyecta un crecimiento de 4.2 por ciento en
2024. Esto es menor que la proyeccion anterior que era de 5.1 por ciento. El aumento

responde al comportamiento de los demds componentes del PIB.

GRAFICO 3.2
Proyeccioén del PIB 2024 por el enfoque del gasto
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Fuente: Estimacion Fundacién Sin Limites.
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CUADRO 3.2
Producto Interno Bruto - enfoque del gasto
Tasas de variacion anual real

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024%/
Consumo 2.7 -4.6 -1.8 -0.3 8.9 6.0 7.3 3.4
Inversion -3.1 -26.5 -37.0 3.0 35.1 2.9 21.4 3.6
Gasto de Gobierno 6.4 -5.6 -2.0 8.2 17.5 -9.1 -2.4 8.0
Corriente 1.6 -2.3 1.4 2.4 9.4 -6.5 -3.2 4.3
Capital 16.1 -11.4 -8.8 21.0 32.6 -13.@ -1.2 13.9
Exportaciones 10.1 -1.6 6.1 -9.0 18.1 8.6 1.3 1.0
Importaciones 3.3 -15.1 -3.8 0.1 21.2 5.0 8.9 4.2
Producto Interno Bruto 4.6 -3.4 -3.8 -1.8 10.3 3.8 4.6 2.8

a/: Estimacidn Fundacién Fundacién Sin Limites (julio 2024).

Fuente: BCN (2024a) y proyeccion Fundacion Sin Limites.

4. Contexto social

4.1. Proyeccion de pobreza en Nicaragua

La pobreza en Nicaragua se ha reducido paulatinamente. Considerando el crecimiento
econdémico y su potencial impacto en los ingresos y consumo de los hogares
nicaraglienses, se proyecta que la tasa de pobreza al final de 2024 serd del 18.8 por ciento,
proporcion inferior a la estimacion de 2017 (previo a la crisis sociopolitica) (ver grdafico
4.1). En la estimacion anterior este porcentaje era mayor (21.2%) porque se tomaron en
cuenta las discrepancias en el crecimiento del PIB de 2023. En la proyeccion actual se
considera el crecimiento de 4.6 por ciento en 2023 (superior al crecimiento de 3.8% en
2022), ademds de la desaceleracion significativa de la inflacion en 2023 y 2024 en
comparacion a la inflacion de 2022. Estas condiciones serian favorables para la reduccion

de las personas en condicion de pobreza.

Aunque estos resultados podrian sugerir una mejora en las condiciones de vida de la
poblacién, muchos nicaragiienses perciben una situacion diferente. De acuerdo con la
edicion 108 de la Encuesta de Opinion Publica (OP), el 48.1 por ciento de las personas

encuestadas perciben un empeoramiento en la situacion econémica del pais, y el 44.3
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tiene esta misma percepcion sobre la situacion en los hogares. Ademds, el 52.8 por ciento
y 52.1 tiene expectativas negativas sobre la situacion econdmica del pais y de los hogares,
respectivamente. Sumado a esto, las principales preocupaciones en los hogares estdn
relacionadas con el desempleo y el alto costo de vida.

GRAFICO 4.1.
Personas en situacion de pobreza

Millones de personas y porcentaje de la poblacion, anual
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Fuente: INIDE (2016) y estimacién Fundacién Sin Limites.

Adicionalmente, la posible disminucion de los niveles de pobreza en el pais
probablemente corresponde a elementos no relacionados con las politicas del
Gobierno. Como se menciono en el informe anterior, la informacion relativa a pobreza es
escasa y desactualizada, pero un estudio del Banco Mundial (2017) sefiala que hay
factores exdgenos'** que podrian explicar esta reduccidn. Esto ha permitido deducir que
la disminucion de la pobreza se relaciona con el extraordinario desemperio de las remesas

y la tendencia migratoria.

Considerando lo anterior, es fundamental examinar detalladamente como se estdn
asignando y utilizando los recursos publicos destinados a la reduccion de la pobreza
en Nicaragua. En este sentido, el Gobierno de Nicaragua ha presupuestado para 2024 un
aumento en los recursos destinados a instituciones publicas y programas dirigidos a

reducir los niveles de pobreza del pais. Especificamente, este monto muestra un

134 Aumentos de ingresos laborales rurales por mejores precios de productos agricolas, crecimiento de las remesas y
los cambios demogrdficos (familias con menor nimero de personas dependientes econémicamente) (Banco Mundial,
2017).
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incremento de C$4,700 millones respecto a 2023, pero como proporcion del PIB, se estima

que pasaria de 11.9 por ciento en 2023 a 11.5 por ciento en 2024 (ver grdfico 4.2) (MHCP,
2024c; 20249).

El financiamiento de estos proyectos proviene mayoritariamente de recursos internos.
De acuerdo con el PGR de 2024 el 71.3 por ciento del gasto en pobreza se financiard a
través de Rentas del Tesoro y Rentas con Destino Especifico. Los recursos externos, como
donaciones y préstamos, podrian representar un 24.7 por ciento (3.5 p.p. mds que en
2023). Esto podria limitar la capacidad del gobierno para mantener y expandir este tipo

de gastos en el futuro.

GRAFICO 4.2.

Gasto en pobreza

Monto (millones de cdrdobas), porcentaje del gasto totaly del PIB
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**Presupuesto actualizado a enero - marzo 2024.
Fuente: MHCP (2017a, 2018a, 2019a, 2020a, 2021a, 2022a, 2023b, 2024c; 2024g).

A pesar del aumento de fondos destinados al gasto en pobreza, los programas
sociales para contribuir a este objetivo son los que tienen la menor asignacion
presupuestaria (ver cuadro 4.1). En este sentido, las transferencias de capital a las
municipalidades incrementarian en 79.5 por ciento y el MHCP tendria un incremento de
43.6 por ciento. Ademds, los principales beneficiarios de los incrementos en el gasto
incluyeron al Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), empresas publicas
(principalmente ENACAL y ENATREL) y el Ministerio de Salud (MINSA) (MHCP, 2024c). En

cambio, programas sociales especificos como Usura Cero, Adelante y el Programa
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Productivo Alimentario (conocido como “Hambre Cero”)'*® contintian teniendo una baja
participacion en el presupuesto e incluso los recursos asignados a los programas

Adelante y PPA disminuirdn en 49.5 por ciento y 31.5 por ciento, respectivamente.

CUADRO 4.1.
Distribucién del gasto en pobreza

Monto (millenes de cardobas), variacion interanual y proporcion del gasto total (porcentajes)

Monto Variacién interanual Porcentaje del gasto total en pobreza

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Ministerio de Salud 20,240.2 211413 22,636.2 -17.3% 4.5% 7.1% 27.1% 27.4% 27.6%
Ministerio de Educacion 15.111.4 16,386.1 16,957.2 3.4% 8.4% 3.5% 20.3% 21.2% 20.7%
Ministerio de Transporte e Infraestructura 13.897.3 12,154.0 13,381.1 -0.5% -12.5% 10.1% 18.6% 15.7% 16.3%
Transferencias Municipales 2,390.1 5104.8 9163.3 17.0% 113.6% 79.5% 3.2% 6.6% 11.2%
INSS (oporte estatal/pensiones especiales/apoyo
oresupuestario) 3,040.2 5712.2 2351.3 51.7% 87.9% -58.8% 4.1% 7.4% 2.9%
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico 3,731.4 3,006.4 4,316.8 19.3% -19.4% 43.6% 5.0% 3.9% 5.3%
Empresas publicas 2.278.2 2.926.6 3,165.0 1.0% 28.5% 8.1% 3.1% 3.8% 3.9%
Otros Ministerios 6,396.2 14456 1952.7 210.5% -77.4% 35.1% 8.6% 1.9% 2.4%
Programas
Usura cero 173.9 159.9 171 47.2% -8.6% 7.6% 0.2% @.2% 0.2%
Adelante 190.7 96.3 -49.5% 0.0% 0.2% 0.1%
Programa Productivo Alimentario® 7.5 2.4 1.6 -39.4% -96.9% -31.5% 0.1% 0.0% 0.0%
Otro gastos 1.262.40 9.065.60 7.802.36 -14.9% 24.8% -13.9% .7% 11.7% 9.5%
Total gasto en pobreza 74,598.8 77,294.7 81,995.0 1.7% 3.6% 61% 100.0% 100.0% 100.0%
a/: Forma parte del presupuesto del Ministerio de Economia, Fomilior, Comunitario, Cooperativa y Asociativa

Fuente: MHCP (2023b; 2024c; 2024g).

4.2. Costo de vida

La canasta bdsica ha experimentado un notable aumento de precio desde 2021, lo que
ha llevado a una percepcidon generalizada entre los nicaragiienses de que ha habido
un incremento en el costo de vida. La canasta bdsica estd compuesta por 53 productos
que satisfacen los requerimientos bdsicos para una familia de 6 miembros (4 adultos 'y 2
nifos) (INIDE, 2017; Treminio, 2013). Aunque el crecimiento del precio de la canasta bdsica
se ha desacelerado desde 2023, se observa en el grdafico 4.3 que ha experimentado
aumentos en el segundo trimestre de 2024, alcanzando un precio de C$21,015 (U$574). En
general, de acuerdo con los resultados de la encuesta OP 108, los nicaraglienses han
estado percibiendo este incremento en el costo de vida, observandose que la proporcion

de personas que considera que el costo de vida ha subido algo o mucho entre enero y

135 Como se menciond en el informe anterior, este tipo de programas de asistencia social del gobierno tendrian un
impacto limitado sobre pobreza, lo cual podria estar relacionado con la cobertura limitada de los programas (no son
a nivel nacional), y su deficiente focalizacién (Banco Mundial, 2016a).
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mayo de 2024 se mantiene por encima del 6@.0 por ciento (63.8% en enero y 66.7% en

mayo 2024).

GRAFICO 4.3.

Canasta basica
Cordobas y variacién interanual (porcentaje), mensual
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Fuente: INIDE (2024f).

El incremento en la canasta basica estd relacionado con el precio de los alimentos. La
canasta bdsica se compone de tres secciones: alimentos, bienes y servicios para el hogar,
y vestuario. Los alimentos representan mads del 70 por ciento del precio de la canasta
total, por lo cual el aumento en sus precios influye significativamente en el precio total.
En el grdafico 4.4 se muestra que los costos de los alimentos siguen la tendencia del precio
total y han experimentado incrementos en los ultimos meses, a diferencia de los otros
componentes que han permanecido casi constante. En este sentido, los alimentos
perecederos como cebollas, naranjas, papas y tomates son los que muestran los mayores
incrementos, ademads de productos bdsicos como el aceite y arroz (INIDE, 2024f). Esto ha
tenido un impacto en la calidad de vida de los nicaraglenses, ya que, segun la encuesta
OP 108, las personas han experimentado dificultades para adquirir alimentos (54.9%) y
hay miembros en los hogares que pueden limitarse a comer solo una vez al dia (53.3%),
esta situacion parece haber empeorado en comparacion al ultimo trimestre de 2023

(CID-Gallup, 2024).
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GRAFICO 4.4
Componentes de la canasta basica
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Los ingresos en los hogares cuyos integrantes ganan el salario minimo son
insuficientes para cubrir el costo de vida en el pais. El salario minimo promedio es de
C$8,561.46 (U$234) en 2024 (Ministerio del Trabajo [MITRAB], 2024). Esta cifra sugiere que
en familios donde solo una persona trabaja y gana el salario minimo, enfrentan
dificultades para satisfacer sus necesidades bdsicas. Incluso en familias donde dos
adultos trabajan y ambos ganan el salario minimo, sus ingresos combinados tampoco
podrian cubrir el costo de la canasta bdsica. Esto empeora para los trabajadores del
sector agropecuario, cuyo salario minimo es de C$5,721.17 (U$156), para lo cual se
requieren alrededor de 4 salarios para comprar la canasta completa. Por otra parte, de
acuerdo con las cifras del INSS (2023), el sector informal representaba alrededor del 75.0
por ciento en 2022%%¢. Esto es importante dado que los salarios en este sector suelen ser

inferiores a los ingresos del sector formal.

A pesar de que los salarios reales muestran un crecimiento en 2024, la capacidad
adquisitiva de los trabajadores ha disminuido. Como se observa en la seccion 2.3, los
salarios reales han experimentado crecimientos importantes en el segundo trimestre de
2024, pese a la disminucién en abril. No obstante, los trabajadores han disminuido su

capacidad adquisitiva respecto a 2018. Esto también se refleja en los resultados de la

1% Mientras la poblacion ocupada fue de 3.14 millones en 2022, el promedio anual de personas aseguradas fue de
787,569.
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encuesta OP 108, los cuales indican que una parte de los nicaraglienses considera que
sus ingresos son insuficientes para cubrir todas sus necesidades bdsicas (38.2%),
mientras que otros perciben que sus ingresos solo les permiten cubrir las necesidades
bdsicas (46.2%) (CID-Gallup, 2024). Esto ha afectado la capacidad de las personas de
adquirir bienes durables!® De hecho, mds del 50.0 por ciento de los nicaragienses
encuestados para la encuesta OP 108 afirman que las posibilidades de adquirir este tipo

de bienes han disminuido en comparacion al afio pasado.

4.3. Gasto social

La evolucion del gasto social en Nicaragua entre 2017 y 2024 refleja un crecimiento
significativo casi duplicdndose en términos absolutos, aunque presenta variaciones
en su tasa de crecimiento anual. En 2017, el gasto social fue de C$44,356 (U$1,476)
millones, incrementdndose a C$70,775 (U$1,932) millones en 2024, segun el presupuesto
esperado para este afio (ver grafico 4.5). Sin embargo, esta tendencia positiva no ha sido
constante; por ejemplo, en 2019, se registré una disminucion del 3.2 por ciento respecto

al ano anterior'*®, mientras que en 2021 se observé un aumento del 21.7 por ciento.

137 Se trata de bienes de consumo que tienen una duracién relativamente prolongada (no se reemplazan
frecuentemente) (Instituto Nacional de Consumo, 1993). Algunos ejemplos de estos bienes incluyen automdviles,
muebles y electrodomeésticos, entre otros.

138 En 2019 se registraron las primeras consecuencias de la crisis politica y socioecondmica iniciada en 2018. Durante
este afo de crisis, el gasto social experimentd una variacion interanual negativa, principalmente debido a una caida
en el presupuesto asignado a vivienda y servicios comunitarios (38.58%) y a recreacion, cultura y religion (38.59%). En
contraste, el Gobierno priorizé la proteccion social, mostrando una variacion interanual positiva del 130.7 por ciento.
Por su parte, los sectores de educacion y salud también registraron un crecimiento interanual positivo, con incrementos
del 5y 4 por ciento, respectivamente.

139 En 2021, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el Gobierno registré un crecimiento interanual del gasto social,
impulsado por aumentos en recreacidn, cultura y religion (55%), salud (51%) y proteccion social (26%). En menor medida,
la educacidon aumentd un 2 por ciento. Por el contrario, el presupuesto destinado a vivienda y servicios comunitarios
decrecio un 1 por ciento.
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GRAFICO 4.5
Gasto social en Nicaragua

Monto (millones de cdrdobas) y variacién, anual
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Fuente: MHCP (2018a, 2019a, 2020a, 2021a, 2022a, 2023b, 2024c; 2024g).

En términos de porcentaje del PIB, el gasto social ha mostrado cierta estabilidad. En
2017, represento el 10.7 por ciento del PIB, alcanzando su punto mdximo en 2021 con un
11.8 por ciento. No obstante, se proyecta que en 2024 serd de 9.9 por ciento del PIB, lo
que indica que, aunque el gasto ha aumentado en términos absolutos, ha decrecido su

proporcion relativa al PIB (ver grdfico 4.6).

A pesar del incremento en el monto total destinado al gasto social en los ultimos
afos, la tendencia no ha alcanzado los niveles registrados en 2014, cuando el gasto
social representaba el 13.5 por ciento del PIB. En ese afo, se observéo un aumento
sustancial en todos los sectores correspondientes al gasto social publico, logrando un
alineamiento mas cercano al promedio de la region centroamericana, que fue del 13.9

por ciento del PIB para ese mismo afo (Banco Mundial, 2016b).

El retroceso observado en términos del gasto social a PIB en comparacién con afios
anteriores evidencia una gestion presupuestaria menos efectiva en esta categoria del
gasto publico. Este fenomeno se debe en gran medida a la falta de planificacion y
monitoreo eficientes. A lo largo de los anos, no se ha invertido adecuadamente en la
mejora de mecanismos de monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas, ni se han
tomado decisiones basadas en estadisticas y resultados concretos, a pesar de ser algo

recomendado por distintos actores a lo largo del tiempo (Banco Mundial, 2016b). Por el
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contrario, Nicaragua carece de un sistema robusto de monitoreo y evaluacion externa, ni
de publicaciones periddicas que reflejen los avances, lecciones aprendidas o beneficios
del gasto social. Ademds, la gestion de estos programas ha estado bajo un control
centralizado por parte del mismo gobierno, lo que limita la posibilidad de realizar una
evaluacion objetiva y transparente de su impacto real. Esto ha llevado a que las recientes
crisis politica, socioecondmica y sanitaria afecten significativamente la sostenibilidad del

gasto social.

En este contexto, fortalecer la rendicion de cuentas es fundamental para mejorar la
eficiencia de este gasto, mediante la creacion de sinergias entre donantes, beneficiarios,
sociedad civil y tomadores de decisiones. La transparencia, expresada en la divulgacion
de objetivos, metodologias, presupuestos y avances de cada proyecto social, es clave
para asegurar una participacion efectiva y sostenible de los beneficiarios, y para
garantizar que las politicas de proteccion social reflejen una gobernabilidad sdlida,

resiliente a cambios socioecondmicos y politicos (Banco Mundial, 2016b).

GRAFICO 4.6.
Gasto social en Nicaragua
Monto (millones de cordobas) y porcentaje del PIB, anual
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Fuente: MHCP (2018a, 2019a, 2020a, 2021a, 2022a, 2023b, 2024c; 2024g).

La distribucion del gasto social en 2023 y 2024 refleja las prioridades del gobierno
en diferentes sectores. En 2023, salud y educacion recibieron un 34 por ciento y 35 por
ciento del gasto social, respectivamente, mientras que para 2024, estas proporciones se

mantienen en salud y aumentan ligeramente en educacion al 37 por ciento. Por su parte,
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el gasto en vivienda y servicios comunitarios también muestra un incremento
significativo, pasando del 17 por ciento en 2023 al 21 por ciento en 2024. Por otro lado, en
este periodo, la proteccion social experimenta una reduccion del 11 por ciento al 6 por
ciento, y los fondos destinados a recreacion, cultura y religion se mantienen constantes

en un 3 por ciento (ver grdfico 4.7).

GRAFICO 4.7.

Distribucién del gasto social
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La distribucion del gasto social ha mostrado una priorizacion hacia la vivienda y los
servicios comunitarios en los ultimos aios. Segun datos gubernamentales, se ha
promovido la construccion y el acceso a viviendas de interés social. A través del Instituto
Nicaragliense de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR), los ciudadanos nicaraglenses
pueden acceder a financiamiento para viviendas mediante fideicomisos, subsidios con
bonos a la prima y proyectos de viviendas certificadas. Estas iniciativas incluyen
programas como Viviendas Solidarias, Plan Techo Solidario y el Programa Bismarck
Martinez, que se financian con fondos de los gobiernos locales, recursos del INVUR,
transferencias municipales del PGR y cooperacion externa, destacdndose en esta ultima

el financiamiento del BCIE (El 19 Digital, 2024b; MHCP, 2024c).

Asimismo, la educacion y la salud son las dreas con mayor asignacion presupuestaria
en el ambito social. En el sector educativo, el Gobierno de Nicaragua describe que se

han establecido programas como el Programa Integral de Merienda Escolar (PINE) y el
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Programa de Dignificacion de Aulas y Ambientes Escolares, enfocados en mejorar la
infraestructura y la calidad educativa (MCHP, 2024c). Segun el Gobierno, estos
programas tienen como objetivos principales garantizar una educacion gratuita vy
universal, reducir el analfabetismo y aumentar la insercion educativa en los niveles
secundario y terciario. Ademds, se menciona que la educacion técnica se ha priorizado
para ampliar la oferta y la calidad, incrementando el numero de egresados vy
diversificando la oferta educativa en todo el pais (MHCP, 2024c). Sin embargo, a pesar
de estos programas sociales en la educacién, la calidad educativa parece estar
deteriordndose, como lo muestran indicadores como la pobreza de aprendizaje
(indicador estimado por el Banco Mundial), debido a las nuevas estrategias de evaluacion
del sistema educativo, la politizacion de la educacion en el pais y las dificultades que
enfrenta el sector universitario (para mds informacidn sobre la educacidn ver subseccidn

4.4).

Especificamente, en salud, el Gobierno ha expresado realizar avances en la gratuidad
y universalidad de los servicios para la poblacion vulnerable a través del Modelo de
Salud Familiar Comunitario (MOSAFC). Segun autoridades gubernamentales (MHCP,
2@24c) se ha incrementado la inversidn en salud, al expandir la infraestructura con la
construccion de nuevos hospitales y centros de salud, resultando en mejoras en la Razdn
de Mortalidad Materna (reduccion de 92.8 defunciones por cada 100,000 nacidos vivos
en 2006 a 31.4 en 2021, lo que representa una disminucion del 66%) y la Razon de
Mortalidad Infantil (reduccion de 15.5 a 12.5 por cada 1,000 nacidos vivos desde 2006

hasta 2021, lo que equivale a una disminucidn de 3 puntos porcentuales) (MHCP, 2024c).

En menor medida, se ha priorizado la proteccion social, asi como la recreacion,
cultura y religion. El Sistema Nacional para el Bienestar Social (SNBS), establecido desde
2007, coordina programas multisectoriales para implementar la Politica Nacional de
Proteccion Social, enfocada en garantizar la equidad en el acceso a servicios sociales,
seguridad alimentaria y seguridad social (MHCP, 2024c). Programas como la Merienda
Escolar y Plan Techo estdn incluidos en este sistema. Ademds, se han desarrollado

iniciativas para la seguridad alimentaria, la capacidad productiva y la mejora de la
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economia familiar, como Patio Saludable, Usura Cero y el Programa de Microcréditos.
Ademads, se incluyen los subsidios al transporte, energia eléctrica y agua potable
representando un alto porcentaje del gasto en bienestar social en afios recientes (MHCP,
2@24c). Sin embargo, como se observa en el grdfico 4.7, el gasto social en términos de
proteccion social podria reducirse en 2024, lo que podria traducirse en un recorte de

recursos padra estos programas.

Aunque el Gobierno informe sobre la implementacion de diversos programas sociales
financiados a través del gasto social, es crucial evaluar la eficiencia de estos recursos
mediante la transparencia, el monitoreo y la rendicion de cuentas. La falta de
mediciones de impacto confiables sigue siendo un problema, impidiendo demostrar
claramente la eficiencia y eficacia de la implementacion de estos recursos
presupuestarios. Sin evaluaciones rigurosas de impacto, resulta dificil determinar los
resultados especificos de estos programas. Por lo tanto, es crucial establecer
mecanismos robustos de evaluacion y monitoreo que garanticen la transparencia, y
optimicen la asignacion de recursos, asegurando que los beneficios del gasto social
lleguen efectivamente a las poblaciones mads vulnerables. Ademads, la gestion de estos
programas ha estado bajo un control centralizado por parte del mismo gobierno, lo que

resalta la necesidad de minimizar cualquier influencia politica en su implementacion.
Comparacion regional - Centroamérica y Latinoamérica

Nicaragua ha mantenido una proporcion relativamente baja del gasto social con
relacion al PIB en comparacidon con el promedio de la region Latinoamericana'#?. El
promedio de la region fue de 12.7 por ciento en 2021 y del 11.5 por ciento en 2022. En este
sentido, paises como Brasil y Chile, por ejemplo, han destinado consistentemente un
porcentaje mayor de su PIB al gasto social, superando el 15 por ciento en 2022 (CEPAL,

2023b). En los ultimos afos, la region sudamericana ha registrado un mayor nivel de

140 | os promedios corresponden a la media aritmética realizado por la CEPAL (2023a) utilizando los valores de los
siguientes paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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gasto social promedio respecto al PIB, en comparacion con Centroamérica, asignando
una mayor cantidad de recursos a la proteccion social. Por ejemplo, en 2022, los paises
de Ameérica del Sur destinaron un promedio de 6.3 por ciento del PIB a la proteccion
social, casi triplicando el 2.2 por ciento del PIB que, en promedio, dedicaron a este fin los

paises de Centroamérica, México y la Republica Dominicana (CEPAL, 2023b).

En el contexto centroamericano, los paises han presentado patrones similares a
Nicaragua en términos de gasto social, con proporciones del PIB que oscilan entre el
7.6 por ciento y el 12.3 por ciento entre 2021 y 2022 (CEPAL, 2023b). En 2021, Nicaragua
destind el 11.8 por ciento de su PIB al gasto social, situdndose en el rango superior junto
con El Salvador (12.3%). Sin embargo, para 2022, Nicaragua redujo su inversion al 10.6
por ciento del PIB, alinedndose mds estrechamente con Costa Rica'* (10.5%), aunque

todavia por encima de Honduras (9.8%) y Guatemala (7.7%).

Se observa una tendencia de recorte de gasto social en otros paises de
Centroamérica, aunque en distintos grados. Costa Rica, por ejemplo, redujo su gasto
social del 10.5 por ciento en 2022 al 9.8 por ciento en 2023, y todavia se espera una
reduccion por debajo del 10 por ciento para 2024 (Bermudez, 2023). Por su parte, El

Salvador mostro una reduccion del 12.3 por ciento al 10.8 por ciento en el mismo periodo.

Este panorama evidencia un desafio regional en mantener y mejorar los recursos
destinados al gasto publico social. Este desafio tiene el objetivo de desarrollar
mecanismos sostenibles de respuesta ante los impactos de crisis, ademds de abordar
las brechas sociales acumuladas a lo largo de los afos (CEPAL, 2023c). La disminucién
en la proporcion del PIB dedicada al gasto social en Nicaragua y otros paises
centroamericanos puede contribuir a un aumento de la desigualdad y a posibles

afectaciones en el bienestar de las poblaciones.

14 Aunque en términos relativos el gasto social de Nicaragua y Costa Rica como porcentaje del PIB es similar, en
términos absolutos, el gasto en Nicaragua es menor. Esto se debe a que el PIB de Nicaragua es significativamente
mds pequefio que el de Costa Rica. Por lo tanto, incluso si ambos paises destinan un porcentaje similar de su PIB a
gasto social, la cantidad total presupuestada que se invierte en Nicaragua es menor debido a su menor PIB.
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GRAFICO 4.8.
Gasto social en Centroameérica
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Fuente: CEPAL (2023a).

4.4. Educacion

Considerando la importancia de la educacion en el desarrollo socioeconéomico, se ha
incluido un capitulo especial en este informe que aborda los desafios del sistema
educativo, analizando los principales indicadores, asi como las politicas y estrategias

clave.

La matricula de estudiantes disminuydé en todos los niveles educativos en 2022,
especialmente en universidades (INIDE, 2024g). Particularmente, la matricula en las
universidades disminuyo 3.1 por ciento, superior a la reduccion en la matricula de
primaria (-0.8%) y secundaria (-2.2%). Esta disminucién en la educacidn superior también
se observa en 2019, un afio después del inicio del estallido social de 2018. A su vez, la tasa
bruta de escolaridad!*? también muestran una disminucion principalmente en preescolar

y secundaria.

A pesar de esto, se muestran avances en ciertos indicadores educativos de

seguimiento. Por ejemplo, la tasa neta de escolarizacion ajustada!®® para secundaria y

142 La relacion entre el total de estudiantes matriculados en un nivel educativo especifico, sin importar su edad, y la
poblacién del grupo de edad que, teéricamente, deberia estar en ese nivel educativo (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2014).

143 Equivale al nimero de estudiantes con la edad determinada para cursar un determinado nivel de ensefianza entre
la poblacion de ese grupo de edad (UNESCO, 2014).
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primaria ha mejorado. La tasa neta de escolarizacion ajustada para secundaria fue de
717.2 por ciento en 2020 y experimento un crecimiento de 2.8 puntos porcentuales en 2023.
Por su parte, la tasa neta de escolarizacion en educacion primaria ha sido superior al 90.0

entre 2020 y 2023, alcanzando un 94.0 por ciento en este ultimo.

Simultaneamente, las cifras oficiales indican que menos estudiantes abandonan la
escuela, y mds permanecen y aprueban su afo escolar. El porcentaje de aprobacion
entre 2020 y 2022, tanto en educacion primaria como en educacion secundaria es mayor
al 90.0 por ciento, incluso alcanza el 98.0 por ciento en primaria. Por otro lado, el
porcentaje de permanencia'** aumento en la educacion inicial o preescolar en 4.0 puntos
porcentuales entre 2021 y 2022, pero se mantuvo igual en educacion primaria y
secundaria (ver cuadro 4.2). Por lo anterior, el indicador de abandono escolar, que se
encuentra en el cuadro 4.2, muestra una reduccion constante entre 2020 y 2022. Sin
embargo, cifras preliminares de 2023 sefialan que la permanencia escolar podria haber

disminuido en este afno, aunque se mantiene por encima del 90.0 por ciento.

Estas cifras pueden estar relacionadas con estrategias del Gobierno. Las autoridades
educativas del pais se han comprometido a mejorar el indice de aprobados. Sin embargo,
algunos maestros han denunciado que las medidas implementadas podrian
comprometer la calidad de la educacion, ya que se les instruye aprobar a todos los
estudiantes, independientemente de si estos poseen las competencias necesarias
(Nicaragua Investiga, 2018). Algunas de estas medidas incluyen asignacion de
evaluaciones adicionales o brindar reforzamiento escolar para promover a todos de
grado, dado que, cuando entregan notas de reprobacion, el ministerio se las devuelve
(Nicaragua Investiga, 2018). Del mismo modo, padres de familia han observado que los
niveles de exigencia han disminuido, principalmente en los centros publicos, donde los

estudiantes pueden aprobar incluso sin asistir a clases (Informaciéon Puntual, 2022).

144 Porcentaje de permanencia indica la proporcion de estudiantes que inician un ciclo escolar y logran culminarlo en
el tiempo previsto (Unidad de Curriculum y Evaluacion [UCE], s.f).
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La mejora observada en el indicador de aprobaciéon en 2023 y 2024, podria deberse a
que se han implementado nuevas medidas para evaluar el aprendizaje. A inicios de
2023, el Ministerio de Educacion (MINED) introdujo un nuevo sistema de evaluacion en el
que reemplaza las calificaciones tradicionales por las siguientes categorias evaluativas:
Aprendizaje Avanzado (AA) de 9@ a 100, Aprendizaje Satisfactorio (AS) de 76 a 89,
Aprendizaje Fundamental (AF) de 60 a 75 y Aprendizaje Inicial (AI) por debajo de 60
(MINED, 2023). Para evaluar los aprendizajes programados en cada corte, los docentes
establecen criterios especificos de evaluacion a partir de cada indicador de logro. Estos
criterios describen las habilidades que los estudiantes deben demostrar durante el
periodo mediante diversas actividades de evaluacion (Herrera y Jarquin, 2023). Las
evidencias de estas actividades se valoran utilizando las escalas previamente
mencionadas (AA, AS, AF, AI). Para la calificacidn final, se aplican las siguientes reglas:
primero, se toma la valoracion predominante del indicador de logro; si no hay una
valoracion cualitativa predominante, se asigna la intermedia de la escala o la mads
proxima a la superior; y si hay dos valoraciones cualitativas predominantes, se elige la

mds proxima a la superior (Herrera y Jarquin, 2023).

Esta estrategia podria afectar negativamente la calidad del sistema educativo.
Docentes han denunciado que este nuevo sistema evaluativo ha generado resultados que
no necesariamente reflejan el conocimiento real de los alumnos, dado que para las notas
finales siempre se toman las escalas predominantes, superiores e intermedias
(Divergentes, 2023a). Este cambio puede tener efectos negativos en la calidad académica,
con estudiantes aprobados a pesar de no cumplir con los requisitos. Ademds, los
profesores enfrentan presion y acoso laboral para asegurar que todos los estudiantes
pasen de grado, independientemente de sus méritos (Divergentes, 2023b). Los docentes,
aunque en desacuerdo, siguen las érdenes para evitar sanciones o despidos, lo que ha
resultado en una promocion automatica y una matricula continua de estudiantes sin los

conocimientos necesarios (Divergentes, 2023b).
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CUADRO 4.2.
Indicadores educativos de Nicaragua

Porcentaje

2020 2021 2022 2023
Porcentaje de aprobados
Educacién Primaria 97.6% 98.4% 98.1%
Educacion Secundaria 95.0% 95.8% 96.5%
Porcentaje de abandono escolar
Educacién Primaria 15.4% 5.9% 5.0%
Educacion Secundaria 14.1% 7.3% 5.2%
Tasa bruta de escolaridad
Educacién Inicial (Preescolar) 68.4% 66.1% 64.0%
Educacién Primaria® 109.0% 109.0% | 108.0%
Educacién Secundaria 85.4% 87.4% 85.0%
Tasa neta de escolarizacién
Tasa Neta de Escolarizacion ajustada de Educacion Inicial

68.4% 66.0% 64.0% 67.0%
(Preescolar)
Tasa Neta Escolarizacion Ajustada en Educacion Primaria 23.2% 93.0% 93.0% 94.0%
Tasa Neta de Escolarizacion ajustada en Educacidn Secund 77.2% 78.0% 78.0% 80.0%
Porcentaje de permanencia
Educacidén Inicial (Preescolar) 86.7% 94.0% 97.0% 91.0%
Educacién Primaria 84.6% 94.0% 95.0% 94.0%
Educacion Secundaria 85.9% 93.0% 94.0% 92.0%

a/: Las tasas mayeres al 1800% se deben a que la matricula incluye a estudiantes fuera del rango de edad.
Fuente: MHCP (2824a) e INIDE (2824g).

Por lo anterior, uno de los principales retos del sistema educativo es mejorar su
calidad educativa. La UNESCO (2021) publicé la cuarta version del Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (ERCE) de 2019, el cual mide los logros de aprendizaje de los
estudiantes de América Latina y el Caribe!*®. En el caso de Nicaragua, los resultados
muestran mejoras en Matemadtica y ciencia en comparacion al estudio de 2013, pero una
disminucion en el puntaje de las pruebas de lectura. Los resultados continuan siendo
inferiores al promedio de la region en los grados y asignaturas evaluadas, ademds de
que la mayoria de los estudiantes se encuentran en bajos niveles de competencia
(UNESCO, 2021). Adicionalmente, el Banco Mundial (2022) estima que la pobreza de
aprendizaje, indicador que mide el porcentaje de nifnos que no pueden leer y comprender
un texto simple a los 1@ afios incremento luego de la pandemia. Especificamente, estima

que la pobreza de aprendizaje en Nicaragua se situa en 78.9 por ciento, muy por encima

145 Se aplicé en 16 paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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del promedio general de Latinoamérica (52.2%) y a nivel de Centroamérica solo es

superado por Honduras, siendo de 79.3 por ciento (ver grdfico 4.9).

GRAFICO 4.9.
Pobreza de aprendizaje en 2022
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Fuente: Banco Mundial (2022).
El sector universitario ha sido de los mas afectados por la crisis sociopolitica. Entre
2021y 2023, el Gobierno ha cancelado la personeria juridica de al menos 30 universidades
(Iglesias, 2023; Diario Las Américas, 2024). Estas universidades fueron confiscadas y
nacionalizadas bajo un modelo de educacion sesgado politicamente, lo que ha limitado
el pensamiento critico y la libertad académica, ademds de afectar la calidad y
credibilidad de las instituciones educativas (Centro de Asistencia Legal Interamericano

en Derechos Humanos [CALIDH], 2023).

Adicionalmente, a mediados de junio de 2024, el Gobierno presenté una nueva
Estrategia de Educacion que prioriza la asignatura de historia en todos los niveles
educativos, lo que algunos académicos consideran que persigue un interés politico.
Esta nueva estrategia denominada “Bendiciones y Victorias” cuenta con 16 ejes
estratégicos, entre los cuales se encuentra el de "Historia e Identidad Nacional" (Canal 4,
2024). Este eje plantea la historia como una asignatura fundamental en todos los niveles
educativos (primaria, secundaria, educacion técnica y universitaria), fomenta la
investigacion sobre la historia y la identidad cultural, y pretende promover espacios o
eventos sobre la historia de lucha en Nicaragua (Comisidon Nacional de Educacion [CNE],

2024). De acuerdo con académicos, esto constituye una consolidacion de un modelo de
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adoctrinamiento politico y, a su vez, limita las oportunidades de los jovenes universitarios

en el exterior por la baja calidad de la educacion (La Prensa, 2024x).

Estas acciones podrian tener consecuencias en el sistema educativo del pais. Estos
efectos incluyen la interrupcion del progreso académico de los estudiantes y la pérdida
de capital intelectual debido a la renuncia o despido de docentes e investigadores
(CALIDH, 2023). La falta de una fuerza laboral educada impacta negativamente la
economia, a su vez se ha demostrado que la reduccion de la educacién superior
probablemente contribuye al incremento de la desigualdad, mediante la reduccion de
ingresos para las personas afectadas (Bautista et al., 2023). Ademds, esto incentiva la
migracion de estudiantes y docentes, lo cual resulta en una fuga de cerebros

(Confidencial, 2022; Nicaragua Investiga, 2023; Olivares, 2024¢€).

La opinion publica sobre la educacion publica esta dividida, pero la percepcion
negativa del desempeiio del presidente en educacién ha aumentado notablemente.
En enero de 2024, la valoracion de los nicaragiienses sobre la educacion brindada en las
escuelas o centros publicos estuvo dividida entre quienes opinaban que es muy
mala/mala (38.3%), regular (21.1%) o muy buena/buena (40.3%) (CID-Gallup, 2024). Sin
embargo, la opinion publica acerca del desempefio del presidente en materia de
educacion es mayormente negativa, y esta percepcion ha aumentado alrededor de 17.0
puntos porcentuales desde enero de 2023 (44% en enero de 2023 y 61% en mayo de 2024)
(CID-Gallup, 2024).

45. Migracion

En los ultimos aios, Nicaragua ha experimentado una transformaciéon en sus patrones
migratorios. Diversos factores politicos y socioeconémicos han influido en estos movimientos
poblacionales, generando efectos directos e indirectos sobre el bienestar social del pais (GHREN,
2024b).

Desde 2018, con la crisis politica y socioecondmica, se ha observado un notable incremento
en el numero de nicaragiienses que buscan mejores condiciones de vida o mayor seguridad

en el extranjero, especialmente en paises como Estados Unidos y Costa Rica (Alto Comisionado
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de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2020). El deterioro de la economia
nicaraguense ha reducido las oportunidades de empleo formal, obligando a muchos a buscar
alternativas en el extranjero. Ademds, la represion politica, las violaciones a los derechos humanos
y la falta de libertades fundamentales han sido catalizadores significativos de la migracion,
llevando a muchos nicaraglienses a buscar refugio en otros paises debido a la persecucion
politica y la falta de seguridad (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019). En
este sentido, ACNUR contabiliza que, entre 2018 y junio de 2023, aproximadamente 935,065
personas han abandonado Nicaragua, de las cuales 440,260 son solicitantes de asilo y 18,545 han

sido reconocidas como refugiadas (GHREN, 2024b).

Se espera que la migracidn siga creciendo por la busqueda de mejores salarios y salir de la
mala situacion econdmica que perciben los nicaragiienses. Se estima que el 22 por ciento de la
poblacién se encontraba viviendo en el extranjero a finales de 2023 (aproximadamente 1.5
millones de personas) (Orozco, 2022). Segun encuestas de opinidn publica, la migracion podria
seguir aumentando, ya que la mayoria de los nicaragtienses (55.4% en mayo de 2024) considera
que, si tuviera los recursos, es algo o muy probable que migre, siendo las principales razones la
busqueda de mejores salarios y trabajos (36.5%) y la mala situacién econdmica (36.2%) (CID
Gallup, 2024). Esto se reflejo también en los datos del Barometro de las Américas (2023) del
Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP), donde el 79.9 por ciento de las personas
encuestadas indicaron que es algo o muy probable que emigren para vivir o trabajar en otro pais
en los proximos tres afos. Las principales razones mencionadas fueron la falta de oportunidades
economicas (52.9%) y la busqueda de mejores oportunidades educativas o problemas escolares
(20.8%).

Estados Unidos sigue siendo el principal destino para los migrantes. Las personas que
expresaron intenciones de migrar en las mds recientes encuestas de opinion publica seialan a
Estados Unidos como el principal destino (43.3%). Desde 2021, tanto la situacion politica como la
economica en Nicaragua han impulsado un aumento en el flujo migratorio hacia Estados Unidos.
En 2020, se contabilizaron 3,400 nicaraglenses que llegaron a las fronteras de este pais de
manera irregular. Esta cifra se incrementd a 87,600 en 2021, alcanzando un récord en 2022 con

un total de 217,100 migrantes nicaraglienses (DHS, 2024q).

Dado este alto numero de encuentros de nicaraglienses de forma irregular, el Gobierno

estadounidense incluyd a los nicaraglienses como beneficiarios en la politica de Parole
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Humanitario, que otorga un permiso laboral por dos afos. A través de este programa, 53,000
nicaraglenses viajaron de manera regular en 2023 (DHS, 2024c). No obstante, el nimero de
nicaraglienses que llegd de forma irregular fue de 79,600 en ese mismo afo (DHS, 2024a). En

2024, la migracion de nicaraglienses continua hacia Estados Unidos.
Evolucién de migracion de nicaragiienses hacia Estados Unidos

La migracion irregular de los nicaragiienses hacia Estados Unidos hasta junio ha disminuido
significativamente respecto a su pico en 2022, pero muestra un repunte con respecto a 2023.
Entre enero y junio de 2024, llegaron 50.8 mil nicaragtienses a Estados Unidos de forma irregular
(grafico 4.10), esta cifra es inferior en 39.6 por ciento con respecto al numero registrado en el
mismo periodo en 2022 (afo del pico de la ola migratoria). Sin embargo, representa un aumento
de 69.8 por ciento con respecto a enero-junio 2023, crecimiento que se concentrd particularmente

en el primer trimestre (aumento de 140.4%).

GRAFICO 4.10.
Migracién irregular de nicaraglienses a EE. UU.
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El incremento de la migracidn irregular podria disminuir por las nuevas restricciones
del gobierno estadounidense. De acuerdo con datos del CBP, los encuentros con
migrantes irregulares en la frontera se clasifican en aprehensiones, expulsiones e
inadmisibles (DHS, 2024d). Los migrantes aprehendidos podian solicitar asilo, con lo que
podrian ser admitidos al pais mientras se encontraban en su proceso legal, lo cual toma
muchos afos por la acumulacion de casos actualmente. Esta situacidén creaba una
posibilidad de que la migracion irregular continuara. Sin embargo, en junio de 2024, el

presidente Biden ordend suspender temporalmente la mayoria de las solicitudes de asilo
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en la frontera sur cuando el promedio semanal de cruces no autorizados supero los 2.500
casos. La medida entré en vigor de inmediato, afectando a los migrantes sin autorizacion,
excepto en casos excepcionales, quienes serdn expulsados rdpidamente (Martinez-

Beltrdn, 2024).

A la migracion irregular se debe sumar el niumero de nicaragilienses que llegé a
Estados Unidos bajo el Parole Humanitario. Durante el primer semestre de 2024 fueron
aprobadas aproximadamente 33,325 solicitudes de nicaraglenses para el Parole
Humanitario (93,325 desde el inicio del programa), y aproximadamente 33,101
nicaraglienses arribaron a Estados Unidos (86,101 desde el inicio del programa) (DHS,
2024Db; 2024c). Como se puede ver en el grdafico 4.11, febrero fue el mes con mayor nimero
de aprobaciones desde que hay registros, y abril fue el mes con mayor numero de arribos
(ver grafico 4.12); esto de igual forma pudo haber contribuido al repunte de las remesas

provenientes de Estados Unidos observado en abril.

GRAFICO 4.11. GRAFICO 4.12.
Nicaraglienses aprobados para el Parole Humanitario Nicaragiienses arribados a EE. UU. bajo Parole Humanitario
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Impactos socioecondmicos de la migracion

Por lo anterior, es crucial considerar los efectos socioeconémicos de la migracion. Este
fendmeno tiene implicaciones profundas y multifacéticas tanto para quienes migran
como para aquellos que permanecen en el pais de origen. En Nicaragua, los recientes

flujos migratorios han tenido un impacto en el bienestar socioecondmico de la poblacion.

La mayoria de los migrantes, de las olas migratorias a partir de 2018, son jovenes y

adultos en edad laboral, lo que afecta la estructura demografica y la fuerza laboral
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de Nicaragua. La migracion de jovenes en edad laboral ha generado una escasez de
mano de obra en ciertos sectores (principalmente en la agricultura, ganaderia, y sector
de servicios), impactando negativamente la productividad y el desarrollo econdmico
(Migration Policy Institute [MPI], 2023). Ademds, la fuga de profesionales cualificados ha
dado lugar a una pérdida de talentos criticos, obstaculizando el progreso en diversos
sectores econdmicos (Nicaragua Investiga, 2022). La migracién masiva también ha
resultado en la separacion de familias (alrededor del 38 por ciento de familias
nicaragiienses han experimentado la division de su nucleo entre 2018 y 2023), afectando
el tejido social y emocional de los menores de edad y de las comunidades (Benavides,
2023). Los nifos y adolescentes, en particular, enfrentan desafios como el abandono

escolar y problemas de salud mental (Estrada, 2021; Marcus et al., 2023).

Las remesas se han vuelto cruciales para la economia y el bienestar de la poblacion,
pero su dependencia puede perpetuar la migracién y limitar el desarrollo econémico
interno a largo plazo. Como se ha mencionado en secciones anteriores, las remesas
enviadas por los migrantes son una fuente crucial para dinamizar la economia del pais,
ya que constituyen una fuente fundamental de ingresos para muchas familias
nicaraglenses, mejorando su acceso a servicios y necesidades bdsicas. Segun una
reciente investigacion'#® realizada por Hagamos Democracia, el 6@ por ciento de los
hogares nicaragtienses dependen mensualmente de las remesas para cubrir sus
necesidades bdsicas. Este dato refleja una alta dependencia de las remesas para la
subsistencia cotidiana, destacando su papel crucial en el sostenimiento econdémico de

una gran parte de la poblacion (La Prensa, 2024x).

En consecuencia, las remesas tienen un efecto positivo en el alivio de la pobreza y en el
bienestar social. No obstante, aunque la migracion puede ofrecer oportunidades, los

enfoques que idealizan la migracion y las remesas como herramientas de desarrollo,

146 | os resultados del estudio se derivan de la recolecciéon de informacién que realiza esta organizacion de forma
trimestral desde 2022. La ultima encuesta se llevo a cabo entre el 14 y el 19 de junio de 2024, y se alcanzd una muestra
de 200 personas de veinte municipios. Se utilizé un cuestionario de 36 preguntas y una herramienta de investigacion,
para crear un perfil del entorno de los entrevistados que va mds alld de su familia. Esto permite que la muestra
proporcione informacion tanto sobre su realidad personal como sobre la de su comunidad (La Prensa, 2024x).
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suelen generar una alta dependencia (no sostenible) de los paises de origen en estos
flujos migratorios, con los migrantes actuando como principales proveedores de recursos
econdmicos y sin incentivos para mejorar los contextos econdmicos y politicos que los
obligaron a emigrar (De Haas, 2010). Por lo tanto, esta alta dependencia de las remesas
puede tener efectos negativos a largo plazo, perpetuando la migracion y limitando el

desarrollo econdmico interno de Nicaragua.

Ademadas de los impactos internos de la migracion, los migrantes también enfrentan
nuevas restricciones en los paises de destino que limitan sus medios de vida y su
capacidad para superar distintas barreras socioecondmicas. Las politicas restrictivas
de los paises anfitriones, la exclusion social y los procesos burocrdticos complejos
restringen su acceso a empleo, emprendimientos y servicios bdsicos, exacerbando sus
dificultades (Jacobsen, 2014). Por ejemplo, el endurecimiento de las politicas migratorias
por parte del Gobierno costarricense desde 2022' ha llevado a que muchos migrantes
nicaraglienses, especialmente jovenes, carezcan de la capacidad para reconstruir vidas
dignas en este pais de destino. La dificultad para obtener la documentacion migratoria
necesaria para integrarse al mercado laboral y al sistema educativo ha reducido
significativamente sus oportunidades de acceder a empleos formales y a otros recursos
esenciales (FsL, 2024b). Esto ha deteriorado su situacion econémica y ha dificultado el
acceso a bienes y servicios debido a los altos costos de vida y a las vulnerabilidades

sociales y laborales que enfrentan en el pais vecino.

A pesar de que las recientes olas migratorias tienen un mayor nivel educativo que las
anteriores a 2018, muchos nicaragiienses aun enfrentan limitaciones estructurales

que dificultan sus objetivos académicos y profesionales en Costa Rica. Estas

147 Ante esta situacidn, diversas criticas cuestionaban la constitucionalidad de las normas impuestas a migrantes y
solicitantes de asilo a partir de 2022 (Confidencial, 2024l). Por esta razdn, en junio 2024, el Gobierno de Costa Rica ha
reformado el Reglamento de Personas Refugiadas, restaurando derechos previamente eliminados y facilitando el
proceso para los solicitantes. Las nuevas medidas eliminan el plazo de un mes para presentar solicitudes de refugio y
permiten a los solicitantes obtener un permiso laboral al momento de hacer la peticion. Ademds, se les concede el
derecho a la libre movilidad y a viajar fuera del pais con justificacion. Las reformas también incluyen la eliminacion de
restricciones que impedian el ingreso de solicitudes basadas en el transito por paises considerados seguros y aseguran
un proceso mds expeditivo y justo, con evaluaciones mds exhaustivas (Decreto No 44501-MGP). Estos cambios pueden
mejorar considerablemente las condiciones de los migrantes, y ofrecer mds oportunidades laborales y econdmicas.
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limitaciones estdn relacionadas con la regularizacion migratoria, los altos costos de la
educacién superior y los requisitos que resultan dificiles de cumplir (como presentar
documentacion apostillada o registros académicos) para quienes han sufrido represalias
por su labor activista por parte del Gobierno de Nicaragua y/o migraron de manera

forzada y sin planificacion (FsL, 2024b).

Ademads, las actitudes discriminatorias y xenofobas de los residentes locales juegan un
papel importante, ya que muchos nicaragienses en el exterior experimentan exclusion
social, reduciendo significativamente su red de apoyo y afectando su salud fisica y mental
en estos nuevos entornos (FsL, 2024Db). Este tipo de restricciones que encuentran los
migrantes en paises de destino limita su capacidad para mejorar su situacion econdémica

y enviar remesas a los hogares nicaragiienses.

En conclusidn, la migracion constituye un fendmeno social complejo que debe ser
examinado desde una vision integral. En este sentido, es necesario reconocer sus
impactos significativos en los individuos, sus familias y comunidades, asi como en las
naciones de origen y destino. Por ello, es esencial ir mds alld de las interpretaciones
econdmicas para abarcar la complejidad multifactorial de la migracion y sus efectos

diversos en el contexto socioecondmico e institucional de Nicaragua.
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Anexos

1. Graficos histoéricos de indicadores economicos
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GRAFICO 2
Inversién Extranjera Directa en Nicaragua
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GRAFICO 3

Fuentes de financiamiento de la IED en Nicaragua
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GRAFICO 4

Exportaciones FOB de mercancias
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GRAFICO5

Ingresos por turismo
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GRAFICO 6

Importaciones FOB de mercancias
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GRAFICO7

Ingresos del Gobierno Central
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GRAFICO 8

Recaudacién tributaria del Gobierno Central
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Recaudacion tributaria del Gobierno Central
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GRAFICO 10

Balance financiero del Gobierno Central
Millones de cérdobas y variacion* (porcentaje), anual
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GRAFICO 11
Colocacion de bonos del MHCP
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GRAFICO 12
Resultado financiero del INSS
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2. Modificacion retroactiva del IMAE

El BCN aumentod retroactivamente el crecimiento econédmico en 2024e. El 26 de julio, el
BCN publicé las estadisticas IMAE a mayo de 2024, en las cuales se observa un
considerable incremento en el crecimiento de la actividad econdmica con respecto a las
que se observaban en la publicacion del 28 de junio (datos hasta abril). Tal como se
observa en el grafico 13, el IMAE fue ajustado hacia el alza en cada mes entre enero y
abril, siendo este ultimo el que registra el mayor ajuste (1.8 pp. pp.) y resultando en un
aumento mensual promedio de 1.3 pp. pp. (BCN, 2024d).

GRAFICO 13
indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE)
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Fuente: BCN (2024d).

Este ajuste positivo se atribuye casi exclusivamente al indice de impuestos reales del
IMAE. Como se puede apreciar en el grafico 14, el crecimiento del indice de impuestos
reales durante el primer cuatrimestre fue ajustado hacia el alza en 11.6 pp. pp. con
relacion a las cifras previas. Algunas actividades también reflejan ajustes, aunque muy
leves en comparacioén, siendo los mds notables en explotacidon de minas y canteras (+0.5
pp. pp.) y construccion (-@.6 pp. pp.). Por tanto, es natural observar que el crecimiento del
IMAE antes de impuestos practicamente se mantiene igual con relacion al resultado con
las cifras previas, siendo el IMAE general el que captura el ajuste en los impuestos al

aumentar 1.3 pp. pp. (BCN, 2024d).
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GRAFICO 14

IMAE por actividad econdmica
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Transporte y comunicaciones
IMAE antes de impuestos
Pecuario

Administracién publica y defensa
Propiedad de vivenda

Silvicultura y extraccion de madera
Otros servicios
Ensefianza
Agricultura
Salud

Industria manufacturera

Pesca y acuicultura

-20%

Fuente: BCN (2024d).
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El indice de impuestos reales del IMAE fue ajustado de forma marcadamente positiva en todos

los meses del primer cuatrimestre de 2024 (ver grafico 15). El crecimiento interanual mensual del

indice de impuestos reales durante el primer cuatrimestre fue ajustado hacia el alza en promedio en 11.6

pp. pp. Abril se posiciona con el mes con el mayor ajuste (+15.1 pp. pp.), seguido de febrero (+12.1 pp.

pp.) (BCN, 2024d).

GRAFICO 15

indice de impuestos reales del IMAE

Variacion interanual (porcentaje), mensual
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De esta forma, el indice de impuestos reales incrementa de forma importante su contribucion al

crecimiento del IMAE. En los cuadros 1 al 5 (abajo) se pueden ver las contribuciones por actividad

148 Con los cuadros 1y 2 se puede comparar los crecimientos y contribuciones por actividad econémica en marzo entre las
cifras previas y las actualizadas a mayo; con los cuadros 3 y 4, se puede hacer la comparativa para abril.
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economica al crecimiento mensual del IMAE (con las cifras previas y con las actualizadas a mayo) de

los ultimos tres meses disponibles.

CUADRO1

IMAE por actividad econémica y contribucién (datos hasta ABRIL)
Variacion interanual (porcentaje) y contribucién (puntos porcentuales), marzo 2024

CUADRO?2

IMAE por actividad econamica y centribucion (dates hasta MAYO)
Variacion interanual (porcentaje) y contribucion (puntos porcentuales), marzo 2024

Crecimiento Contribucién

IMAE | 1.3%

Impuestes l 43% 0.4
IMAE antes de impuestos 1 2.1%

Hoteles y restaurantes | ] 17.9% [ 1]
Transporte y comunicaciones . 24.9% 0.4
Construccion | ] 14.4% 0.3
Energia y agua ] 128% 0.3
Intermediacion financiera y servicios conexos | ] 6.6% 0.2
Propiedad de vivenda 17% 0.1
Administracién publica y defensa 16% 2.1
Explotacién de minos y canteras 2.4% 0.1
Ensefianza 0.8% 0.03
Silvicultura y extraccién de madera 1.5% 0.0t
salud 0.5% 0.01
Otros servicios | -0.5% -0.03
Pecuario -0.7% -0.03
Pesca y acuicultura -10.2%

Comercio -15%

Industria manufocturera -6.7%

Fuente: BCN (2024d).

CUADRO 3

IMAE por actividad econémica y contribucion (datos hasta ABRIL)
Variacién interanual (porcentaje) y contribucion (puntos porcentuales), abril 2024

Crecimienta Contribucién
IMAE 2.2%
Impuestos 5.4% 0.6
IMAE antes de impuestos. 1.8%
Hoteles y restaurantes. . 17.9% 05
Transporte y comunicaciones 4.9% 0.4
Construccién 14.0% 0.3
Energia y agua 12.6% 0.3
Intermediacion financiera y servicios conexos 6.6% 0.2
Propledad de vivenda 17% a1
Administracién publica y defensa ] 1.6% 0.1
Explotacién de minas y canteras 1.4% 0.04
Ensefanza 0.8% .03
Silvicultura y extroceidn de madero 1.5% 0.01
salud 0.5% 0.01
Otros sarvicios 0.3% -0.03
Pecuario | -0.7% -0.05
Pesca y acuicultura -10.2% -0.1
Comercio -1.5% -0.2
Industria manufacturera B -7.5% | T

Fuente: BCN (20244

CUADRO 4

IMAE por actividad econamica y contribucién (datos hasta MAYQ)

Variacién interanual {porcentaje) y contribucion [puntos poreentuales), abril 2024

Crecimiento Contribucién
IMAE 7.4%
Impuestos 4T% 0.5
IMAE antes de impuestos. 7.8%
Comarcio

Explotacidn de minas y canteras
Transporte y comunicationas
Industria manufacturera

Energia y agua

Construccidn

Otres servicios

Intermeaiacion financiera y servicios conexos.
Agricultura

Administracion publica y detensa
Prapiedad de vivenda

Ensefianza

Hoteles y restaurantes

Siivicultura y extroccidn de madera
Pecuario

salua

Pesca y aculcultura

10.1%
7%

12.4%

10.4%

i

b.4%
1.9%
2.4%

13%
1.5%
17%
0.2%
0.2%

Ea————

-2.2%

Fusante: BCN (20242

CUADRO S5

IMAE por actividad econémica y contribucion

14.2%
2% 12

Crecimiento Contribucion
IMAE 9.2%
Impuestos 19.8%
IMAE antes ce impuestos 7.9%

Camercio

Explotacién de minas y canteras
Transporte y comunicaciones
Industria manufacturera

Energia y agua

Canstruccidn

Otros servicios

Intermediacion financlera y servicios conexos
Agricultura

Administracion piblica y defensa
Propiedad de vivenda

Ensefianza

Hateles y restaurantes

Silvicuhura y extraccion de madera
Pecuario

Salud

Pesca y acuicuitura

Fuante: RN (70744)

Variacion interanual (percentaje) y contribucion (puntos porcentuales), mayo 2024

Crecimiento Contribucién
IMAE 34%
Impuestos 9.5%
IMAE antes de impuestos 27%
Comercio 6.1%
Industrio manufacturera 3.9% 0.6
Transporte y comunicaciones 7.2% 0.6
Hoteles y restaurantes || 7% 0.5
Energia y agua | ] 13.5% 0.3
Construccién 10.3% 02
Intermediocion financiera y servicios conexos ' 5.9% 0.2
Administracién piblica y defensa i 2.5% 01
Prapiedad de vivenda ] 15% o1
Ensefionzo ] 0.9% 0.03
Agricultura 0.4% 0.03
Salud 0.7 0.02
Silvieultura y extracelén de modera 15% o0t
Pesca y seuicultura -3.5% -0.03
Pecuario 0% .04
Otras servicios 0.8% 01
Explotacién de minas y canteras -10.5% L es

Fuente: BCM (2024d].
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3. Efecto estacional de la Semana Santa sobre la actividad economica

en 2024

El comportamiento del IMAE de comercio (y de hoteles y restaurantes) de marzo y
abril estaria influido por las Semanas Santas de 2024 y 2023. Durante la Semana Santa
historicamente la actividad comercial se reduce, mientras que la de hoteles y restaurantes
aumenta. Este efecto es de tal magnitud que si dicho feriado ocurre en meses diferentes
es probable observar un efecto en los datos interanuales. Precisamente, en 2024, la
Semana Santa tuvo lugar en marzo, mientras que en 2023 fue en abril. Esto generd una
caida del IMAE de comercio en marzo 2024 (vs. marzo 2023 que no contuvo la Semana
Santa) y el incremento en abril 2024 (vs. abril 2023, disminuida por contener la Semana
Santa de dicho afio). EIl mismo efecto a la inversa ocurre con hoteles y restaurantes. Lo
anterior se puede visualizar en los graficos 16 y 17 abajo, donde se muestra la serie original
(con el efecto Semana Santa) y la serie desestacionalizada (sin el efecto Semana Santa).
Se pueden ver las contribuciones de estas actividades al crecimiento por actividad

econdémica del IMAE en marzo y abril (por separado) en los cuadros 2 y 4 de Anexo 2.

GRAFICO 16 GRAFICO 17
IMAE de Comercio IMAE de Hoteles y Restaurantes
Variacién interanual (porcentaje), mensual Variacion interanual (porcentaje), mensual
80%
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30% o b k
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-20% v -60% ) ¥

-80%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-=-Original Desestacionalizado -=-Original Desestacionalizado

Fuente: BCN (2024d). Fuente: BCN (2024d).
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4. Origen y destino de la Inversion Extranjera Directa en 2023

Durante 2023, la IED procedid principalmente de Estados Unidos y Panama, y fue
captada por la industria manufacturera, energia, comercio y servicios. Se observa en
el grafico 18 que el 21.9 por ciento de los flujos netos de IED recibidos durante 2023
provienen de Estados Unidos, seguido de Panamad (19.0%), Barbados (9.8%), México
(8.4%), Paises Bajos (7.7%), Colombia (7.2%), Costa Rica (7.2%), entre otros (18.9%). Los
recursos provenientes de Estados Unidos se concentraron principalmente en los sectores
de comercio y servicios, industria manufacturera y energia. Por su parte, los recursos
panamefos se concentraron en el sector financiero y energia (BCN, 2024w). China no

figura como una fuente de IED para el pais'4’.

GRAFICO 18 GRAFICO 19
Inversion Extranjera Directa Neta de Nicaragua por pais de origen Inversién Extranjera Directa Neta de Nicaragua por sectores
Millones de délares y proporcién del total (porcentaje), 2023 Millones de délares y proporcién del total (porcentaje), 2023
sarvodos .51 | :2: energiay minos co.7) | =55
Financiero (14.0%) _ 172
Pesca (1.5%) l 19
Paises Bajos (7.7%) _ 9
Agricola (1.2%) I 15
Turismo (0.9%) I 11
costoico 0:2%) | = onos sectores 08%) 10
oves co5%) | - Comuricaciones (01%) 2|
o 50 100 150 200 250 300 50 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fuente: BCN (2024w). Fuente: BCN (2024w).

5. Modificacion retroactiva de cifras de importaciones de mercancias

El BCN aumento retroactivamente las cifras de importaciones de mercancias en 2024
de forma considerable. A mediados de julio, el BCN publico las estadisticas de comercio
exterior a mayo de 2024, en las cuales se observa un considerable incremento en las cifras
de importaciones de mercancias con respecto a las que se observaban en la publicacion
hasta abril (publicada en junio). Tal como se puede observar en el grdfico 20, las

importaciones de mercancias en el acumulado hasta abril pasaron de US$2,302 millones

149 No existe certeza sobre si la IED de China es completamente cero, puesto que existe una clasificacion llamada
“otros” que podria contener a China. En cualquier caso, no seria un pais importante en términos de origen de IED.
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con las cifras previas a US$2,638 millones con las cifras actualizadas de mayo, un
incremento de 16.5 por ciento. Las exportaciones también fueron ajustadas, pero de
forma muy leve en comparacion a las importaciones, pasando en el primer cuatrimestre
de US$1,499 millones con las cifras previas a US$1,488 millones con las cifras actualizadas
de mayo (BCN, 2024p).

GRAFICO 20

Importaciones FOB de mercancias
Monto (millones de délares), anual

9,000

7,285 7,693
6,059
6,000 5,598
4,829
4,352 4,412
3,000 2,683
2,302
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

Ajuste mayo 2024  m Datos a abril

*Monto a abril.
Fuente: BCN (2024p).

El ajuste de las importaciones de mercancias ocurre en todas sus categorias, pero se
da con mayor fuerza en los bienes intermedios, bienes de consumo y bienes de capital
(en ese orden de importancia). Al comparar los grdficos 21 y 22, se observa que todas
las categorios de importaciones de mercancias fueron ajustadas hacia el alza. Sin
embargo, el mayor ajuste se da en bienes intermedios que en el primer cuatrimestre
pasaron de caer US$94.6 millones con los datos hasta abril a aumentar US$68.4 millones
con los datos hasta mayo, es decir, un ajuste positivo de US$163.1 millones.
Especificamente, dentro de esta categoria los mayores ajustes, por orden de importancia,

se ven en los bienes destinados a la industria, a la agricultura y a la construccion'®®. Les

150 Fn base a datos de importaciones CIF de bienes intermedios, el ajuste hacia el alza de esta categoria de bienes fue
de US$183.4 millones, de los cuales US$82.8 millones corresponden a bienes destinados a la industria (principalmente
aquellos para la industria alimenticia, bebidas y tabaco, y sustancias quimicas y farmacéuticas), US$65.6 millones a
bienes destinados la agricultura (principalmente por productos de uso veterinario, fertilizantes y agroquimicos) y
US$33.9 millones a bienes destinados a la construccion (con aumentos prdcticamente equitativos entre bienes de
origen metdlico y no metdlico) (BCN, 2024x).
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siguen las categorias de bienes de consumo, que tuvieron un ajuste positivo de US$148.2
millones®®!, y bienes de capital, que aumentaron US$64.7 millones!®? con respecto a las

cifras previas (BCN 2024p).

GRAFICO 21 GRAFICO 22
Importaciones FOB de mercancias (datos hasta abril) Importaciones FOB de mercancias (datos hasta mayo)
Variacién interanual (millones de délares), enero -abril 2024 Variacion interanual (millones de délares), enero -abril 2024
Total (2.3%) 52 Total (19.2%) 433
Bienes de consumo (-1.1%) -9.
Bienes de capital (16.0%) _ Bienes de capital (32.3%)

Petroleo y otros (21.8%)

Bienes intermedios (-15.1%) Bienes intermedios (10.9%)

Otros (3.7%)

Bienes de consumo (17.3%) _ 139
Petréleo y otros (22.7%) - 96
-
B

Otros (72.7%)

(4] 100 200 300 400 500

is son crecimi interanuales. *Cifras en paréntesis son crecimientos interanuales.
). Fuente: BCN (2024p).

*Cifras en paré
Fuente: BCN (2024p,

Las importaciones de mercancias crecen en todos los meses de 2024 en base a las
cifras publicadas hasta mayo. Las nuevas cifras de importaciones de mercancias hasta
mayo reflejan que estas crecen en todos los meses de 2024, cuando las cifras previas
(hasta abril) mostraban una caida de las importaciones en marzo (-10.1%) (ver grdfico 23).
El ajuste se distribuye en todos los meses de 2024, de tal forma que los crecimientos
mensuales aumentan en un rango de +15.3 pp. pp. (en el caso de enero y febrero) y +19.9
pp. pp. (abril) con relacion a las cifras previas, y un promedio mensual de +16.9 pp. pp. El
crecimiento mensual con las cifras hasta mayo sigue el mismo comportamiento al

observado con las cifras hasta abril (BCN, 2024 p).

151 FsL no tiene en posesion la base de datos de importaciones de bienes de consumo previa a la publicada con datos
hasta mayo; por tanto, lamentablemente, no se puede realizar el andlisis a detalle del ajuste para esta categoria de
bienes.

152 En base a datos de importaciones CIF de bienes de capital, el ajuste hacia el alza de esta categoria de bienes fue
de US$69.4 millones, de los cuales US$33.3 millones corresponden a bienes para la industria (principalmente por
mdquinas industriales), US$30.5 millones a bienes de transporte (siendo el gran determinante equipos de transporte)
y US$5.7 millones a bienes para la agricultura (casi en su totalidad por mdquinas y herramientas agricolas) (BCN,
2024y).
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GRAFICO 23

Importaciones FOB de mercancias
Variacion interanual (porcentaje), mensual
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Fuente: BON (2024p).
Con el ajuste extraordinario en las importaciones y leve en las exportaciones,
naturalmente se profundiza el déficit de la balanza comercial de 2024. El ajuste
extraordinario en las importaciones de mercancias tiene un efecto negativo sobre la
balanza comercial, de tal forma que en el primer cuatrimestre del ano paso de un déficit
de US$803.6 millones con los datos hasta abril a un déficit de US$1,195 millones con los
datos hasta mayo (ver grdfico 24). De esta forma, el déficit (en términos relativos del PIB)
en el acumulado hasta abril pasé de inclinarse hacia una leve mejoria a una marcada

profundizaciéon con respecto a 2023.

GRAFICO 24

Balanza comercial de mercancias
Valor (millones de ddlares) y porcentaje del PIB, enero -abril
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Fuente: BCN (2024p).
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6. Presupuesto General de la Republica 2024

Para el PGR 2024, el Gobierno considera la desaceleracion de la economia
internacional y el crecimiento de la economia nacional. El PGR 2024 original (ver cuadro
6) fue aprobado el @7 de diciembre de 2023 y fue actualizado levemente en el Informe de
Ejecucion Presupuestaria del primer trimestre de 2024. Como parte de los supuestos
originales para el presupuesto de ingresos y egresos de 2024, el Gobierno postula: i) tasa
de crecimiento econdmico de 3.8 por ciento, ii) tasa de inflacién promedio de 4.5 por
ciento vy iii) tipo de cambio promedio de 36.6243 cérdobas por ddlar. Estas proyecciones
se sustentan, de acuerdo con el Gobierno, en el desempefio del consumo privado, la
demanda de exportaciones de mercancias, el incremento de las remesas,
comportamiento del crédito, la recuperacion del sector turismo y el sector servicios. Lo
que a su vez seria contrarrestado por la desaceleraciéon de la economia global (MHCP,
2023c).

CUADRO 6

Presupuesto General de la Republica

Millones de cérdobas Tasa de variacién
Concepto
Presupuesto 2023 Original | T o “,23 Ejecucién 2023 2oz 2024 zes . 2024
Actualizado® Original 2023 Ejecucion 2023

Ingresos totales 109,989.5 130,037.3 139,557.3 138,634.3 138,639.4 6.6% -0.7%
Ingresos tributarios 101.839.6 119.919.0 129.437.1 129.460.4 129.460.4 8.0% 0.0%
IR 46954.3 55,047.0 58,692.0 58,490.8 58490.8 6.3% -0.3%

IVA 34405.1 41,6699 45.424.2 46251.1 46.251.1 11.0% 1.8%

IsC 10,106.2 11,691.7 12,740.7 12,512.3 12512.3 1.0% 1.8%
Impuesto especifico a los combustibles 6422.3 6.556.4 7099.9 7153.9 71539 1% 0.8%
Otros 3951.8 4954.1 5,480.2 5052.3 5052.3 2.0% 7.8%
Resto 8150.0 10118.3 10120.2 Q1739 Q179.0 -9.3% -9.3%
Gastos totales | 105,263.1 126,149.3 123,860.0 133,804.7 133,939.5 | 6.2% 8.1%

Gastos corrientes 78,020.3 930419 91.496.0 92.318.9 92376.3 -0.7% 1.0%
Gastos de capital 272428 33107.5 32,364.0 41,4859 41,563.2 25.5% 28.4%
Programa de Inversion Publica 24,671.5 28359.1 27840.9 38,524.3 38.504.6 35.8% 38.3%
Otro gasto de capital 2,565.2 4748.4 4523.2 2961.7 3058.6 35.6% 32.4%
Superavit o déficit presupuestario global 4,726.4 3,888.0 15,697.3 4,829.6 4,699.9 20.9% -70.1%
Necesidad de financiamiento neto ~-4,726.4 -3,888.0 -15,697.3 -4,829.6 ~-4,699.9 20.9% -70.1%
Donaciones externas 894.8 1,161.5 1,071.7 1,054.4 1,134.9 -2.3% 5.9%
Financiamiento externo neto 6,583.8 8,466.5 8,210.6 4,760.1 4,809.2 -43.2% -41.4%
Desembolsos 16133.8 18,498.5 18227.6 20,0013 20.050.4 8.4% 10.0%
Amortizacién -9.550.0 -10.032.0 -10.017.0 -15241.2 -15241.2 51.9% 52.2%
Financiamiento interno neto -12,205.0 -13,516.0 -24,979.5 -10,644.0 -10,644.0 -21.2% -57.4%
Bonos de la Republica de Nicaragua 3659.2 3659.2 2766.0 3662.4 3662.4 0.1% 32.4%
Amortizacién -1679.1 -8,873.2 -B.722.4 -7.266.4 -7.266.4 -18.1% -16.7%
Variacién de disponibilidades en el BCN -8,185.1 -8302.0 -15372.7 -7040.1 -7,040.1 -15.2% -54.2%

Otros 0.0 0.0 -3,650.5 0.0 0.0 - -100.0%

No. 1139 (24

Ingresos

El Gobierno estima un crecimiento moderado en los ingresos. Considera ingresos
totales de C$138,693.4 millones para el PGR 2024 (actualizado), es decir un incremento de

6.6 por ciento con respecto al presupuesto actualizado en el Informe de Liquidacion del
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PGR 2023'%3 (aumento de C$8,602.1 millones). Esto representa una cobertura total del
Presupuesto General de Egresos. Los ingresos tributarios, que representan el 93.4 por
ciento de los ingresos totales, crecerian 8 por ciento, cuyos principales impuestos, IR e

IVA, aumentarian 6.3 por ciento y 11 por ciento, respectivamente (MHCP, 2023c; 2024c).

No obstante, es una practica comun, por parte del Gobierno, hacer estimaciones
conservadoras del ingreso. Dado que cambios en los supuestos econdmicos bdsicos
implican un riesgo fiscal, el Gobierno ha optado por hacer estimaciones muy por debajo
de lo que termina siendo (y de lo que realmente espera el Gobierno). Esto ha sido

identificado con antelacién, por ejemplo, en Medal (2012).
Egresos

De acuerdo con el Gobierno, la politica de gastos continuara siendo prudente, pero con
un crecimiento similar (aunque levemente inferior) al de los ingresos, impulsado por
el gasto de capital. Se estima un crecimiento de 6.1 por ciento del gasto total™*. A
excepcion del tercer trimestre, el gasto de capital mostré una tendencia positiva en 2023
que estuvo vinculada esencialmente con las transferencias y donaciones de capital. Esto

continuaria en 2024 con un crecimiento de 25.5 por ciento (MHCP, 2023c; 2024c).
Financiamiento

Se prevé que la reduccion en las donaciones y el financiamiento externo neto continte
en 2024. Se espera una reduccién de las donaciones de 2.3 por ciento (una leve mejora
respecto a la caida de 9.2% que se visualizaba con el PGR 2024 original) y de 43.2 por
ciento del financiamiento externo neto. Por su parte, el financiamiento interno propuesto
continua siendo negativo, con niveles de amortizacién de la deuda interna (C$7,266.4
millones), parcialmente contrarrestada por la colocacién de Bonos de la Republica
(C$3,662.4 millones) (MHCP, 2023c; 2024f).

183 Publicado en abril 2024.
154 E| PGR 2024 actualizado en el Informe de Ejecucion Presupuestaria Enero-Marzo 2024 con relacion al PGR 2023
actualizado en el Informe de Liquidacion del PGR 2023.
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La fijacion del tipo de cambio contribuiria marginalmente a las finanzas del Gobierno.
El Gobierno inicio su fijacion del tipo de cambio en enero 2024. Esto mejoraria la
capacidad de pago de deuda publica (la cual estd denominada en ddlares o cérdobas
con mantenimiento de valor) y evitaria los ajustes al pago de pensiones que se realizan
en linea con la devaluacion oficial a finales de cada afo. En términos de ingresos y gastos
del Gobierno, probablemente no habria efecto, dado que ambas clasificaciones estarian
expuestas por igual a la inflacion nacional. Aunque no relacionado con el Gobierno
directamente, también se verian afectados los hogares que reciben remesas, pues el valor
en coérdobas de estas quedaria estdtico, con lo cual el consumo (y la recaudacién
tributaria) podria verse afectada negativamente. De cualquier forma, dichos efectos son
marginales dado que el cambio de la tasa de deslizamiento es de apenas 1 punto

porcentual.

7. Cooperacion Oficial Externa de Nicaragua

El financiamiento externo bruto (i.e. desembolsos) al SPNF destaca la importante
reduccion de parte del BID y Banco Mundial, la cual fue compensada por el
financiamiento del BCIE, por el momento. Si bien es cierto que los desembolsos por
financiamiento externo al SPNF aumentaron en 2023 (ver cuadro 7), también se observa
como poco a poco los fondos del BID y Banco Mundial se van extinguiendo, producto de
las sanciones internacionales. Ademds, el principal financiador externo del SPNF, el BCIE,
probablemente reducird drdsticamente los desembolsos para Nicaragua en 2024 (véase
Miranda, 2024e & Romero, 2024). En el cuadro 8 se pueden ver las fuentes de donaciones

para el Gobierno de Nicaragua.
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CUADRO7

Fuentes de financiamiento externo para el Gobierno de Nicaragua
Millones de dolares

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bilaterales 34.7 44.8 69.5 44.1 36.6 39.9 22.5
Corea del Sur 23.9 27.4 32.8 119 9.8 14.0 5.6
India 0.7 1.6 8.8 13.0 6.1 12.0 3.9
Espafia 0.0 9.4 14.5 2.8 0.0 0.0 0.0
Alemania 3.7 4.0 6.3 2.5 2.3 15 0.9
Fondo Kuwait 0.0 0.4 2.5 10.0 15.3 3.5 1.7
Rusia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.5 9.4
Resto 6.3 2.0 4.6 4.0 3.1 8.9 10.4
Multilaterales 502.6 503.8 464.3 787.2 1,126.0 629.7 678.7
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica 140.2 318.5 216.4 321.6 413.3 457.4 536.7
Banco Interamericano de Desarrollo 289.9 99.5 131.2 150.2 195.7 78.6 46.6
Asociacién Internacional de Fomento (AIF/BM) 40.8 50.2 79.9 67.4 128.0 56.5 47.7
Fondo Monetario Internacional 0.0 0.0 0.0 186.8 353.5 0.0 0.0
Banco Europeo de Inversiones 12.0 29.1 22.4 34.3 12.5 20.1 29.3
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional 14.4 4.0 10.4 21.0 19.1 13.7 16.8
Resto 5.3 2.5 3.9 5.8 3.8 3.4 1.6
Total 537.3 548.6 533.7 831.3 1,162.5 669.5 701.2

Fuente: BCN (2024z).

CUADRO 8

Fuentes de donaciones para el Gobierno de Nicaragua
Millones de délares

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bilaterales 68.5 51.8 43.6 46.8 32.3 4.9 6.5
China-Taiwan 154 18.0 18.3 21.9 17.2 0.0 0.0
Japén 20.1 15.9 129 8.4 8.7 1.3 4.2
Suiza 11.0 2.8 5.5 5.5 4.6 3.1 17
Luxemburgo 10.0 9.1 3.9 0.0 1:2 0.0 0.0
Canada 5.0 21 0.4 3.8 0.0 0.0 0.0
Alemania 3.1 2.0 11 0.6 0.0 0.0 0.3
Resto 3.9 2.0 1.4 0.7 0.7 0.5 0.3
Multilaterales 104.6 55.7 56.1 61.8 52.5 58.0 66.9
Unién Europea 16.0 16.5 1.3 36.0 37.4 23.8 26.4
Asociacién Internacional de Fomento (AIF/BM) 48.9 20.9 26.3 5.1 22 5.6 0.0
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 10.8 3.6 8.1 10.5 0.0 10.2 22.9
FAO”/ 0.6 0.1 0.6 2.8 3.4 8.9 9.2
Banco Interamericano de Desarrollo 15.2 5.9 6.5 3.9 2.9 3.5 0.0
OPS/OMS® 4.6 3.2 2.7 3.0 5.1 4.5 5.2
Resto 8.5 5.5 0.6 0.4 1.4 1.5 3.2
Total 173.0 107.6 99.7 108.6 84.8 62.9 73.4

a/: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aimentacidn
b/: Organizacién Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud
Fuente: BCN (2024z).

8. Ineficiencias historicas de ENACAL

Las ineficiencias financieras y operativas de ENACAL son un problema antiguo, y sin
resolver. Los problemas de ENACAL no son nuevos. Por ejemplo, el FMI (2007) sefala a
dicha empresa publica en su primera carta de intencion firmada con el Gobierno recién
asumido de Ortega en 2007. En dicho documento se establece los acuerdos (no

implementados) de (i) implementacidon de un plan de emergencia para lograr ahorros en
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ENACAL; y (ii) aumento de los ingresos a través de un ajuste diferencial en las tarifas del
agua que protege simultdneamente los hogares mds pobres. Mds adelante, esto se repite
en otra carta de intencion en 2011, acordando ajuste de tarifas, eficiencia en el cobro de
facturas, plan de ampliacion de la red de distribucion, y limpieza de deudas con la

distribuidora de energia de ese entonces (Gas Natural) (Rosales, 2011).

Dichas ineficiencias probablemente se mantienen y se reflejan en los desempeios
financieros de ENACAL. En particular, en los ultimos 4 afios, por ejemplo, se observa que
los ingresos por servicio de ENACAL (es decir, los ingresos sin incluir las transferencias del
Gobierno) crecen a un ritmo de 5.4 por ciento, mientras que los gastos operativos lo hacen
a mds del doble!®® (11.8% para ser exactos). Son las transferencias del Gobierno las que
permiten que se equilibre las tasas de crecimiento, evidenciando la incapacidad de
ENACAL de funcionar como una empresa rentable y capaz de sostener sus propias
inversiones. Adicionalmente, las inversiones de ENACAL no son lo suficientemente amplias
para permitir una mejora sustancial en sus operaciones. Dichas inversiones crecieron
significativamente en 2021 y 2022 gracias al apoyo del BCIE, pero fuera de esos dos anos,

los niveles son relativamente bajos, y en promedio menores al ingreso operativo.

9. Sistema de microfinanzas

La cartera de crédito de las microfinanzas continué expandiéndose hasta mayo 2024;
sin embargo, no se descarta que las estadisticas pueden modificarse despuési®.

Como se puede ver en el grafico 25, el saldo de la cartera de las microfinancieras aumento

155 Es destacable que la principal razén de los aumentos en el déficit operativo antes de transferencia se debe a los
incrementos astrondmicos en dos categorias de gastos. Primero es la de “compras de bienes y servicios” la cual pasa
de un promedio de crecimiento de 4.6% anual entre 2017 y 2021, a crecer 24% y 26% en 2022 y 2023, respectivamente
(notese que dicha linea representa el 70% de los gastos operativos de ENACAL). Segundo, la linea “otros gastos” la cual
representa solo 7% del gasto operativo total, pero que paso de crecer 4.1% anual entre 2017 y 2021 a crecer 221% y
370% en 2022 y 2023, respectivamente (MHCP, 2024h). No se tiene mayor informacidn sobre las razones de tan
significativos aumentos.

156 E| andlisis utiliza cifras del BCN que a su vez se derivan de datos de la Comisién Nacional de Microfinanzas (CONAMI).
Es importante destacar que estas cifras cambian durante el afio dado que las instituciones publicadas por la CONAMI
suelen variar de un mes a otro y este organismo modifica retroactivamente las cifras publicadas, dificultando la
comparabilidad de los numeros. Por tanto, es posible que en los siguientes meses se registren datos distintos que
alteren el panorama que se observa actualmente.
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en US$19.4 millones en el acumulado a mayo 2024 (U$14.3 millones en el mismo periodo

de 2023). Se registro un modesto aumento de US$4 millones en el primer trimestre que

se revirtié en abril con una importante caida de US$31.6 millones; esta ultima fue mads

que contrarrestada por un aumento de US$46.8 millones en mayo. Por su parte, en marzo

los indices de cartera en riesgo (4.9%) y de morosidad (3.7%) siguen estables y en niveles

inferiores a los de 2023 (BCN, 2024ac).

GRAFICO 25

Cartera de crédito bruta de Instituciones de Microfinanzas*
Saldo y variacién acumulada* (millones de ddlares), mensual
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Fuente: BCN (2024aq).
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