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Resumen ejecutivo

La reactivacion del Ministerio del Interior (MINT) aprobada en diciembre de 2023 ha
supuesto el retroceso de mads libertades. Se ha creado un registro para supervisar a
quienes organicen eventos y espectdculos artisticos en Nicaragua. Ademds, el Gobierno
de Nicaragua sigue cancelando personerias juridicas y confiscando bienes de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). A esto se suman las cancelaciones de centros
de educacion superior privada. Se destaca que las universidades publicas se encuentran
ejerciendo un control social absoluto y adoctrinamiento politico en los recintos; ademas,
castigan a aquellos que no consideran afines al Frente Sandinista de Liberacion Nacional

(FSLN) a través de expulsiones o negdndoles la matricula.

La situacion de la prensa independiente es critica. En siete departamentos del pais no
existe prdctica periodistica independiente. Los medios locales que permanecen
funcionando se han autocensurado para evitar represalias. Los periodistas en el exilio se
han enfrentado a dificultades para continuar sus labores, por ejemplo, reciben negativas
para apostillar sus titulos académicos o renovar su pasaporte, lo que dificulta que sean
contratados por medios de comunicacion. Algunos han tenido que desplazarse a otras
actividades econdmicas para subsistir. y otros para evitar represalias a sus familiares en
Nicaragua. La situacion de la prensa independiente podria empeorar por si se aprueba la
iniciativa de Ley en la Asamblea Nacional que pretende establecer un mayor control en

las telecomunicaciones.

Las prohibiciones de ingreso al pais de ciudadanos nicaraglienses continuan y han
afectado al menos a 12 personas entre enero y febrero de 2024. Pese a esto, el pais se
encuentra funcionando como una ruta para la migracion ilegal hacia Estados Unidos, que
ha sido utilizada como un medio de recaudacion tributaria por el Gobierno de Nicaragua
mediante el pago de “salvoconductos”. En cuanto a la libertad religiosa, el Gobierno sigue
sin permitirle a la Iglesia catdlica la realizacion de actividades religiosas, atribuyendo a

los gobiernos locales su celebracion. La Conferencia Episcopal de Nicaragua (CEN) no se



ha pronunciado sobre la violencia de la cual es victima. Por su parte, la Iglesia evangélica
también ha sido victima del accionar represivo del Gobierno, lo cual se ha reflejado en el
cierre de organizaciones, la prohibicion de actividades religiosas, el enjuiciamiento de

lideres evangélicos y la autocensura.

Respecto a la libertad de asociacién politica, los diputados del partido politico regional
Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka (YATAMA) permanecen bajo detencidn ilegal
desde 2023 (estos cuentan con medidas cautelares por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)). Los esfuerzos de organizacion politica en el exilio continuan,
pero las organizaciones que se estan articulando siguen experimentando tensiones a nivel
interno en medio de un aumento del clima de temor e inseguridad por el aumento de
incidentes de represion transnacional. En cuanto al tema de derechos de propiedad, el
embargo de Cisa Exportadora podria generar que Nicaragua se enfrente a una demanda
internacional. Ademds, los conflictos de propiedad persisten en la Costa Caribe
generando situaciones de violencia en contra de las comunidades indigenas y

afrodescendientes, que permanecen en la impunidad.

Por otra parte, la confiscacion de bienes por motivos politicos en el pais ha sido justificada
por el Gobierno bajo el argumento de que estos son, entre otras cosas, bienes
provenientes del narcotrafico o lavado de dinero. Para esto, ha emitido sentencias
judiciales y ha modificado el marco legal, aunque sigue prohibido en la constitucion
politica. Ademds, la Ley No.735, Ley de prevencion, investigacion y persecucion del crimen
organizado y de la administracion de los bienes incautados, decomisados y abandonados
contempla elementos relacionados a la incautacion de bienes provenientes de
actividades ilicitas, su registro y transferencia. La informacion obtenida de los informes
de liquidacion del Presupuesto General de la Republica (PGR) indica que los ingresos
provenientes de activos incautados, decomisados y abandonados han aumentado en los
ultimos anos; no obstante, no es posible determinar si parte de estos ingresos provienen
de activos de personas o instituciones percibidas como opositoras al Gobierno. Asimismo,
medios de comunicacién han documentado la transferencia de bienes incautados a

diferentes instituciones del Estado para la apertura de al menos 31 centros y programas



sociales, lo que a su vez ha representado un aumento en los gastos de dichas

instituciones.

El andlisis de los informes de liquidacion presupuestaria también permite entrever que la
represion politica representé un aumento en los costos econdmicos para el pais,
principalmente entre 2018 y 2020. El gasto total institucional devengado tanto por la
Policia Nacional como por el Ejército Nacional aumenté en ese periodo. Las detenciones
arbitrarias en contra de personas consideradas o percibidas como de oposicién politica
continuan durante 2024. También se registra un aumento del asedio y hostigamiento en
contra de excarcelados politicos y familiares de opositores exiliados durante abril, que

fue declarado como “mes de la paz” por la Asamblea Nacional.

Los juicios se realizan sin seguir el debido proceso. La reconfiguracion en la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) apunta a que la vicepresidenta Murillo contintia consolidando
su poder en dicha institucion. Esto ha provocado la ausencia de magistrados/as en la
CSJ, mermando su capacidad operativa. El Gobierno se encuentra reduciendo las
atribuciones del Poder Judicial, que estdn concentrdndose en la Procuraduria General de

la Republica.

Sobre la situacion electoral, se registré que el FSLN realizé actividades de proselitismo
politico utilizando recursos publicos en la campana electoral de las ultimas elecciones
regionales. donde unicamente participaron partidos considerados “colaboracionistas” al
FSLN. El dia de las elecciones se registraron multiples irregularidades como excesiva
presencia policial, y la obligacion a los trabajadores publicos y sus familiares para ejercer
su voto a favor del FSLN. El Consejo Supremo Electoral (CSE) brindé a la Alianza FSLN la

victoria absoluta, permitiéndole tener un control total a nivel regional.

En cuanto a la posicion del pais en el dmbito internacional, Nicaragua ya no es parte de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA); sin embargo, este credé un grupo de paises
voluntarios para darle seguimiento a la situacion del pais. Por su parte, el Gobierno de
Estados Unidos continua presionando al Gobierno de Nicaragua con diferentes medidas;

las tensiones han influido en que el Gobierno de Nicaragua no haya nombrado a un nuevo



embajador ante Estados Unidos, y en su lugar, nombrara un “encargado de negocios”. Se
destaca que Nicaragua ha cerrado consulados en @3 ciudades de Estados Unidos (Los
Angeles, Houston y Luisiana), @1 de México (Tapachula), @1 de Guatemala (Ciudad de

Guatemala), @1 de Alemania (Berlin), y @1 de Inglaterra (London).

Nicaragua no fue excluida del Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y
Centroamérica (AdA) ratificado en abril 2024. Por su parte, Nicaragua se encuentra
envuelta en una serie de acusaciones a nivel internacional. EI Gobierno de Nicaragua
interpuso una demanda ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) de La Haya en contra
del Gobierno de Alemania sefialdndolo de no tratar de “prevenir un genocidio" contra los
palestinos de la Franja de Gaza, la cual fue rechaza por la CIJ. Mientras, el Parlamento
Britanico podria estar estudiando el establecimiento de una demanda al Gobierno de
Nicaragua ante la justicia internacional por las acciones realizadas desde 2018. A la vez,
el Gobierno de Nicaragua continua estrechando sus relaciones con Rusia, al cual autorizé
el financiamiento y construcciéon de un “Centro de instruccion” para capacitacion
profesional de la Policia Nacional nicaragiense. Ambos paises firmaron una declaracion
conjunta para contrarrestar las sanciones impuestas contra funcionarios publicos por

diversos paises.

A nivel regional, el Gobierno de Nicaragua ha tensionado su relacion con Panamad desde
que brindo asilo politico en su embajada en dicho pais al exmandatario Ricardo Martinelli.
Ademds, Nicaragua ha formalizado la ruptura de sus relaciones diplomadticas con
Ecuador, después de que la policia ecuatoriana irrumpiera en la Embajada de México en
Quito. Por su parte, el presidente de Costa Rica ha afirmado que mantiene una relacion
cordial con el Gobierno de Nicaragua, lo que ha generado preocupaciones en la

comunidad exiliada en Costa Rica.

En el tema econdmico, de acuerdo con cifras oficiales, la actividad econdmica mantuvo
su dinamismo en el 2023. Durante el cuarto trimestre de 2023, la economia habria crecido

5.2 por ciento, lo que permitido que el crecimiento en el afio fuera de 4.6 por ciento.
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Por el lado de la demanda agregada, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se
sostuvo en el consumo e inversion privada, contrarrestado parcialmente por la caida en
el gasto publico. La inversion creceria en todos sus componentes, incluyendo
construccion, gracias a la entrada de remesas y al aumento extraordinario de crédito
para automoviles. En cuanto al consumo, el desempefo estd relacionado con la
continuidad en el crecimiento de las remesas familiares. Por el lado del comercio exterior,
las exportaciones crecieron, pero levemente gracias al desempeno del oro y del turismo.
Sin incluir estos, las exportaciones se reducen bajo cualquier clasificacion (mercancias,
zona franca o servicios), por la caida en la demanda internacional asociada a politicas
monetarias anticiclicas especialmente en Estados Unidos. Finalmente, el gasto publico
cayo 2.4 por ciento, como parte de la agresiva politica de ahorro del Gobierno, previendo

un entorno con menor cooperacion oficial externa.

Por el lado de la oferta, los principales motores de la economia fueron hoteles y
restaurantes, mineria, construccion, comercio e intermediacion financiera. La mayoria de
estos sectores se apoyaron en la dindmica de las remesas y su efecto multiplicador en la
economia. Sin embargo, pesca y agricultura cayeron en 2023, por menores rendimientos

por factores climaticos, y menor demanda internacional.

No obstante, se encontraron 3 importantes inconsistencias en la medicion del PIB. La
primera fue el aumento desmedido de variacion de existencias (que es parte de la
inversion privada). Este elemento infla en 1.04 pp. pp. el crecimiento del PIB. Ademds,
persiste una discrepancia significativa en las estadisticas de exportaciones que suma
ficticiamente @.12 pp. pp. Finalmente, la adicion de 3 nuevos productos a las
exportaciones de mercancias pesqueras, sin contraparte en el afno anterior, agrega
ficticiamente 0.25 pp. pp. En total, se estima que el PIB podria estar sobreestimado en
1.4 pp. pp. con lo que el crecimiento real del PIB seria 3.2 por ciento y no 4.6 por ciento

que fue lo publicado por el BCN.

El indice Mensual de Actividad Econédmica (IMAE) mostrdé un buen dinamismo productivo
entre enero y febrero de 2024 (crecimiento de 4.6%), influenciado por el crecimiento de

remesas. Enero marco el cuarto mes consecutivo con crecimiento interanual mensual a
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la baja (tendencia de desaceleracion), pero esto se revirtié en febrero. El comportamiento
hacia la baja hasta enero podria deberse a la desaceleracion de las remesas, y si bien el
resultado de febrero es positivo, todavia es muy pronto para determinar la tendencia de
la actividad econdmica el resto del afo. En particular, los sectores que iniciaron bien el
afo son comercio, hoteles y restaurantes, y construccion. Por su parte mineria y energia
y agua bajaron, agricultura exacerbd la velocidad de su contraccion y pesca sigue en

negativo.

La inflacion anual se desacelerd significativamente en 2023, finalizando en 5.6 por ciento,
menor al 11.6 y 7.2 por ciento registrados en 2022 y 2021, respectivamente. La
desaceleracion estaria liderada por el comportamiento de los precios de alimentos, los
que tienen el mayor peso en el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En particular, los
precios de alimentos se desaceleraron en 8.6 puntos porcentuales en 2023. Este
comportamiento se debe a la desaceleracion de la inflacion internacional, principalmente
de Estados Unidos, lo cual se trasladaria a la economia a través de las importaciones. En
el primer trimestre de 2024, la inflacion cayd muy levemente, acompafiada de alta
incertidumbre y volatilidad. Esto ultimo provocado por el incierto entorno geopolitico
internacional, lo que estaria cambiando las tendencias de los precios internacionales del

petrodleo.

El mercado laboral formal se mantuvo estancado en 2023, aunque se observan leves
sefas de recuperacion a inicios de 2024. La economia genero 8.5 mil empleos formales
en 2023, muy por debajo del numero de trabajos creados en los ultimos dos afos?.
Respecto a 2024, se han generado 12.8 mil empleos? de los cuales manufactura

contribuye con 50 por ciento del total, casi 7 veces mds que en el mismo periodo de 2023.

Los salarios reales del sector formal exhiben una recuperacion. Su crecimiento interanual

ha sido positivo desde noviembre, lo que podria indicar que los salarios nominales estdn

1 Como comparacidn, se crearon 13.4 mil empleos formales en 2022 y 46.7 mil en 2021 (es decir mds de 5 veces que
2023)

2 Como comparacion, se crearon 8.2 mil en 2023, ys 15.6 mil en 2022. Nétese que se menciona que en los dos primeros
meses de 2022 la ganancia de empleos fue de 15.6 mil, mientras que en el afio fue de 13.4 mil. Esto implica que entre
marzo y diciembre 2022 se perdieron 2.2 mil empleos.
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incorporando los aumentos de salario minimo y las tasas de inflacion, al tiempo que la
inflacion se ha desacelerado significativamente. Pese a esto, la capacidad adquisitiva del

trabajador todavia estd 5 por ciento por debajo de la de 2018.

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se mantiene constante a inicios de 2024 luego de
una tendencia al alza registrada hasta noviembre de 2023. Se destaca una reduccion
significativa en diciembre que se relaciona posiblemente con la estacionalidad
(usualmente desempleo cae en diciembre) y flujos migratorios (se intensificaron en

diciembre).

La cuenta corriente registréd un superdvit récord en 2023 de US$1,381.2 millones (déficit
de US$386.9 millones en 2022). Esto principalmente por incremento de las remesas, el
aumento en las exportaciones de bienes y, en menor medida menor renta neta a la

inversion (principalmente menores reinversiones).

Las remesas siguen creciendo, aunque a un ritmo menor. Durante 2023, las remesas
crecieron 44.5 por ciento en comparacion a 2022, siendo que 82.4 por ciento de éstas
procedieron de Estados Unidos. La participacion de este pais en el envio de remesas
aumento en 18.6 pp. pp. Y 5.8 pp. pp. en comparacion a 2021 y 2022, respectivamente. La
desaceleracion continua en el primer trimestre de 2024, con crecimientos de 15.7 en enero,

13.3 por ciento en febrero y 7.2 por ciento en marzo.

Los efectos de la reduccion en la migracion podrian estar influyendo en la desaceleracion
de las tasas de crecimiento de las remesas desde junio pasado. La contraccion en el flujo
de migrantes es tal que la cifra de nicaragienses que llegaron de forma irregular a la
frontera de Estados Unidos a lo largo de 2023 es inferior al numero de personas que
llegaron a la frontera entre noviembre y diciembre de 2022. Pese a esto, las cifras de flujos
migratorios continuan siendo altas, a niveles similares a los de 2021. Adicionalmente, un
cierto porcentaje de migrantes irregulares podrian ser admitidos a Estados Unidos. Esta
situacion crea una frontera porosa por lo que es posible que la migracion irregular (fuera

de la aplicacion de la politica de parole) continte por parte de los nicaraglenses.
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La Inversién Extranjera Directa (IED) cae levemente en 2023, luego de crecimientos
considerables en afos recientes. La IED fue US$1,23@ millones, menor en 4.9 por ciento a
2022. La reinversion de utilidades es la principal fuente de financiamiento en el tercer
trimestre (78% del total), pero registran caida de 24 por ciento versus 2022. Por su parte,

los instrumentos de deuda? fueron US$244 millones.

Las exportaciones mostraron en 2023 una tendencia desacelerada por una caida de la
demanda global por las politicas antiinflacionarias mundiales. Las exportaciones de zona
franca bajaron durante 2023, cayendo 8.9 por ciento, principalmente por la caida de
exportaciones de textiles (55% de estas exportaciones). Las exportaciones pesqueras de
zona franca también se contrajeron (-30.2%). Estas dindmicas negativas continuaron en
enero 2024, con contracciones en sus principales bienes de exportacion, pero se revierten

en febrero por recuperaciones en productos textiles y tabaco.

En exportaciones de servicios, los ingresos por turismo crecieron sélidamente en el afo
(24.1%). Aunque esta tasa es menor a la de 2022 (230.2%) se debe recalcar que ese fue el
afio de recuperacion post COVID-19 y se esperaba un crecimiento menor. No obstante,
las exportaciones de servicios de manufactura de zona franca y de telecomunicaciones

(call centers) se contrajeron.

Por su parte, las exportaciones de mercancias crecieron 4.0 por ciento en 2023, gracias
al comportamiento del oro. Sin incluir al metal precioso, las exportaciones de mercancias
cayeron 1.5 por ciento, lo que da una idea del peso que tienen las exportaciones de oro.

En cambio, a inicios de 2024, las exportaciones de mercancias disminuyeron en un 1.2 por

3 Segun el BCN (basado en el Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional), los instrumentos de
deuda se refieren al financiamiento neto proveniente del endeudamiento externo con empresas relacionadas
(subsidiarias y empresas aliadas estratégica o tdcticamente). De forma mds especifica, los instrumentos de deuda en
la inversion extranjera directa incluyen valores negociables como bonos, papeles comerciales, pagarés y acciones
preferentes no participativas, otros valores negociables representativos de empréstitos, y préstamos, depositos,
créditos comerciales y otras cuentas a pagar/a cobrar. Los instrumentos de deuda, por lo tanto, incluye todas las
posiciones y transacciones materializadas en estos instrumentos, que se lleve a cabo entre empresas entre las que
existe una relacién de IED tal como se menciond al inicio de este pdrrafo (excepto una relacion entre dos intermediarios
financieros).
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ciento hasta febrero, determinado casi en su totalidad por la caida de exportaciones

agropecuarias, pero amortiguado por exportaciones de oro.

En 2023, las importaciones en dolares aumentaron 5.6 por ciento, con los bienes de capital
liderando el crecimiento (mayores importaciones de equipos de transporte). A febrero
2024, las importaciones crecen 7.6 por ciento, impulsadas por petrdéleo y derivados. Estas
aumentan por cambios en el ciclo de abastecimiento, un incremento de importaciones
de energia eléctrica del Mercado Eléctrico Regional, un aumento en importaciones de fuel
oil para generacion térmica y un incremento en importaciones de combustibles para

vehiculos, posiblemente por un mayor stock de vehiculos desde 2023.

Gracias a una politica recaudatoria agresiva y de acoso fiscal, aunado al desempefo
economico del sector formal, el crecimiento de los ingresos del Gobierno Central fue
considerable en 2023. En particular, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) doméstico e
Impuesto sobre la Renta (IR) (los impuestos de mayor peso) siguieron creciendo
significativamente, al igual que los impuestos al comercio exterior. Esto ultimo estaria

correlacionado con un aumento de las importaciones desde agosto.

Por el lado de los egresos totales del Gobierno Central, estos crecieron en menor magnitud
que sus ingresos. Los gastos totales crecieron 7.5 por ciento, siendo que los gastos
corrientes y de capital crecieron 7.3 por ciento y 8.1 por ciento, respectivamente. El
crecimiento del gasto corriente fue por mayores gastos de consumo, Yy
transferencias/donaciones corrientes; por su parte, el crecimiento en 2023 del gasto de

capital se debe enteramente a transferencias/donaciones de capital otorgadas.

La combinacion de recaudaciones agresivas y gastos restringidos han permitido que el
Gobierno Central mantenga un superavit financiero. EI Gobierno ha enfocado sus
esfuerzos en lograr superdvits financieros en los ultimos tres afos, anticipdndose a la
reduccion del financiamiento externo debido a sanciones internacionales y Ila
incertidumbre de otras fuentes como el Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE) y China. Aunque no garantiza el éxito, es probable que a corto plazo
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permita al Gobierno mantenerse adecuadamente. Esta estrategia probablemente influyo

en la mejora en la calificacion por parte de Moody’s, en marzo de 2024, de B3 a B2.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su consulta del articulo IV de 2023, elogia el
desempeno econémico del Gobierno y menciona mejoras en gobernanza, transparencia
y estado de derecho. Destaca Ila resiliencia econdmica gracias a politicas
macroecondmicas adecuadas, grandes reservas y apoyo multilateral, aunque omite
temas como la utilizacion de normas contra la disidencia politica y la falta de
independencia entre poderes, la represion y las confiscaciones. Las recomendaciones del
FMI se centran en mantener una politica fiscal prudente, mejorar la gobernanza y

transparencia fiscal, y fortalecer los derechos de propiedad.

La estabilidad social, impuesta por medidas represivas desde 2018, ha contribuido a la
recuperacion econdmica, aumento de remesas, reactivacion del crédito y turismo, y
mejoras en calificaciones de crédito. Sin embargo, estas acciones gubernamentales
socavan el crecimiento a mediano y largo plazo debido a la inseguridad en la tenencia de
la propiedad, dificultades en obtener financiamiento internacional, persecucion fiscal y

pérdida de capital humano por la migracion.

El gasto del Gobierno Central se vio afectado por menores donaciones y financiamiento
neto de fuentes externas e internas. En 2023 el financiamiento externo neto cayo
significativamente por menores desembolsos (reduccion de 14%) y mayor amortizacion
(aumento de 34%). El incremento en la amortizacidn refleja los costos mds altos de los
préstamos del BCIE que sustituyen los fondos reducidos del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y el Banco Mundial por sanciones internacionales.

El financiamiento externo bruto al Sector Publico No Financiero (SPNF) mostré una
reduccion significativa de fondos del BID y el Banco Mundial, compensada
temporalmente por el BCIE. Aunque los desembolsos aumentaron en 2023, los fondos del
BID y Banco Mundial se estdn agotando debido a sanciones internacionales. Ademds, se
prevé que el BCIE, principal financiador externo del SPNF, reducird drdsticamente los

desembolsos para Nicaragua a partir de 2024.
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De acuerdo con el PGR 2024, los ingresos y gastos del Gobierno central incrementardn 6.6
y 6.1 por ciento?, respectivamente, en el afio corriente. A la vez, contrarrestando en parte
lo anterior, el Gobierno prevé que la reduccion en donaciones y financiamiento externo

neto continue.

El Instituto Nicaragiense de Seguridad Social (INSS) registré un superdvit financiero en
2023, por primera vez en diez anos, relacionado con el apoyo intensivo de las
transferencias del Gobierno (el superdvit fue de apenas CS$137 millones, y las
transferencias de CS$5,713 millones) lo que remarca su incapacidad financiera y la

inefectividad de la reforma a la seguridad social de 2016.

Por otro lado, las finanzas de las principales empresas publicas se muestran estables
(registran superdvits de flujo de caja), pero el apoyo gubernamental que reciben oculta
su situacion real de sostenibilidad, especialmente para Empresa Nicaragliense de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL). Las ineficiencias financieras y operativas de
ENACAL son un problema antiguo y no resuelto, sefialadas por el FMI desde 2007. Estas
ineficiencias persisten y se reflejan en ingresos por servicios que crecen a la mitad de los
gastos operativos. Las transferencias del Gobierno son las que equilibran las finanzas,

evidenciando la incapacidad de ENACAL de ser rentable y sostener sus inversiones.

Respecto al sistema financiero, los depdsitos continuan mostrando un desempefo
positivo. Reforzando lo anterior, los depdsitos a plazo mantienen un comportamiento
positivo, por lo que la confianza en los bancos se mantiene. Por su parte, el saldo de la
cartera de crédito se encuentra en crecimiento (crecimiento de 16.1% en 2023 y 5.3% en
el primer trimestre de 2024). A su vez, la cartera de riesgo se mantuvo constante a finales
de 2023 y decrece a inicios de 2024, al igual que el indice de morosidad. Ademas, en el
ultimo trimestre de 2023 todos los sectores economicos compartieron una dinamica
crediticia positiva principalmente industrial, personales, tarjetas de crédito y, sobre todo,

vehiculos.

4 Con relacién al PGR actualizado que aparece en el Informe de Liquidacion del PGR 2023.
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Durante 2023, las Reservas Internacionales Netas (RIN) crecieron en US$1,087 millones
(mds del doble del crecimiento en 2022) principalmente por mayores compras de délares
y decisiones a nivel de entidades financieras. Las RIN continuaron creciendo en el primer

trimestre de 2024, aunque a un ritmo desacelerado con relaciéon al ano anterior.

La proyeccion actualizada indica que la economia podria crecer 2.9 por ciento en 2024,
es decir 1 punto porcentual menos que en la primera publicacion de la proyeccion del afo
de Fundacion Sin Limites (FsL). Este crecimiento estaria sustentado principalmente en el
crecimiento del consumo privado (3.6%, igual tasa que proyeccion previa) que sin
embargo seria menor al afio anterior por la desaceleracién del crecimiento de las
remesas. Esto incidird en la inversion privada, por lo que creceria aproximadamente al
mismo ritmo del consumo (crecimiento de 3.8%, igual que proyeccién previa). El gasto de
Gobierno creceria 4.3 por ciento, lo cual es significativamente menos que en la proyeccion
previa (9.1%). Esto se debe a que el Gobierno continuaria su politica intensa de ahorro,
principalmente en el gasto publico corriente. Por su parte, las exportaciones crecerian 4.1
por ciento (3.5% previamente), producto del crecimiento de exportaciones en ddlares
corrientes de: mercancias sin incluir oro en 5.7 por ciento (5.5% antes), oro de 16.7 por
ciento (6.7% antes), servicios de 14.3 por ciento (13.6% antes) (apoyado en exportaciones

de turismo que crecerian 20%) y de zona franca en 1.5 por ciento (4.2% antes).

La pobreza en Nicaragua ha disminuido, pero aun seria mayor a los niveles previos a la
crisis sociopolitica. Se proyecta que la pobreza al final de 2024 serd 21.2%, todavia mayor
al 20.6% estimado para 2017. Factores no relacionados con las politicas del gobierno
probablemente contribuyen a esta reduccion, segun un estudio del Banco Mundial de

2017, principalmente el crecimiento de las remesas.

El aumento del gasto publico en iniciativas de reduccion de la pobreza es crucial, pero la
distribucion y efectividad de estos recursos son cuestionables. Algunos programas
sociales especificos (e.g. Usura Cero, Adelante, Hambre Cero, entre otros) reciben una
fraccion minima del presupuesto total destinado a la reduccion de la pobreza, lo que

podria limitar su impacto. Ademads, la falta de evaluaciones rigurosas de impacto y una
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redistribucion mads efectiva de los recursos publicos dificultan la capacidad del gobierno

para abordar eficazmente las necesidades de las personas mds vulnerables.

1. Contexto institucional

En esta seccion se aborda la situacion institucional de Nicaragua durante el periodo de
diciembre 2023 a abril 2024. Para esto, se analiza la situacion de las libertades civiles y
politicas, el Estado de Derecho, la situacion electoral y la posicion del pais en el dmbito

internacional.

1.1. Libertades civiles y politicas

La reactivacion del Ministerio del Interior (MINT) aprobada en diciembre 2023 ha
supuesto el retroceso de mas libertades. En marzo de 2024, el MINT publicé un acuerdo
ministerial en el que establece la creacidon de un registro para supervisar a las personas
naturales y juridicas que produzcan, promuevan y organicen actividades, eventos y
espectdculos artisticos publicos (Divergentes, 2024a). Después de registrarse para la
realizacion de eventos, estas personas deberdn solicitar permisos al MINT con al menos
30 dias de anticipacion; ademds, tendran como obligacion “abstenerse de intervenir,
financiar o promover cuestiones, actividades o temas de politica interna y externa, o
actividades que generen como resultado proselitismo politico” (Miranda, 2024a). Se ha
observado un aumento de la presencia policial en los eventos realizados después de la

publicacidon de esta normativa (Confidencial, 20240).

El Gobierno de Nicaragua sigue erosionando el espacio civico y democradtico en el pais.
Entre abril 2018 y abril 2024, el Gobierno ha cancelado la personeria juridica y confiscado
los bienes de mads de 3,550 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) (La Prensa, 2024aq;
Infobae, 2024a). Segun investigaciones, estos cierres han dejado a mds de 20 mil
personas sin empleo y afectado a alrededor de 3.4 millones de beneficiarios (La Prensa,
2@24q). Se destaca que, desde enero hasta el 23 de abril 2024, el MINT ha cancelado mds
de 107 personerias juridicas (La Prensa, 2024a; 100% Noticias, 2024a; Onda Local, 2024a).

19



El Gobierno ha aumentado sus dmbitos de control. En abril 2024, el Ministerio de Salud
(MINSA) emitié una circular dirigida a representantes de distribuidoras farmacéuticas,
laboratorios y empresas de equipos médicos para informar que deberdn solicitar un
permiso con 3@ dias de anticipacion para realizar capacitaciones y congresos con
personal de salud publico o privado del pais (100% Noticias, 2024b). Aunque no se han
especificado detalles, la circular también indica que se deberd notificar a las autoridades
sobre aquellas actividades que se realicen en el extranjero y que cuenten con la
participacion de personal del sistema de salud nicaragiense (sea publico o privado)
(100% Noticias, 2024b). Esta circular fue emitida después que se negara la salida del pais
a un grupo de personds que asistiria a un congreso médico (Comunicacion Personal,

2024q).

Las cancelaciones de centros de educacidon superior privada continian en el pais. En
febrero de 2024, el MINT canceld la personeria juridica por “resolucion voluntaria” de la
Asociacién Universidad de Administracién, Comercio y Aduana Maria Guerrero (UNACAD),
que operaba desde 2005 (Infobae, 2024a). Segun el decreto publicado, el Consejo
Nacional de Universidades (CNU) procederd a reubicar a los estudiantes en las
universidades donde correspondan (Infobae, 2024a). Los cierres de universidades
afectan la libertad de cdtedra y de trabajo, ya que usualmente estan acompafados del
despido de colaboradores de dreas docentes y administrativas que no son considerados

afines al Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) (Confidencial, 2023a).

El cierre de universidades privadas ha tenido multiples implicaciones para la
poblacidn, en especial para los mas jovenes. Mediante entrevistas realizadas entre
febrero y marzo 2024, nicaraglenses que expresaron haber sido afectados por el cierre
de universidades privadas manifestaron que esta situacion les motivo a emigrar a ellos o
conocidos (Comunicacion personal, 2024b). El cierre de universidades y, en muchos casos,
la pérdida de los historiales académicos también ha traido consigo fuertes consecuencias
emocionales para las personas, quienes se enfrentan a la pérdida de proyectos de vida y

sentimientos de frustracion (Comunicacion personal, 2024b).
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Las autoridades de las universidades publicas también se encuentran ejerciendo un
control social absoluto y castigando a aquellos que no consideran afines al FSLN (La
Prensa, 2024b). Por ejemplo, una estudiante que logré matricularse en la Universidad
Casimiro Sotelo denuncié que luego de unos dias de haber iniciado las clases fue
expulsada al ser acusada de “golpista” porque autoridades de la universidad conocieron
que no habia asistido a votar en las ultimas elecciones (La Prensa, 2024b). Una persona
entrevistada en febrero de 2024 manifestd que le fue negada la matricula en dicha
universidad, sin recibir una explicacion sobre los motivos por parte de las autoridades
(Comunicacién personal, 2024c). Lo anterior permite observar el nivel de vigilancia y
control del Gobierno en todos los niveles y la utilizacion del sistema de educacion para
ejercer represalias sobre las personas consideradas no afines al partido en el poder,

afectando el derecho a la educacion.

Quienes acceden a educacion en universidades publicas estan expuestos a
adoctrinamiento politico de manera constante (Confidencial, 2024b). En estas
universidades se realizan una serie de actividades (p.ej. encuentros y conversatorios) en
las que se promueve el FSLN y las figuras de Daniel Ortega y Rosario Murillo; ademads, se
realizan actividades alusivas a efemérides del FSLN (Confidencial, 2024b). La Unidn
Nacional de Estudiantes de Nicaragua (UNEN) realiza estas actividades (Confidencial,
2024D).

La prensa independiente continiia enfrentandose a un ambiente hostil. Debido a la
represion, se ha notificado en 2024 que quedan menos de 100 periodistas independientes
produciendo noticias dentro del pais, bajo un contexto de temor e incertidumbre (La
Prensa, 2024c). Ademds, la Fundacion por la Libertad de Expresion y Democracia (FLED,
2024) senala que en siete departamentos del pais (41% del total) no existe prdctica
periodistica independiente; lo que genera que la informacion que recibe la poblacion
dependa principalmente de los medios de comunicacion oficialistas. Esto ultimo

contribuye a la desinformacion.

La situacidon de la prensa independiente en el exilio también es critica. Aunque en

muchos casos, los periodistas independientes intentan continuar sus labores desde el

21



exilio, para poder ser contratados por algun medio de comunicacion requieren tener sus
titulos profesionales apostillados, gestion que es negada de forma arbitraria por parte
del gobierno nicaragtiense (FLED, 2024). Ademds, muchos periodistas se enfrentan a la
negacion de renovacion de pasaportes en la Embajada de Nicaragua en diferentes
paises; y otros no han recibido resoluciones oficiales sobre su situacion migratoria en los
paises de acogida en los que se encuentran, lo que disminuye sus posibilidades de
ingresar al mercado laboral (FLED, 2024). Los hechos anteriores, sumado a la inseguridad
(ante un contexto de aumento de represidon transnacional), ha generado que los
periodistas exiliados en muchos casos ya no se dediquen a la labor periodistica y hayan

tenido que desplazarse a otras actividades econdmicas para subsistir (La Prensa, 2024c).

Se ha identificado la autocensura de los medios para evitar represalias. De acuerdo
con FLED (2024), diversos medios locales evitaron dar cobertura periodistica a las
actividades religiosas de la Iglesia Catdlica en la Semana Santa 2024 en aquellos
departamentos donde se permitieron. También han salido del aire noticieros donde se
abordaban temas politicos y sociales; en cambio, los medios de comunicacion han
enfocado su agenda en la promocién de actividades turisticas, temas culturales, y
promocion de negocios locales, lo que permite entrever cierta similitud con el

comportamiento de los medios oficiales (FLED, 2024).

A mediados de marzo 2024 se envid una iniciativa de Ley a la Asamblea Nacional que
pretende establecer un mayor control en la esfera de las telecomunicaciones. La
iniciativa de Ley General de Telecomunicaciones Convergentes sustituird a la Ley General
de Telecomunicaciones y Correos Postales; esta ultima considerada por el Ejecutivo como
“anacrdnica y obsoleta” frente a los nuevos avances tecnoldgicos (Infobae, 2024b). En la
nueva ley se establece que las companias telefonicas deberdn suministrar informacion
de sus usuarios y, en general, toda informacion que sea requerida de forma periédica o
como resultado de requerimientos especificos del ente regulador, Instituto Nicaragliense
de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) (Infobae, 2024b). Ademds, la iniciativa de ley
obliga a los operadores a “unirse a las cadenas de radio y televisidon, asi como poner a

disposicion del Gobierno de manera gratuita sus instalaciones y servicios en caso de
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emergencia nacional o regional” (Infobae, 2024b). Periodistas han manifestado su
preocupacion ante esta ley, porque consideran que condiciona aun mads la labor de los

que han migrado a diferentes plataformas digitales (FLED, 2024).

Las prohibiciones de ingreso al pais contintian y siguen siendo selectivas en contra de
periodistas, religiosos, personas consideradas de oposicidon politica y sus familiares.
Durante 2023, el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN,
2024a) contabilizé la prohibicidon de ingreso al pais de al menos 110 personas (48 mujeres,
62 hombres). Asimismo, el GHREN (2024a) sefala que al menos a 12 personas
nicaraglienses (9 mujeres y 3 hombres) se les ha privado del derecho a ingresar al pais
entre enero y el 29 de febrero de 2024, o que permite inferir que la tendencia continuard
durante 2024. Estas negativas de ingreso ubican a las personas en una condicion de
“apatridia de facto” y presentan importantes consecuencias tanto para ellas como para
sus familiares, entre las que se destacan: i) afectaciones a las personas adultas mayores
y a los menores de edad que dependen econdmicamente de quienes no han podido
regresar a Nicaragua; ii) implicaciones graves en la salud mental tanto de las victimas
como de sus familiares; y iii) imposibilidad de las victimas de acogerse a la proteccion

diplomdtica y consular efectiva del Estado de su nacionalidad (GHREN, 2024q).

Pese a estas prohibiciones de ingreso a ciudadanos nicaragiienses, el pais se
encuentra funcionando como una ruta para la migracidn ilegal y esta ha sido utilizada
como un medio de recaudacién tributaria (La Prensa, 2024d; Confidencial, 2024c). El
Gobierno nicaragtiense ha establecido multas por “ingreso y salida por puesto fronterizo
no habilitado” a los migrantes, que oscilan entre 150 y 200 ddlares (Confidencial, 2024c).
En 2023, estas multas permitieron una recaudacion de aproximadamente 1664 millones
de cérdobas y representaron el 64.3% de los ingresos de la DGME (Confidencial, 2024c).
Se destaca que estas multas fueron anadidas a la Ley General de Migracién y Extranjeria
en 2020 (Confidencial, 2024c).

La Conferencia Episcopal de Nicaragua (CEN) ha decido guardar silencio sobre la
violencia de la cual son victimas los religiosos en el pais. Tras la expulsion de sacerdotes

del pais en enero 2024, se registraron nuevas detenciones (Articulo 66, 2024a; La Prensa,
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2@24e). Sin embargo, la CEN no se ha pronunciado ni sobre la expulsidon de religiosos, ni

sobre las nuevas detenciones (Articulo 66, 2024b).

El Gobierno sigue sin permitir la realizacion de procesiones religiosas. El Gobierno de
Nicaragua prohibié al menos 4,800 procesiones propias de la época de Cuaresma y

Semana Santa durante 2024 (Lopez, 2024).

El Gobierno pretende controlar el espacio publico que ocupaba la Iglesia catdlica.
Durante marzo de 2024, las alcaldias convocaron y realizaron actividades religiosas
tradicionales de la Semana Santa donde no participd la Iglesia catdlica (Lopez, 2024). Las
actividades religiosas celebradas por la Iglesia catdlica se realizaron mayormente dentro

los perimetros de las iglesias, bajo vigilancia policial (EFE, 2024).

Continuan las presiones en contra de los medios locales pertenecientes a la Iglesia
catdlica. En abril de 2024, Radio Maria, una emisora dedicada a la evangelizacion, anuncid
que fueron bloqueadas sus cuentas bancarias en el Banco de la Produccién (Banpro)
(100% Noticias, 2024c). Esta situacion los pone bajo una fuerte presion financiera, porque
estas cuentas eran un medio para recibir donaciones y asegurar sus operaciones (100%
Noticias, 2024c). No se descarta que en 2024 se sigan utilizando estos mecanismos

financieros para cerrar los medios locales de la Iglesia catdlica que aun operan en el pais.

La Iglesia evangélica también ha sido victima del accionar represivo del Gobierno.
Entre 2018 y marzo 2024 han sido canceladas unas 288 organizaciones evangeélicas por
supuestamente incumplir sus obligaciones legales (La Prensa, 2024f). Esta cantidad
podria incrementarse en los proximos meses. A esto se suma que la Policia Nacional no
ha permitido la realizacion de actividades religiosas (p.ej. campafias de oracion)

organizadas por las iglesias evangélicas (100% Noticias, 2024d).

El Gobierno condend a lideres de una organizacion evangélica por lavado de dinero.
Entre enero y febrero 2024, se realizaron audiencias judiciales, en contra de 14 lideres del
Ministerio “Puertas de las montanas”, que fueron sefialadas de no respetar el debido
proceso legal (Confidencial, 2024d). En estas audiencias no se les entregd a los abogados

defensores el expediente de los acusados ni se les permitido conversar con ellos para

24



preparar la defensa, y tampoco se permitido a los acusados estar presentes fisicamente
en la sala del tribunal (Confidencial, 2024d). A mediados de marzo 2024, se conocid que
13 de estos lideres fueron condenados por lavado de dinero en un juicio realizado “a
puertas cerradas” (Articulo 66, 2024c). La Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2024) ha sefalado que estas personas se encuentran detenidas bajo

condiciones inadecuadas®, por lo cual les otorgd medidas cautelares en abril 2024.

Los pastores evangélicos también son victimas de vigilancia y restricciones a la
libertad de expresion (La Prensa, 20249g). Se ha sefialado que los pastores evangélicos
se encuentran bajo vigilancia constante y tienen prohibido hablar sobre temas politicos,
en especial sobre los 13 lideres evangélicos enjuiciados por el Gobierno, tampoco se les

permite orar por ellos en publico (100% Noticias, 2024d).

Dos lideres del partido politico regional Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka
(YATAMA) permanecen bajo detencion ilegal desde 2023 (Urnas Abiertas, 2023). Hasta
abril 2024, la diputada Henriquez permanece aislada en una celda de la carcel de mujeres
La Esperanza; y sus familiares han afirmado que ha desmejorado su salud (Confidencial,
2024e). En el caso del diputado Rivera, desde su detencion no ha sido posible verificar su
paradero (Confidencial, 2024e). Ambos diputados cuentan con medidas cautelares por la
CIDH desde octubre de 2023 por considerar que se encuentran en una situacion de

gravedad y urgencia de riesgo (CIDH, 2023a; 2023b).

Ha habido tensiones a nivel interno en los grupos prodemocrdticos que se estdn
organizando desde el exterior. En enero de 2024, se anuncio la creacion de una alianza
politica a largo plazo mediante el espacio de didlogo Monteverde (Articulo 66, 2024d). No
obstante, en marzo 2024, dos miembros notificaron su salida de este espacio alegando
“falta de transparencia y participacion en los procesos de toma de decision” en la

agrupacion (La Prensa, 2024h). Ademds de la agrupacién Monteverde, en los ultimos

5 Por ejemplo, una de las mujeres detenidas dio a luz previo a su detencién y no estd recibiendo atencidn post natal ni
alimentacion adecuada (CIDH, 2024).
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meses los medios de comunicacion no han reportado sobre el trabajo de otros grupos

prodemocraticos.

Estos esfuerzos se realizan pese al aumento del clima de temor e inseguridad entre
las y las personas consideradas de oposicion politica en el exilio. En los ultimos meses,
se han registrado acciones hacia personas consideradas de oposicion politica que forman
parte de una estrategia de represion transnacional por parte del Gobierno de Nicaragua
(GHREN, 2024b). Entre estas acciones se encuentra: i) el intento de asesinato del opositor
Joao Maldonado, quien fue herido de bala en Costa Rica en enero 2024, presuntamente
por motivos politicos y aun se encuentra en estado de salud delicado; ii) la extradicion de
Costa Rica hacia Nicaragua del opositor Douglas Pérez en febrero 2024, quien fue acusado
por el Gobierno de Nicaragua de presunta participacion en el asesinato de una policia y
un civil, pese al riesgo de tortura en Nicaragua; iii) las amenazas, el acoso y la vigilancia
constante hacia las personas exiliadas tanto en sus lugares de trabajo y residencia como
en sus espacios de reunion; iv) la negacion de documentos fundamentales como
pasaportes a exiliados politicos en oficinas consulares en el extranjero; y v) las amenazas,
detenciones y juicios injustos en contra de familiares de exiliados que permanecen en
Nicaragua (Altamirano, 2024; Confidencial, 2024f; Herndndez, 2024; Oficina de
Democracia, Derechos Humanos y Trabajo del Departamento de Estado de los Estados

Unidos, 2024).

Ha despertado especial preocupacion la utilizacion del sistema financiero de otros
paises para castigar a opositores nicaragiienses. En abril de 2024 se denunciod el
congelamiento y cierre de cuentas bancarias en bancos privados de Costa Rica en contra
de personas opositoras y organizaciones en el exilio, para lo cual se utilizé el marco legal
vigente en los paises de acogida para prevenir el lavado de activos (Expediente Publico,
2024a). Aunque los bancos no han brindado una explicacion sobre este tema, expertos
han sefalado que los bancos elaboran una “lista negra” cada afo, en la que se incluyen
usuarios considerados de alto riesgo, p.ej. a los sefalados por lavado de activos
(Expediente Publico, 2024a). Considerando que los bancos de Nicaragua consolidan sus

operaciones en sociedades tenedoras de acciones establecidas en Panama; las “listas
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negras” creadas en Nicaragua se vuelven regionales; por lo cual, las personas incluidas
en ellas quedan vetadas en todos los bancos de la regidn (Expediente Publico, 2024q). La
inclusion de personas de oposicion a este tipo de listas se debe a que el Gobierno de
Nicaragua controla la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras
(SIBOIF), que emite alertas a las instituciones bancarias en la regién (Expediente Publico,
20240).

Las destituciones de autoridades municipales han continuado en el pais en 2024. En
marzo 2024, se ha informado de la remocion de cargo del vicealcalde de Rivas, Raymundo
Membrerio, de los dirigentes departamentales Alejandro Vado e Isidro Rivera, asi como
varios jefes de dreas de la municipalidad (Despacho 505, 2024a). Estos despidos se han
atribuido a una “pugna partidaria” entre dos bandos del FSLN dentro de la alcaldia de
Rivas o podrian mostrar que el FSLN se encuentra reconfigurando a las autoridades
locales con el objetivo de ubicar dentro de los cargos de poder a personas de su completa

confianza ante situaciones futuras (Confidencial, 2024g; Confidencial, 2024h).

Nicaragua podria enfrentarse a una demanda internacional por el embargo de las
instalaciones de Cisa Exportadora. El Gobierno de Nicaragua tomé posesion de los
activos de Cisa Exportadora en enero 2024, alegando una deuda tributaria de 3@ millones
de ddlares (La Prensa, 2024i). Inicialmente la empresa transnacional rechazo esta deuda;
pero, posteriormente realizé esfuerzos para conseguir un acuerdo de pago que le
permitiera levantar el embargo y participar en un proceso de reestructuracion para
cumplir con sus compromisos de pago con los bancos del pais (La Prensa, 2024i). No
obstante, no obtuvieron resultados por la falta de voluntad del Gobierno de Nicaragua (La
Prensa, 2024i). Esta situacion podria generar que el pais se enfrente a una demanda ante
tribunales internacionales, ya que los activos de Cisa Exportadora le pertenecen a un
banco holandés como garantia ante los créditos otorgados al Grupo Mercon (La Prensa,
2024i).

Persisten los conflictos de propiedad en la Costa Caribe del pais. Entre el 29 de
noviembre de 2023 y el 12 de febrero de 2024, se ha informado que, debido a manipulacion

y presiones ejercidas a los comunitarios por parte de lideres indigenas operadores del
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FSLN, se vendieron al menos 643 manzanas de tierras indigenas pertenecientes a la
comunidad mayagna Santa Clara en el Caribe Norte (Confidencial, 2024i). Ademads, se ha
denunciado que, en el avance de las invasiones, los colonos han sido respaldados por el
Gobierno Territorial Indigena, la Policia Nacional y las alcaldias (Confidencial, 2024i). Estas
invasiones han sido acomparfadas con hechos de violencia; por ejemplo, en marzo 2024
se registro un ataque de colonos en una comunidad mayagna, en la cual quemaron dos
casas e hirieron a una persona (Swissinfo, 2024a). Diversas organizaciones nacionales e
internacionales han sefalado que el Gobierno no ha realizado esfuerzos para poner fin a
la violencia en contra de estas comunidades, incluso no ha completado las investigaciones
ni juzgado a personas senaladas como responsables, generando que persista un clima

de impunidad (Onda Local, 2024b).

El Gobierno senala que respeta el derecho de propiedad y cumple el Arto. 44 de la
Constitucion Politica de Nicaragua, que prohibe las confiscaciones. El Gobierno alega
que las expropiaciones de bienes de universidades, OSC y personas desnacionalizadas o
de algunos de sus familiares realizadas en los ultimos afos, no son confiscaciones, sino
que son bienes que han sido “recuperados legalmente para el pueblo nicaragliense”,
porque provienen, entre otras cosas, del narcotrdfico o lavado de dinero (Despacho 505,
2024b). Pese a la justificacidn anterior, estos hechos tienen una motivacion politica,
porque afectan a personas o instituciones percibidas como opositoras al Gobierno (La
Prensa, 2024j). Una investigacion reciente estima que el valor de estas propiedades
asciende al menos a 250 millones de dodlares, y ante un eventual cambio de Gobierno, los
propietarios de esos bienes deberian ser indemnizados (Observatorio Pro Transparencia

y Anticorrupcién [OPTA], 2024).

Los argumentos gubernamentales buscan aparentar que se sigue la legislacion
nacional, la cual ha sido modificada en pro de sus intereses. En abril 2022, se publico
en La Gaceta la Ley No. 1115, Ley de Regulacion y Control de Organismos Sin Fines de
Lucro (OSFL), en la cual se indicé que los bienes de las OSC canceladas tendrdn como
destino lo previsto en su acta constitutiva; en caso de que no se hubiese dispuesto nada,

estos pasarian a ser propiedad del Estado (Enriquez, 2022), sin embargo, estd practica
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venia realizandose desde antes de la aprobacion de la ley (Divergentes, 2022). En febrero
2023, el Tribunal de Apelaciones de Managua (TAM) emitié sentencias en las que despojo
de su nacionalidad a 316 personas® y ordend la inmovilizacion y decomiso a favor del
Estado de Nicaragua de todos los bienes inmuebles y sociedades de 94 de estas personas
(Confidencial, 2023b). En mayo 2023, el TAM emitié una nueva sentencia para decomisar
los bienes’” a favor del Estado de las otras 222 personas que habian sido

desnacionalizadas en febrero del mismo afo (Confidencial, 2023c).

Ademds, la legislacion nacional permite el registro e incautacion de bienes
provenientes del crimen organizado. La Ley No.735, Ley de prevencion, investigacion y
persecucion del crimen organizado y de la administracion de los bienes incautados,
decomisados y abandonados establece mediante su Arto. 39 que con una orden judicial
se puede realizar el allanamiento, detencion y secuestro de bienes provenientes de
actividades de crimen organizado referidas en dicha ley, entre estas: lavado de dinero,
terrorismo, financiamiento al terrorismo, y cualquier otra actividad realizada en concluso
o conexidad con los 25 tipos de delitos tipificados en la ley. Asimismo, el Arto. 39 indica
que, en casos de urgencia, la Policia Nacional podrd allanar, registrar y secuestrar bienes
vinculados a los delitos referidos en la Ley y estos luego serdn convalidados por la

autoridad judicial competente.

La legislacion nacional también permite que los bienes incautados mediante
actividades ilicitas sean decomisados a favor del Estado. El Decreto Ejecutivo No.70-
2010, aprobado en 2020 y publicado en la Gaceta en 2021 sefiala en el Arto. 41 que todos
los bienes inmuebles incautados por actividades ilicitas seran decomisados a favor del
Estado para los programas sociales que determine. Se destaca que los bienes
decomisados serdn adjudicados al Estado mediante la Procuraduria General de la
Republica. En cuanto a su distribucion, la Ley No. 735 indica que el dinero decomisado,

abandonado u obtenido por la venta de bienes en subasta serd distribuido por el

% Quienes fueron consideradas “traidoras a la patria”.
7 Todos los bienes inmuebles y sociedades que los procesados tuviesen inscritos a su favor, ya sea a titulo personal o
de persona juridica o sociedades en la que participasen como socios (Confidencial, 2023c).
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para su uso en proyectos de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos de crimen organizado, o para su uso segun las
necesidades operativas que presenten las siguientes instituciones: Policia Nacional;
Ministerio Publico; Ministerio de Educacion (MINED); MINSA; Corte Suprema de Justicia
(CSJ); Sistema Penitenciario Nacional; Consejo Nacional Contra el Crimen Organizado; y

Unidad Administradora de Bienes Incautados, Decomisados o Abandonados.

De acuerdo con la informacidon proveniente de los informes de liquidacidon del
Presupuesto General de la Republica (PGR), los ingresos provenientes de activos
incautados, decomisados y abandonados ascendieron a 209.9 millones de cérdobas (5.9
millones de ddlares) en 2021, 81.9 millones de cérdobas (2.3 millones de ddélares) en 2022
y 198.7 millones de cérdobas (5.4 millones de ddlares) en 2023 (MHCP, 2022; 2023 y 2024).
No es posible determinar si parte de estos ingresos provienen de activos de personas o

instituciones percibidas como opositoras al Gobierno de Nicaragua.

En el caso de las universidades privadas confiscadas, aunque el Gobierno congelé sus
cuentas bancarias, tuvo que asignar una mayor partida presupuestaria para
garantizar su operatividad, dado que en mayoria ofrecen educacion gratuita o con
aranceles reducidos (Confidencial, 2023d). Segun datos de los informes de liquidacion
del PGR, el presupuesto total devengado para cubrir los servicios bdsicos® en las
universidades y centros de educacion técnica superior ha aumentado de 308.3 millones
de cérdobas (8.6 millones de ddlares) en 2022 a 320.4 millones de cérdobas (8.8 millones
de ddlares) en 2023. Por su parte, el presupuesto total devengado de las universidades y
centros de educacion técnica superior ha aumentado de 4,854.1 millones de cérdobas
(141.3 millones de dodlares) en 2020 a 6,363.3 millones de cdordobas?® (174.6 millones de
ddlares) en 2023. Este incremento de 19 por ciento debe cubrir gastos asociados a una

matricula de aproximadamente 180,220 estudiantes'?, lo que genera preocupaciones

8 Energia Eléctrica, Agua Potable y Telefonia Nacional.

9 Este valor incluye los 47.5 millones de cérdobas ejecutados por la Universidad Nacional Casimiro Sotelo.

12 Estimacion del nimero total de estudiantes en las once universidades del CNU, incluyendo las cuatro nuevas
universidades creadas en los ultimos afios: Universidad Nacional Francisco Luis Espinoza Pineda, Universidad Nacional
Politécnica, Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés y Universidad Nacional Casimiro Sotelo
Montenegro.
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sobre la calidad de la educacion que estdn garantizando las universidades estatales

(Confidencial, 2023e).

Medios de comunicacién han documentado de la transferencia de bienes inmuebles
incautados a OSC, medios de comunicacion y personas consideradas de oposicion a
instituciones publicas, tal y como lo indica la legislacion. No obstante, no es posible
identificar de forma detalloda mediante informes publicos a qué programas o
instituciones del Estado se han dirigido cada uno de estos bienes. El Cuadro 1.1. permite
realizar una aproximacion! sobre el destino de los bienes inmuebles incautados a partir
de la busqueda de informacién en medios de comunicacidn®?. Se observa que entre las
instituciones que han sido beneficiadas se encuentra el MINSA, el Instituto Nacional
Tecnoldgico (INATEC) y el CNU. Estos bienes se han utilizado, entre otras cosas, para la
apertura de 31 centros de salud, universidades, centros de capacitacién técnica
profesional. Esto a su vez ha representado un incremento en los gastos de las instituciones
beneficiadas. Por ejemplo, el bien inmueble confiscado a La Prensa fue transferido al
INATEC e inaugurado en 2023 como el “Centro cultural y politécnico José Coronel
Urtecho”. Para el mejoramiento y equipamiento de este centro, el informe de liquidacion
presupuestaria indica que el INATEC destind un total de 315.7 millones de cordobas en

2023 (8.6 millones de ddlares).

CUADRO1.1.
Destino de los bienes inmuebles incautados

Cantidad de bienes

Institucién beneficiada
transferidos

15 Consejo Superior de Universidades (CNU)

10 Ministerio de Salud (MINSA)

5 Instituto Tecnolégico Nacional (INATEC)

3 Alcaldia de Managua

2 Ejército Nacional

2 Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

1 Alcaldio de Masatepe

1 Alcaldia de Granada

1 Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA)
1 Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR)
1 Policia Nacional

Fuente: Elabaracidn propia con fuentes varias.

1 Esta aproximacién es parte de una muestra, por lo cual el numero de transferencias por institucion puede ser mayor.
12 Ver Anexo 6.1 para mayor detalle.
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CUADRO 12

Gasto total institucional
Millones de cordobas

2,936.00

3,293.90

3,546.30

4,425.50

4,506.50

4,661.90

.-Rentas del Tesoro

-Prestamos externos

-Donacién externa (BID)
.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Prestamos externos
-Donaciones externas

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Prestamos externos (BCIE)
-Donaciones externas

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico
-Prestamos externos (BCIE)

-D i externas (Republica de
China Taiwan, Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo - Espaiia)

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Prestamos externos (BCIE)
-Donaciones externas (Republica de

China Taiwan)

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico
-Donaciones externas (Republica de

China Taiwdn)

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Donaciones externas (Republica de
China Taiwan)

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Donaciones externas (Republica de
China Taiwan)

2,433.20

2,595.50

2,690.40

2,697.10

2,730.60

2,916.90

3,396.70

~Rentas del Tesoro y |
Destino Especifico

-Prestamos externos (BCIE)
-Donaciones externas

.-Rentas del Tesoro
-Donaciones externas (Save the

children, Care Internacional)

.-Rentas del Tesoro

-Donaciones externas (Republica
de China Taiwén, Save The
Children, Plan Internacional, INC).

.-Rentas del Tesoro

-Donaciones externas (Republica
de China Taiwdn, Save The
Children, Plan Internacional, INC).

.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Donaciones externas (Republica
de China Taiwén, Save The
Children, Plan Internacional, INC).
.-Rentas del Tesoro y Rentas con
Destino Especifico

-Donaciones externas (Republica
de China Taiwdn, Plan

Internacional, INC).

.-Rentas del Tesoro.

-Donaciones externas.

.-Rentas del Tesoro.
-Donaciones externas.

Nota: En los afios previos a 2022 los gastos del Ejército de Ni gua se incluyen en Ministerio de Defensa.

(2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023).

Fuente: Elaboracién propia en base con del del General de la

1.2. Estado de Derecho
Las detenciones arbitrarias contintan en el pais en 2024. De acuerdo con el Mecanismo

de Reconocimiento de Presos Politicos, hasta el 15 de abril 2024, 138 personas se

encontraban privadas de libertad en el pais (Miranda, 2024b). Tanto el Mecanismo de
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Reconocimiento de Presos Politicos (2023) como la CIDH (2023c) alertan que puede existir
un subregistro del numero de casos. Se destaca que las autoridades penitenciaras
amenazan constantemente a familiares de las personas detenidas por motivos politicos,
por lo cual han dejado de denunciar situaciones como la falta de medicamento, negativa

de acceso a comida, castigos, entre otras cosas (Confidencial, 2024;j).

Durante abril 2024 se registro un aumento de la vigilancia en contra de excarcelados
politicos y familiares de opositores exiliados. El Grupo de Reflexion de Excarcelados
Politicos (GREX) ha sefalado que las y los exreos politicos han sido victimas de un
aumento de distintas formas de asedio y hostigamiento, incluyendo vigilancia policial
constante a las afueras de sus viviendas y citatorios en delegaciones policiales (La Prensa,
2024k). Se destaca que las autoridades policiales aprovechan estos citatorios para
burlarse o amenazar a la y los exreos politicos (La Prensa, 2024k). Ademds, familiares de
exiliados también se han enfrentado a detenciones y amenazas por parte de la Policia

Nacional (La Prensa, 2024Kk).

Un excarcelado politico fue encontrado muerto en un basurero en Carazo (Articulo 66,
2024e). Las autoridades policiales y el Instituto de Medicina Legal indicaron que no se
tratd de un asesinato (Articulo 66, 2024e€). Sin embargo, el GREX ha sefialado que se han
presentado una serie de irregularidades en el caso, y que, debido a la parcialidad de la
Policia Nacional, este hecho debe de ser investigado por organizaciones nacionales e
internacionales independientes (Articulo 66, 2024¢). Este caso, sumado al aumento de la
vigilancia en contra de excarcelados politicos, ha generado preocupacion entre personas
consideradas de oposicion, ya que es considerado “un mensaje” que pretende acallar a
los excarcelados que se encuentran tanto en Nicaragua como en el exilio, y a la sociedad

civil en general (Infobae, 2024c).

Los juicios realizados en contra de personas consideradas de oposicion continian sin
seguir el debido proceso. Las personas no son trasladadas a un juzgado para su
procesamiento, en cambio los juicios son realizados por videollamadas de Zoom (Miranda,

2@24c). Ademds, a los acusados no se les permite tener un abogado defensor que conozca
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los casos y las acusaciones impuestas, impidiéndoles ejercer el derecho a su defensa

(Miranda, 2024c).

La Policia Nacional aumento sus acciones de control social y vigilancia directa
(Divergentes, 2023). De acuerdo con el ultimo informe brindado por la Policia Nacional
(2024), entre la semana del 4 al 10 de abril 2024, la Policia Nacional realizé 26,765 servicios
de vigilancia y patrullaje a pie y en moto en los diferentes espacios de recreacion, y brindo
16,905 coberturas a actividades cotidianas que realiza la poblacién; ademds, ha
ejecutado 599 encuentros de “seguridad ciudadana y humana” en los distintos barrios

del pais.

La memoria historica reciente es un territorio en disputa. En abril 2024, la Asamblea
Nacional aprobé una ley que declara el mes de abril como “mes de la paz” y como
“patrimonio del pueblo nicaraglense” (Nicaragua Investiga, 2024). Esta ley ha sido
considerada por diversos actores prodemocradaticos como un intento del Gobierno para
manipular la memoria histérica, imponiendo una narrativa que niega la represion vy

violencia estatal ejercida desde 2018 (Benavides, 20240).

Continua la reconfiguracion dentro de la CSJ. En febrero 2024, Marvin Aguilar, el
“presidente en funciones” de la CSJ, fue interrogado en la Direccion de Auxilio Judicial
conocido como EI Chipote, por presuntos actos de corrupcion; desde entonces, aunque
no ha sido destituido de su cargo, ya no tiene ningun poder de decision en la CSJ
(Confidencial, 2024k). En marzo de 2024, el magistrado de apelaciones Octavio Rothschuh
también fue interrogado en el Chipote, y presuntamente desde entonces perdid sus
funciones (Confidencial, 2024k). Estas acciones apuntan a que la vicepresidenta Murillo

continua consolidando su poder en la CSJ (Confidencial, 2024k).

Ademas de realizar reconfiguraciones internas en la CSJ, el Gobierno se encuentra
reduciendo las atribuciones de esta institucion del Estado. En abril 2024, la Asamblea
Nacional reformé la Ley No. 977, Ley Contra el Lavado de Activos, el Financiamiento al
Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. Con

esta reforma se eliminan a los representantes del Poder Judicial y al del Ejército de
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Nicaragua del Consejo Nacional Antilavado de Activos, y se nombra en calidad de
miembros a funcionarios del Ministerio del Interior y un asesor de la presidencia en temas
de seguridad®® (Olivares, 2024a). El desplazamiento del Poder Judicial como estrategia
para que el Poder Ejecutivo logre concentrar un mayor poder también se observo
mediante una aprobacion de ley* con la que credé la Procuraduria Nacional para la
Defensa de la Libre Competencia y de Resolucion Alterna de Conflictos en abril 2024
(Olivares, 20240; 100% Noticias, 2024e). Esta nueva entidad se creé como ente sin solucion
de continuidad del Instituto Nacional de Promocion de la Competencia
(PROCOMPETENCIA) y de la Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos (DIRAC)® (100%
Noticias, 2024e). Esta nueva Procuraduria Nacional estard bajo la rectoria de la
Procuraduria General de la Republica, por lo que todos los recursos con los que funciona
la DIRAC, inscritos a nombre del Poder Judicial, seran transferidos a la Procuraduria

General de la Republica (100% Noticias, 2024e€).

La reconfiguracion de la CSJ ha mermado su capacidad operativa. Se ha informado
que la CSJ posee una gran cantidad recursos de casacidon que no se han resuelto por la
ausencia de magistrados/as, quienes se encuentran bajo vigilancia policial (La Prensa,
20241). La falta de resolucion de los casos ha generado el reclamo y frustracion de
abogados, quienes han sido informados de que los casos serdn priorizados “cuando se
elijan a los nuevos magistrados” (La Prensa, 20241). También se destaca que la actual
reconfiguracion de la CSJ ha provocado que no se estén incorporando abogados vy
notarios recién egresados, y que estén paralizadas las firmas de titulos de abogados y

notarios publicos (La Prensa, 2024l).

13 Al director general de la Policia Nacional, Francisco Diaz; al ministro asesor del presidente de la Republica para
asuntos de Seguridad, Horacio Rocha; al viceministro del Interior, Luis Cafias; y al presidente del Banco Central de
Nicaragua, Ovidio Reyes.

14 Ley de creacién de la Procuraduria Nacional para la defensa de la libre competencia y de Resolucidn Alterna de
Conflictos.

15 Antes de la nueva ley aprobada, el DIRAC era una dependencia especializada del Poder Judicial encargada de brindar
el marco institucional y técnico necesario para dirigir, regular, promover y aplicar los métodos de resolucion alterna de
conflictos.
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1.3. Situacion electoral

Se registro la presencia de Abuso de Recursos Publicos (ASR por sus siglas en inglés)
por parte del FSLN en la campaia electoral para las Elecciones Regionales (Urnas
Abiertas, 2024). Se reportd que el FSLN realizéd actividades de proselitismo politico
utilizando recursos publicos, entre estas: ferias de salud del MINSA, entrega de
donaciones, participacion de los trabajadores del Estado en actividades de campafha
durante su horario laboral (Urnas Abiertas, 2024). Ademds, a pesar de ser considerados
colaboracionistas, los partidos politicos que participaron en las elecciones regionales
reportaron que la Policia Nacional no les brindé permiso para realizar mitines, reuniones,
ni perifoneos moviles; sin embargo, al FSLN no se le prohibié la realizacion de estas

actividades (Urnas Abiertas, 2024).

En las elecciones regionales participaron partidos politicos con poca estructura y
representatividad (Transparencia Electoral, 2024). En estos comicios participd la
Alianza Frente Sandinista de Liberacion Nacional, la cual que incluye al FSLN, Partido
Liberal Nacionalista (PLN), Partido Alternativa por el Cambio (AC), Partido Unidad Cristiana
(PUC), Partido Resistencia Nicaragliense (PRN), Partido Indigena Multiétnico (PIM),
Partido Autéonomo Liberal (PAL), Partido Politico Yapti Tasba Masraka Raya Nani
(MYATAMARAN), y al Partido Movimiento Indigena Progresista de la Moskitia (MOSKITIA
PAWANKA). Ademds de dicha alianza, en el proceso participé el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC), el Partido Alianza Liberal Nicaragliiense (ALN), el Partido Alianza
por la Republica (APRE), y la Alianza Partido Liberal Independiente (la cual incluye al
Partido Liberal Independiente (PLI) y al Partido Movimiento Unidad Costefia (PAMUC)
(Urnas Abiertas, 2@24). Estos partidos politicos demostraron poca capacidad para
completar las 180 candidaturas requeridas (Transparencia Electoral, 2024; Urnas Abiertas,
2024). En este sentido, se reportd que militantes del FSLN estaban corriendo como
candidatos en los otros partidos colaboracionistas, especialmente en APRE (Urnas
Abiertas, 2024).
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El dia de las votaciones estuvo marcado por multiples irregularidades. Entre estas se
encuentra: i) la vigilancia hacia las personas que asistian a las urnas por parte de
operadores del FSLN; ii) la excesiva presencia policial en las urnas de votacidn; iii) la
obligacion a los trabajadores publicos y sus familiares para ejercer su voto a favor del
FSLN; iv) la entrega de incentivos (ganado) para quienes demuestren haber votado por el
FSLN; y v) la “entrega de codigos” por parte de operadores politicos del FSLN a la
poblacidn, indicando que estos debian ser escritos en la boleta para posteriormente

verificar que las personas realizaron su voto a favor del FSLN (Onda Local, 2024c).

El Consejo Supremo Electoral (CSE) brindé a la Alianza FSLN la victoria absoluta de las
elecciones regionales. El CSE notificé que esta alianza obtuvo un total de 147,762 votos,
lo que es equivalente al 88.95 por ciento de los votos del proceso (El 19 Digital, 2024). Por
su parte, entre los demads partidos que participaron en el proceso, el PLC fue el que obtuvo
el porcentaje mds alto de votos (7.83%); los demds obtuvieron Uunicamente entre el 0.5y 2

por ciento de los votos registrados (El 19 Digital, 2024).

1.4. Posicion del pais en el ambito internacional

Pese a que Nicaragua ya no es parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
este organismo continua pendiente de la situacién del pais. A inicios de abril 2024, el
Consejo Permanente de la OEA realizé una sesion en la que disolvié el Grupo de Trabajo
que se conformo el 2 de agosto de 2018, y cred un grupo de paises voluntarios para darle
seguimiento a la situacion a Nicaragua; hechos que fueron considerados por expertos
como un “retroceso” en los esfuerzos de seguimiento a la situacion del pais (AFP, 2024q;
La Prensa, 2024m). Por su parte, la vicepresidenta Rosario Murillo expreso el rechazo de

dicha resolucién por parte del Gobierno de Nicaragua (100% Noticias, 2024f).

También los ministros del G7 han expresado su preocupacion ante la situacion de
Nicaragua. En abril 2024, el grupo de paises que incluye a siete de las potencias
economicas y politicas mds grandes del mundo, G7, hicieron un llamado al Gobierno de

Nicaragua para que pusiera fin a las violaciones de derechos humanos y a la represidn
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que persiste en el pais; ademds insistieron en la liberacion de los detenidos politicos y

llamaron a la celebracion de elecciones transparentes (Articulo 66, 2024f).

El Gobierno de Estados Unidos continia presionando al Gobierno de Nicaragua
(Confidencial, 20241). El Departamento de Estado de Estados Unidos impuso en marzo
de 2024 restricciones a la importacion y exportacion de articulos de defensa de origen
estadounidense y servicios de defensa destinados a Nicaragua u originarios de Nicaragua
(Confidencial, 2024l). Esta medida ha sido considerada por expertos un mecanismo mds
diplomatico que comercial, ya que las exportaciones de dispositivos de defensa por parte
de Estados Unidos hacia Nicaragua son casi nulas desde hace varios afios (Confidencial,
2024k). Por lo tanto, esta medida buscaria disuadir a terceros paises de que provean a
Nicaragua de este tipo de articulos (Confidencial, 2024l). Adicionalmente, el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos aprobd en abril 2024 la Ley de
Restauracion de la Soberania y los Derechos Humanos en Nicaragua, la cual pretende
reactivar la Ley de Condicionalidad de Inversiones en Nicaragua de 2018 (Nica Act) y la
Ley de Reforzamiento de la Adhesion de Nicaragua a Condiciones para la Reforma
Electoral de 2021 (Renacer Act), esto con el fin de imponer sanciones econdmicas al
gobierno de Nicaragua debido a la continuacion de acciones represivas en contra de la
sociedad civil (La Mesa Redonda, 2024). Tras esta aprobacion del comité, se esperaria la
aprobacidn de esta iniciativa por parte del Senado de Estados Unidos (La Mesa Redonda,
2024).

El Gobierno de Estados Unidos continia sancionando a funcionarios publicos
nicaraglienses. En febrero de 2024, el Departamento de Estado de Estados Unidos
impuso restricciones de visa a mds de 100 funcionarios municipales de Nicaragua,
considerados participes de las violaciones de derechos humanos y libertades
fundamentales (Confidencial, 2024m). Por su parte, en marzo de 2024, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos sanciond a la procuradora general de Nicaragua, porque
considera que ha permitido la confiscacion de propiedades sin base legal en contra de

personas consideradas de oposicidn politica (Confidencial, 2024n).
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El Gobierno de Nicaragua no tiene embajador ante Estados Unidos en este momento
(Infobae, 2024d). En febrero de 2024, el presidente Ortega aceptd el retiro por jubilacion
del embajador nicaragliense en Washington, Francisco Campbell (Agencia EFE, 2024a). El
Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua no ha nombrado a un nuevo embajador;
en su lugar, ha informado sobre el nombramiento y acreditacion de Mauricio Lautaro
Sandino como “encargado de negocios” de Nicaragua ante Estados Unidos (Agencia EFE,

20240).

Nicaragua cerré consulados en 07 ciudades'® en diferentes paises, siendo los
afectados: Estados Unidos (03), México (@1), Guatemala (01), Alemania (@1) e
Inglaterra (@1) (Divergentes, 2024b). Los consulados desempeiian diversas tareas,
como la emision de pasaportes y visas, la proteccion de menores, la repatriacion de
cuerpos, la defensa de los intereses de los nicaraglienses en instancias judiciales y el
fomento de la cohesion comunitaria entre conciudadanos que residen en ese lugar
(Divergentes, 2024b). El Gobierno de Nicaragua no ha explicado la razén del cierre de los
consulados (Confidencial, 20240). Estos cierres generardn un aumento en los gastos de
los migrantes nicaraglenses que necesitan realizar tramites, porque deberdn de

movilizarse a los consulados disponibles en otras ciudades (Confidencial, 20240).

El Parlamento Britanico podria estar estudiando el establecimiento de una demanda
a Nicaragua ante la justicia internacional. A inicios de abril 2024, en una conferencia de
prensa virtual se presentd una investigacion parlamentaria interpartidista del Reino Unido
que denuncia la violacion de las libertades y derechos fundamentales en Nicaragua
(Benavides, 2024b). En este informe se exploran opciones para presentar procedimientos
(unilateral o en conjunto con otros paises) en contra de Nicaragua ante la Corte
Internacional de Justicia (CIJ), y lograr asi la rendicion de cuentas ante las acciones

realizadas por el gobierno nicaragliense desde 2018 (Benavides, 2024b).

16 Las ciudades afectadas son Los Angeles (California), Houston (Texas), Nueva Orleans (Luisiana), Tapachula (México),
Berlin (Alemania), Londres (Inglaterra) y Ciudad de Guatemala (Guatemala) (Castillo, 2024).

41



Aunque se han presentado algunas tensiones entre el Gobierno de Nicaragua y la
Union Europea, Nicaragua no fue excluida del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn
Europea y Centroamérica (Swissinfo, 2024b). Por ejemplo, en una sesion del Consejo de
Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en marzo 2024, la Unidn
Europea presentd una queja en contra de Nicaragua, seialando que este pais incumplia
varios de los convenios fundamentales de la OIT, entre estos los relacionados a libertad
sindical, negociaciéon colectiva, discriminacion, y consulta tripartita (100% Noticias,
20249g). Esta queja fue rechazada por las autoridades nicaraglienses (100% Noticias,
20249g). Pese a estos hechos, en abril de 2024, la Unién Europea ratificd el Acuerdo de
Asociacion (AdA) con los paises de Centroamérica (incluyendo a Nicaragua), con el cual

se pretende fortalecer los lazos comerciales y politicos (Swissinfo, 2024b).

El conflicto entre Israel y Palestina ha generado tensiones entre Nicaragua y
Alemania. En marzo 2024, el Gobierno de Nicaragua interpuso una demanda ante la CIJ
de La Haya en contra del Gobierno de Alemania sefialdndolo de no tratar de “prevenir un
genocidio" contra los palestinos de la Franja de Gaza, entre otras cosas, al proporcionar
“apoyo politico, financiero y militar” a Israel (Olivares, 2024b). Ante esta demanda,
Alemania sefialé a Nicaragua de tomar una vision unilateral ante el conflicto y de negar
el derecho de Israel a “existir” (Agencia EFE, 2024b). Finalmente, la CIJ rechazd la
demanda de Nicaragua en abril de este afio (Deutsche Welle, 2024a). Expertos han
indicado que la denuncia de Nicaragua en contra de Alemania podria estar motivada por
un intento del pais centroamericano de desviar la atencion ante los reclamos que
experimenta a nivel internacional debido a la continuidad de la represion gubernamental

(Robles, 2024).

Las relaciones entre Rusia y Nicaragua contintian consolidandose. En marzo de 2024,
el Gobierno de Nicaragua autorizo el financiamiento y construccion de un “Centro de
instruccion” para capacitacion profesional de la Policia Nacional nicaragiense, bajo la
firma de un acuerdo de cooperacion entre ambos paises (Confidencial, 2024p). La
financiacidn, construccion y direccion del centro corresponderd a la parte rusa; y en caso

de terminacion del acuerdo, los bienes e instalaciones del centro quedardn en manos de
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los rusos, quienes tendrdn “derecho a utilizar los objetos inmobiliarios y el centro de
instruccién para fines no relacionados a la ejecucion” (Confidencial, 2024p). Esto ultimo
ha generado alarmas entre los expertos, quienes consideran que se podria instalar en el

pais una agencia de espionaje rusa (Confidencial, 2024p).

Los acercamientos entre Nicaragua y Rusia pretenden hacer frente al aislamiento
internacional. En abril de 2024, ambos paises firmaron una declaracién conjunta con el
fin de “contrarrestar, mitigar y compensar” las consecuencias negativas de las sanciones
impuestas por Estados Unidos y otros paises (Deutsche Welle, 2024b). En esta declaracion,
Nicaragua y Rusia acordaron no reconocer ni aplicar las sanciones (incluidas las de
cardcter extraterritorial) aplicadas por un tercer Estado, grupo o asociacion de Estados
(Europa Press, 2024). Ademds, el documento hace responsable a los paises ejecutores de
las sanciones de “indemnizaciones” por los dafos que estas puedan conllevar (Europa

Press, 2024).

También las relaciones entre Nicaragua y China contintan consoliddndose. En 2024 se
han presentado dos visitas de la delegacion del Partido Comunista de China a Nicaragua,
con las cuales se pretende fortalecer la relacion y cooperacion tanto entre ambos paises
como entre ambos partidos politicos (La Prensa, 2024n). Lo anterior ha generado especial
preocupacion porque el Partido Comunista de China es considerado uno de los mads

radicales y autoritarios del mundo (La Prensa, 2024n).

Nicaragua ha cerrado su embajada en Corea del Sur, mientras fortalece sus relaciones
con Corea del Norte. En abril de 2024, el Gobierno de Nicaragua anuncié el cierre de su
embajada en Corea del Sur bajo la justificacion de falta de recursos econdmicos (La
Prensa, 20240). Este cierre se presenta a pesar de que Nicaragua y Corea del Sur
mantienen un Tratado de Libre Comercio (TLC) desde 2019, y el Gobierno surcoreano ha
entregado a Nicaragua millones de doélares en préstamos y donaciones (La Prensa,
2@240). Algunos expertos han indicado que estos hechos podrian atribuirse a que el
Gobierno nicaraglense intenta consolidar sus relaciones con Corea del Norte, donde abrio
una embajada en diciembre de 2023 (Swissinfo, 2023; La Prensa, 20240).
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A nivel regional, Nicaragua mantiene relaciones cercanas con Venezuela. En abril de
2024, el presidente Ortega llegd a Venezuela para participar en una cumbre de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) (Swissinfo, 2024c). En esta
cumbre varios lideres regionales participaron con el objetivo de “incrementar la
cooperacion y la solidaridad, y fortalecer este bloque”, el cual se encuentra conformado
por Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia, Antigua y Barbuda, San Cristobal y Nieves, San

Vicente y las Granadinas, Granada, Dominica y Santa Lucia (Swissinfo, 2024c).

Nicaragua ha tensionado su relacion con Panama. En 2024 Panamd ratificé la condena
a mas de diez afios de prision y al pago de una multa de mads de 19 millones de dodlares
por blanqueo de capitales a su exmandatario Ricardo Martinelli (Confidencial & Agencia
EFE, 2024). Martinelli se declaré como “perseguido politico” y logré obtener un asilo
politico en la embajada de Nicaragua en Panamad (Confidencial & Agencia EFE, 2024). El
gobierno panameno ha sefalado que Martinelli ha utilizado la Embajada de Nicaragua en
Panama con fines politico-partidistas, y que la mision nicaragiiense en Panamad ha sido
permisiva ante estos hechos, lo cual podria considerarse una abierta intromision en los

asuntos internos panamefios por parte del Gobierno de Nicaragua (Agencia EFE, 2024c).

Ademadas, Nicaragua ha formalizado la ruptura de sus relaciones diplomaticas con
Ecuador. En septiembre 2020 Nicaragua cerré su Embajada en Quito por disposicion del
entonces presidente Lenin Moreno (Confidencial, 2024q). En abril 2024, el gobierno
nicaraglense rompio todo tipo de relaciones diplomdticas con Ecuador luego de que la
policia de ese pais irrumpiera en la Embajoda de México en Quito para detener al
exvicepresidente Jorge Glas, a quien el Gobierno de México habia concedido asilo politico
(Confidencial, 2024q).

Por su parte, el presidente de Costa Rica ha evitado pronunciarse sobre el Gobierno
de Nicaragua (La Prensa, 2024p). En recientes declaraciones, expresé que mantenia una
relacion cordial con el Gobierno de Nicaragua (Agencia EFE, 2023; La Prensa, 2024p). Esto
ha generado preocupaciones entre la comunidad de exiliados en Costa Rica (La Prensa,
2024p).
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2.Contexto econdémico

En esta seccidn se brinda un andlisis exhaustivo de la situacion econdmica del pais y de
sus perspectivas. Para ello, se expone con detalle el desempefio econdmico entre el tercer
y cuarto trimestre de 2023, asi como a inicios de 2024, segun disponibilidad de

informacion.

La actividad econdmica continua con un comportamiento positivo. Esto se debe
principalmente al desempefio del sector turistico (hoteles y restaurantes), construccion,
comercio, mineria e intermediacion financiera. Por su parte, la inflacion muestra una
desaceleracion significativa, mientras los salarios reales se encuentran en recuperacion.
Pese a esto, el mercado laboral formal sigue experimentando dificultades para generar

nuevos puestos de trabajo.

2.1. Actividad economica

Las cifras oficiales muestran que la actividad econdmica mantuvo su dinamismo en
el 2023. En 2023, de acuerdo con el Banco Central de Nicaragua (BCN) (2024a), la
economia registré un crecimiento de 4.6 por ciento. Especificamente (ver grdfico 2.1), en
el cuarto trimestre de 2023, experimentd un aumento de 5.2 por ciento (con respecto al
mismo trimestre de 2022), superando el incremento de 3.4 por ciento y 3.5 por ciento en

el primer y segundo trimestre, aunque inferior al crecimiento del tercer trimestre (6.1%).
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GRAFICO 2.1.
Producto Interno Bruto real
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Fuente: BCN (2024a).

Por el lado del gasto, el crecimiento estuvo sustentado en el consumo privado, y la
inversion privada (inversion fija privada, y variaciéon en inventarios). Como se observa
en el grafico 2.2, la inversion fija privada alcanzé un crecimiento de 21.4 por ciento en
2023, muy superior al 2.9 por ciento registrado en 2022. En particular, destaco el
crecimiento en el ultimo trimestre del afio (32.0%), abarcando todos sus componentes?/,
que fue superior a los crecimientos del segundo y tercer trimestre (aproximadamente
25.0% en cada uno) (BCN, 2024a; 2024c). Igualmente, se destaca a nivel anual el aumento
registrado de la variacion de existencias privadas, las cuales crecieron 501 por ciento con
respecto a 2022. Por su parte, el consumo privado continué en crecimiento pese a la

desaceleracion de las remesas.

El componente de maquinaria y equipos de inversion fija privada crecié gracias al
crédito a automodviles. El aumento de maquinaria y equipos fue de 26.8 por ciento en el
ano, lo cual estuvo estimulado por el crédito bancario a automoviles que crece por encima
de 50 por ciento a nivel interanual (BCN, 2024c). Ademds, se observa un crecimiento
extraordinario en las importaciones de este tipo de bienes en 47.5 por ciento en 2023

(BCN, 2024d).

No obstante, exportaciones y gasto publico tuvieron un mal aifo. Por el lado del

comercio exterior, las exportaciones se contrajeron en el segundo y cuarto trimestre,

7 Maquinaria y equipo (41.6%), Construccion (29.8%), y otras inversiones (10.9%) en el cuarto trimestre (BCN, 2024b).
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mermando su desempefio en el acumulado anual, relacionado con la reduccidon en la
demanda internacional asociada a politicas monetarias contractivas. Ademds, el gasto
publico continud contrarrestando el crecimiento econdmico del segundo al cuarto
trimestre y a nivel anual termind con una contraccion de 2.4 por ciento como parte de la

politica de acumulacién de ahorros por parte del Gobierno (BCN, 2024a).

GRAFICO2.2. GRAFICO2.3.
PIB real por enfoque del gasto PIB real por actividad econémica
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Por el lado de la oferta (grafico 2.3), los sectores de hoteles y restaurantes, mineria,
construccion, comercio e intermediacidon financiera mostraron buen desempeiio en
2023. En el afo, el sector de hoteles y restaurantes se destacé como la actividad
econdmica mads dindmica al estar relacionada con la entrada de remesas y la actividad
turistica. Del mismo modo, el sector de minas y canteras aumenté significativamente
especialmente hacia finales del afo®, lo cual se relaciona principalmente con el
desempeno de la extraccion de oro, plata, piedra cantera, piedra triturada y material
selecto. Por su parte, construccion experimentd un crecimiento de 8.1 por ciento que
ocurrio principalmente a partir del segundo trimestre!?, impulsado por el aumento en la
construccion de edificaciones privadas (en especial a partir del segundo trimestre?) que
crecieron 11.6 por ciento en el ano. En el caso del sector comercio, este aumenté 7.2 por

ciento en 2023, en linea con el crecimiento de las remesas el crecimiento del crédito de

18 Crecimientos de 13.4, 2.9, 14.3 y 20.8 por ciento en el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2023,
respectivamente (BCN, 2024a).

19 Crecimientos de 8.8, 10.7 y 13.2 por ciento en el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2023, respectivamente
(contraccion de 0.8% en el primer trimestre) (BCN, 2024a).

20 Crecimientos de 19.0 por ciento en el segundo trimestre, 32.5 por ciento en el tercer trimestre y 17.2 por ciento en el
cuarto trimestre de 2023; este buen desempefio se observé de forma general entre las edificaciones destinadas para
residencias, comercio, servicio e industrias (Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo [INIDE], 2024a).
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consumo?. A su vez, la intermediacion financiera y los servicios conexos crecieron con
tendencia acelerada hasta finalizar el afo, impulsados principalmente por el
comportamiento positivo en el crédito y la captacion de depdsitos? (BCN, 2024a; 2024c &

INIDE, 2024q).

Los sectores de pesca y acuicultura y agricultura decrecieron en 2023, lo cual puede
atribuirse a una disminucion en la demanda internacional. La contraccion en la pesca
y acuicultura se debe principalmente a disminuciones en la captura de camaron y otros
productos marinos como el pepino de mar, cangrejo, medusa y almejas, en particular
durante el segundo semestre®. Este comportamiento estaria determinado por la
disminucion de precios internacionales de algunos productos marinos, que podria estar
vinculado a una desaceleracion en el consumo internacional resultado de politicas
monetarias restrictivas implementadas por los principales socios comerciales del pais.
Por su parte, el sector agricultura disminuyé de forma relativamente constante a lo largo
del afo, principalmente por una menor produccidon de granos bdsicos, cana de azucar 'y
café, asi como crecimientos moderados en otros productos agricolas, resultado de

menores rendimientos por factores climdticos (BCN, 2024a; 2024c).

La medicion oficial del crecimiento del PIB en 2023, de 4.6 por ciento, probablemente
estd sobreestimada, por lo cual su valor estimado estaria en torno a 3.2 por ciento, es
decir 1.4 pp. pp. menor a lo publicado. Esto provendria de la correccion en variacion de
existencias (1.04 pp. pp.), la correccién general de exportaciones (0.12 pp. pp.) y la
correccién en mercancias pesqueras (0.25 pp. pp.). Para mds detalles sobre estas

discrepancias y correcciones en el PIB, ver Anexo 6.2.

Por su parte, el Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) muestra un buen
dinamismo productivo a inicios de 2024, revirtiendo en febrero una tendencia de

desaceleracion. A febrero de 2024, el IMAE crecio 4.6 por ciento después de impuestos

2 Comercio registré un crecimiento de 5.1 por ciento en el primer semestre de 2023, el cual se elevd a 9.3 por ciento
en el segundo semestre (BCN, 2024q).

22 Crecimientos de 1.6 por ciento en el primer trimestre, 4.6 por ciento en el segundo trimestre, 5.7 por ciento en el
tercer trimestre y 6.6 por ciento en el cuarto trimestre (BCN, 2024q).

2z Contracciones de 8.4 por ciento y 21.6 por ciento en el primer y segundo semestre, respectivamente (BCN, 2024a).
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(4.4% antes de impuestos), superior al crecimiento de 3.7 por ciento registrado en el
mismo periodo en 2023 e igualando el crecimiento total en dicho afo. Especificamente, el
IMAE crecidé 3.7 por ciento en enero, lo que marcaba el cuarto mes consecutivo con
crecimiento mensual a la baja (tendencia de desaceleracidn). Sin embargo, se observé
una aceleraciéon importante en febrero cuando crecié 5.6 por ciento (ver grafico 2.4),
representando el mejor mes de febrero para el IMAE desde 2017 (previo la crisis

sociopolitica) cuando crecid 6.1 por ciento (BCN, 2024d).

ERAFICO 2.4, GRAFICG2E,
P .. T . L.
Indice Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) IMAE por actividad econémica
Variacion interanual (porcentaje) Variacidn interanual {porcentaje), enero -febrerc 2024
20% Hoteles y restaurantes I 14.7%
Comercio I 11.4%
Construccién I 10.9%
10% o Energiay agua I 6.7%
5.6% Explotacién de minas y canteras — 6.6%
513 Pecuario B 5.7%
% *2 7 Intermediacion financiera y servicios conexos N 4.9%
IMAE 4.6%
Otros servicios B 4.2%
0% Transporte y comunicaciones . 2.7%
Administracion publica y defensa M 2.0%
W 1.6%
1.4%
H11%
u H1.1%
Salud 10.8%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Agriculiura ~4.47% M-
Pesca y acuicultura -17.1% I
IMAE IMAE antes de impuestos -30% -20% -10% 0% 10% 20%

Fuente: BCN (2024d). Fuente: BCN (2024d).

De forma general, algunos de los sectores econdmicos que mds crecieron en 2023
continian estando entre los mads dindmicos a inicios de 2024 (comercio, hoteles y
restaurantes). Como se observa en el grdfico 2.5, hoteles y restaurantes es el sector mds
dindmico entre enero y febrero de 2024, aunque, por el momento perdiendo impulso, con
un crecimiento inferior a 2023. De forma similar, el sector comercio fue segundo en
dinamismo, pero primero en contribucion al total del IMAE entre enero y febrero,
probablemente asociado al aumento de remesas. En tercer lugar, por tasa de crecimiento
se ubico el sector construccion®. También es notable el sector pecuario que crecio 5.7 por
ciento en los primeros dos meses del ano, luego de registrar en 2023 crecimientos
mensuales inferiores a 3 por ciento?® y quedar algunos meses en contraccion (BCN, 2024d;

2024e).

24 Construccidn experimenté entre enero y febrero 2024 un crecimiento levemente superior con relacién a 2023,
impulsado por la mayor produccion de materiales para la construccion como acero, piedra cantera, adoquines, piedra

triturada y cemento (BCN, 2024e).
25 Con excepcion de septiembre y diciembre cuando crecié 8.6 y 3.6 por ciento, respectivamente (BCN, 2024d).
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Algunos sectores (hoteles y restaurantes, mineria, y energia y agua) inician el afio
desacelerandose respecto a 2023, principalmente en enero, aunque es muy pronto
para afirmar un cambio de tendencia. A pesar de que en 2024 hoteles y restaurantes
sigue siendo el sector mds dindmico, es destacable que ha desacelerado su dinamismo
al crecer 14.7 por ciento entre enero y febrero (23.3% en 2023), que estaria explicado por
la desaceleracion en el crecimiento de remesas. Asimismo, el sector minas y canteras
crecid 6.6 por ciento en los primeros dos meses del ano (12.8% en 2023), aunque no se
puede ignorar el crecimiento de 10 por ciento en febrero que revirtid la importante
desaceleracion que se registraba desde finales de 2023%. En cuanto a energia y agua,
este paso de crecer 11.8 por ciento en 2023 a 6.7 por ciento entre enero y febrero 2024,
pero se debe notar que en 2023 los principales crecimientos en este sector se dieron entre

mayo y octubre (BCN, 2024d).

El desempefio negativo de pesca y acuicultura se ha profundizado a inicios de 2024,
lo cual puede seguir atribuyéndose a una disminucién en la demanda internacional.
Pesca y acuicultura continué contrayéndose entre enero y febrero 2024, principalmente
por una menor produccion de camaron de cultivo y una menor captura de camaron
marino, pepino de mar, cangrejo y pulpo. Esto ocurre luego de experimentar un leve
crecimiento de 2.3 por ciento en diciembre?. Asimismo, agricultura se contrajo 4.4 por
ciento, siendo febrero el décimo tercer mes consecutivo de contraccion para esta
actividad?®, debido a una menor produccién en los cultivos de café, tabaco, maiz, banano,

arroz, entre otros (BCN, 2024d; 2024e).

El desempeiio positivo del IMAE en 2023 e inicios de 2024 fue estimulado
esencialmente por incremento de remesas, no obstante, estas se estdn
desacelerando. El IMAE creci6 4.6 por ciento tanto en 2023 como en el acumulado de los

primeros dos meses de 2024. Los principales contribuyentes a esta dindmica fueron

26 Crecimientos de 37.3, 26.6, 30.1, 6.8 y 3.6 por ciento en septiembre, octubre, noviembre, diciembre 2023 y enero 2024,
respectivamente (BCN, 2024d). Este comportamiento se debe a una desaceleracién en la extraccidon de oro, plata,
piedra cantera, hormigon, piedra triturada, entre otros.

27 Después de 6 meses consecutivos de contracciones mensuales que oscilaron entre 11.8 por ciento y 40.3 por ciento
(BCN, 2024d).

28 En enero se contrajo 5.8 por ciento, la mayor contraccion mensual desde mayo de 2023 (7.5%) (BCN, 2024d).
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comercio, recaudacion tributaria, y hoteles y restaurantes® (ver cuadro 2.1 para 2023 y
cuadro 2.2 para enero-febrero 2024). Es probable que el gasto de las remesas en el pais
sea el factor clave que incide en estos sectores directa (comercio, restaurantes) o
indirectamente (impuestos) (BCN, 2024d). Se estima que las remesas se desacelerardn
de forma importante este afo (ver seccion sobre proyecciones), lo cual también podria

desacelerar eventualmente dichos sectores en 2024.

CUADRO 2.1. CUADRO 22.
IMAE por actividad econémica y contribucién IMAE por actividad econémica y contribucién
Variacién anual (porcentaje) y contribucién (puntos porcentuales), 2023 Variacién interanual (porcentaje) y contribucién (puntos porcentuales), enero-febrero 2024
C imi Ci il i Crecimiento Contribucion
IMAE I ae% IMAE 1 4.6%
Impuestos B se 0.7 Impuestos ] 6.6% 07
IMAE antes de impuestos l 4.9% IMAE antes de impuestos I 4.4%
Camercio R 10 Comercio H 11.4% 15
Hoteles y restaurantes - 23.3% 0.6 Hoteles y restaurantes - 14.7% 0.4
Transporte y comunicaciones l 4.6% 0.4 Otros servicios l 4.2% 0.4
Industria manufacturera | 2.2% 0.3 Pecuario | | 5.7% 0.3
Explotacién de minas y canteras. . 12.8% 0.3 Construccién || 10.9% 0.2
Otros servicios 1 3.5% 0.3 Transporte y comunicaciones 1 27% 0.2
Energia y agua . 11.8% 0.2 Explotacién de minas y canteras | ] 6.6% 0.2
Construccién B s 0.2 Industrio manufacturera | 11% 0.2
Intermediacion financiera y servicios conexos l 2.6% 0.1 Energia y agua . 6.7% 0.1
Propledad de vivenda ' 1.6% o1 Intermediacion financiera y servicios conexos I 4.9% 0.1
Pecuario l 1.5% 01 Administracién pablica y defensa l 2.0% 0.1
Administracién plblica y defensa I 1.2% Q.1 Propiedad de vivenda I 1.6% 0.1
Salud ’ 1.7% 0.0 Ensefianza | 11% 0.0
Ensefianza | 0.8% o Salud | 0.8% 0.0
Silvicultura y extraccién de madera I 1.5% 0.0 Silvicultura y extraccién de madera l 1.4% 0.0
Pesca y aculcultura -15.5% 6.1 Pesca y acuicultura -17.1% -0.2
Agricultura H -3.8% -0.3 Agricultura H -4.4% 0.3
Fuente: BCN (2024d).

Fuente: BCN (2024d)

2.2. Precios

La inflacion se desacelerd significativamente en 2023 debido al comportamiento de
los precios de transporte y alimentos y bebidas no alcohdlicas, mientras que a inicios
de 2024 la caida en la inflacion es leve, casi estancada, acompafiada de alta
incertidumbre y volatilidad. En 2023, la inflacion se situd en 5.6 por ciento, representando
una reduccion de 6.0 pp. pp. con respecto a la inflacion de 2022. La disminucion estaria

principalmente liderada por una desaceleracion en los precios tanto de alimentos, que

29 En 2023, comercio crecio 7.1 por ciento, contribuyendo un punto porcentual al crecimiento de la actividad econémica
(de los 4.6% que crece el IMAE). Por su parte, la recaudacion tributaria aumento en 8.8 por ciento, equivalente a una
contribucion de @.7 pp. pp. Adicionalmente, se destaca la contribucion de hoteles y restaurantes de 0.6 pp. pp. Estas
actividades continuaron siendo las que mds contribuyeron al crecimiento de la actividad econdmica a inicios de 2024
(1.5, 0.6 y 0.3 pp. pp. al crecimiento interanual del IMAE de enero 2024, respectivamente) (BCN, 2024d).
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tienen el mayor peso en la canasta del Indice de Precios al Consumidor (IPC)3®, como de
transporte. Por su parte, la inflacidn cerré el primer trimestre en 5.4 por ciento (ver grdfico
2.6), observdandose cierta volatilidad en ese periodo®. En particular, en marzo, la inflacién
aumento 0.5 pp. pp. con relacion a la cifra de febrero, impulsada en mayor medida por
el incremento de un punto porcentual en los alimentos y de @.8 pp. pp. en transporte. El
resultado de marzo aun permite apreciar una leve tendencia hacia la baja con relacion al

cierre de 2023 (INIDE, 2024b).

GRAFICO 26.
Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacion interanual (porcentaje), mensual
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Fuente: INIDE (20246).
La caida del precio internacional del petréleo y su transmision (parcial) hacia la
economia nacional fue la principal razéon de la desaceleracion del crecimiento de los
precios domésticos de transporte durante 2022 y 2023, asi como a inicios de 2024. El
precio del petroleo mostré una tendencia decreciente desde que alcanzé su pico en junio
de 2022 (Federal Reserve Bank of St. Louis, 2024). Esto probablemente es consecuencia
de las politicas monetarias contractivas de las principales economias mundiales, la
desaceleracion de la economia china y los temores de una recesion mundial. Esta caida

de precios se ha trasladado hacia la economia nicaragliense a través de las

32 El peso de alimentos y bebidas no alcohdlicas es de 30.9%, mientras que en segundo lugar estd alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles con 9.8% (BCN, 2010).

3t La inflacién aumentd a 5.8 por ciento en enero, disminuyd a 4.9 por ciento en febrero y volvié a aumentar en marzo
(INIDE, 2024b).
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importaciones en general (al ser el petréleo un insumo clave en la produccion de bienes

y servicios) y, en particular, de petrdleo.

El incierto entorno geopolitico internacional ha cambiado la tendencia de los precios
del petroleo a inicios de 2024, y se observan sefiales que dicho acontecimiento ya
incide sobre los precios nacionales. El precio del petréleo West Texas Intermediate (WTI)
se redujo a finales de 2023 debido principalmente a dudas sobre los recortes de
produccidn de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), asi como por
preocupaciones de crecientes niveles de inflacion en Estados Unidos y el grado de control
de la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés) sobre la misma (Seba, 2023; Reuters,
2023). Sin embargo, crecientes tensiones geopoliticas en el escenario internacional, en
particular en Medio Oriente, propiciaron un nuevo incremento en el precio del petrdleo a
partir de febrero, con lo que superd los US$87 por barril a inicios de abril (el precio mds
alto desde octubre 2023) (Lagaart, 2024). Recientemente, el precio del petrdleo se ha
reducido levemente (ver grdfico 2.7) por menores temores (aunque aun latentes) a una
escalacion del conflicto entre Israel e Irdan, asi como por crecientes preocupaciones que
mayores tasas de interés en Estados Unidos afecten su demanda en dicho mercado
(Menghani, 2024).
GRAFICO 2.7.

Precio del petréleo crudo: West Texas Intermediate
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Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2024).

No obstante, el precio del petréleo importado, aunque sigue la tendencia de los precios
internacionales, se mantiene por encima de estos. La reduccion en el precio

internacional del petroleo deberia trasladarse hacia la economia nacional, como
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usualmente ocurria hasta 2021 (ver correlacion y leves discrepancias hasta inicios de 2022
en grafico 2.8). Sin embargo, a partir del inicio de la politica de subsidio a los combustibles
en 2022, se abre una brecha entre los precios importados de petrdleo y su precio
internacional. Nunca se habia producido una brecha de esa magnitud ni por tanto tiempo.
Esto indica que la economia no se ha beneficiado completamente de la reduccion en el
precio internacional del petréleo®33. Ademds, el precio del petréleo (tanto internacional
como importado) registra un leve crecimiento a inicios de 2024, que se traduce de forma

directa a un mayor crecimiento en los precios de transporte internos (véase grdfico 2.9).

GRAFICO 2.8.
Precio del petréleo
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Fuente: Federal Reserve Bank of St. Louis (2024) y BCN (2024f) .

Por su parte, la desaceleracion de la inflacidon de alimentos y bebidas no alcohdlicas
estaria igualmente asociada a la desaceleracion de la inflacion internacional,
principalmente de Estados Unidos, lo cual se trasladaria a la economia a través de las
importaciones. La desaceleracion en la inflacion de estos productos fue la que mads

contribuy6 a la ralentizacion de la inflacion general en 2023. A inicios de 2024, la inflacion

32 El Gobierno mantiene sin variacion los precios tanto de combustibles como de Gas Licuado de Petroleo (GLP), desde
el @9 de abril de 2022 hasta el 30 de abril de 2024 (Instituto Nicaraglense de Energia [INE] y el Ministerio de Energia
y Minas [MEM], 2024). En informes anteriores se ha indicado que esta politica es ineficiente, con costo muy alto y poco
impacto. Ademads, impide que la economia se beneficie de las reducciones observadas en los precios internacionales
del petroleo.

3% La politica de congelamiento de precios de combustibles impone un limite inferior natural de cero a la inflacion de
transporte. Este en efecto ya habria sido alcanzado. Nétese que la inflacion de transporte no es cero porque incluye
otros elementos ajenos a combustibles, como piezas de repuestos. La eliminacion de dicho subsidio permitiria que se
transmitieran a nivel doméstico las reducciones de precios del petrdleo observados a nivel internacional.
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en alimentos y bebidas no alcohdlicas luce estancada entre 5y 7 por ciento® (ver grdfico
2.10), y continua siendo la divisién que mds contribuyd a la inflacién hasta marzo (INIDE,
2024b). Lo anterior pudo haber estado influenciado por el comportamiento creciente de
los precios internacionales en los primeros meses del afio, particularmente en Estados
Unidos®* debido a que estd resultando particularmente dificil regresar la inflacion a
niveles deseados por la FED (véase Associated Press, 2024). Se estima que la transmision
de precios de Estados Unidos a Nicaragua ocurre en un lapso de entre 6 a 9 meses, y es
del 100 por ciento (BCN, 2023a).

GRAFICO2.9. GRAFICO 2.10.
IPC - Transporte IPC - Alimentos y bebidas no alcoholicas
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Fuente: INIDE [2024b). Fuente: TNIDE (2024b),

Bebidas alcohdlicas y tabaco registro desaceleraciones importantes a partir del
segundo semestre de 2023. En el grafico 2.11 se observa que el precio de bebidas
alcohdlicas y tabaco experimentd el mayor incremento entre las divisiones del IPC en
2023 en comparacion al cierre de 20223¢. Este aumento se relaciona con el incremento en
los impuestos al sector, cuya politica entré en vigor a inicios de 2023. No obstante, en el
segundo semestre se observa una desaceleracion significativa, pasando de un
crecimiento de 25.3 por ciento en junio a 14.9 por ciento en diciembre. En esta misma
linea, se observa una brusca reduccion en la inflacion de estos productos a inicios de
2024 (ver grafico 2.12), situdndose en -3.3% en marzo (inferior en 18.1 pp. pp. con relacién

a la cifra del cierre de 2023) (INIDE, 2024b). Esto estaria relacionado con un aumento

34 Aunque se desacelera en enero a 6.8% y en febrero a 5.6%, sube a 6.6% en marzo. El alza en marzo se deberia
principalmente a incrementos de precios en aceite para cocinar, distintas frutas (e.g. naranja y limoén) y carne de res
(INIDE, 2024c).

3% La inflacidn interanual en Estados Unidos pasé de 3.2 por ciento en febrero a 3.5 por ciento en marzo (Wallace, 2024).
36 Incremento de 15.@ pp. pp. entre diciembre 2022 y diciembre 2023 (INIDE, 2024b).
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desmedido en el indice de precios en dicha division el ano pasado, por lo que la reduccion
en este ano seria un efecto estadistico de comparar con el salto del afno anterior. No

obstante, la contribucion marginal de este tipo de bienes a la inflacion es pequefia®.

(_ERAFICO 21 (_-‘:HAFICO 212
Indice de Precios al Consumidor por divisiones Indice de Precios al Consumidor por divisiones
Variacion anual (porcentaje), 2023 Variacion interanual (porcentaje), marzo 2024
Bebidos olcohdicas y tobaco P 14.9% Restaurantes y noteles D 8.7%
Restaurantes y oteles P 10.2% Bienes y senvcios diversos P 8.1%
Bienes y servicios diversos . 7.9% Aimentos y bebidas na alcohslicas P 6.6%
Wimentos y bebidas no alcohdlicos D 7.3% General ] 5.4%
General 5.6% Prendas da vestr y calzads I 5.4%
Prendas de vestir y calzoda D 5.2% Educacion N 5.4%
Musbles, articulas para el hogar y canservacidn del hogar I 5.1% Muebles, articulos para &l hogar y conservacin del hagar D 5.1%
Educacion I 4.9% Salud N z.0%
Salud | kNS Recreacién y cultura P 0%
agua, icidad, gas y otros stible: N 2.3% Transporte I 2.3%
Transporte - 1.9% ogua, electricidad, gas y otros i _Z.Z‘Yn
Comunicacianes Bio% Gomunicaciones Noe.s%
recreaciony cutwra =7,5% [ NG Bebidos alcohdlicas y tabace -3,3% [NGTNIGN
-12% -6% 0% 6% 12% 18% -5% 0% 5% 10%

Fuente: INIDE (2824b). Fuente: INIDE (2024b).

2.3. Empleos y salarios

Durante 2023 persistio un estancamiento del mercado laboral formal, aunque se
observan leves seiales de recuperacidon a inicios de 2024. A lo largo de 2023, el
crecimiento mensual del empleo fue inferior al 1.0 por ciento, e incluso se registré una
caida interanual en agosto (-0.04%) (ver grafico 2.13). En dicho afio se acumularon 8.5 mil
empleos, cifra inferior a los 13.4 mil empleos generados en 2022 y los 46.7 mil en 2021 (ver
grafico 2.14). Sin embargo, a partir de diciembre de 2023 se aprecia una leve tendencia
creciente en el empleo, registrdndose crecimientos por encima de 1.@ por ciento y hacia
el alza por tres meses consecutivos. En ese mismo sentido, el empleo continua con esta
buena dindmica a inicios de 2024. Los 12.8 mil empleos generados durante los primeros
2 meses de este afo superan los 8.2 mil empleos generados en el mismo periodo de 2023,
aunque son inferiores a los 15.6 mil empleos generados entre enero y febrero de 2022. A
pesar de lo ultimo, sobresale que en febrero se superaron los 800 mil asegurados activos
del Instituto Nicaraglense de Seguridad Social (INSS) por primera vez desde junio 2018
(BCN, 2024g).

37 El peso en la canasta del IPC es de 0.9% (BCN, 2010).
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GRAFICO 2.13. GRAFICO 2.14.
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Fuente: BCN (2024g). Fuente: BCN (2024g).

El sector agropecuario es uno de los que registro mads pérdidas de puestos de trabajo
formales en 2023, pero inicia 2024 con senales positivas. Este sector perdio 3.4 mil
empleos formales en 2023, principalmente entre marzo y septiembre por razones
estacionales asociadas a la temporada de produccidon®®. No obstante, este sector ha
generado 5.1 mil empleos entre enero y febrero 2024, superior a los 4.6 mil y 4.7 mil
empleos formales generados durante los mismos meses en 2023 y 2022, respectivamente,
lo cual es una senal favorable. Sin embargo, serd muy importante analizar la evolucion
del empleo en este sector durante la temporada baja de produccion en los meses
siguientes (BCN, 2024g). Asimismo, es probable que los flujos migratorios continten

afectando la oferta y la demanda laboral de este sector.

El empleo formal del sector de manufactura cerré con una dindmica preocupante en
2023, pero muestra seifales que invitan al optimismo a inicios de 2024. En 2023, se
observo una reduccion de 4.1 mil empleos formales de manufactura, contrario a los
incrementos de 19.8 mil y 331 empleos registrados en 2021 y 2022, respectivamente. Esto
se relaciono con el desempeno de zona franca, cuyas exportaciones se contrajeron el
mismo afo (ver seccion 2.4.2.), provocando el cierre de empresas y reducciones en el
numero de empleos directos®’. A pesar de ello, este sector generd 6.4 mil empleos entre

enero y febrero 2024, superior (casi 7 veces mds) a los mil empleos que generd en el

38 Esto implica que las ganancias de empleo formales en los meses de alta de produccidn no lograron compensar las
perdidas de puestos de trabajo formal acumuladas en el periodo antes mencionado, un hecho que también sucedio
en 2022 (el ultimo afio en el cual se observé una compensacion de pérdidas fue 2021).

3% Se perdieron 13.1 mil empleos directos en el acumulado del afio (ganancia de mil empleos en el mismo periodo de
2022) (BCN, 2024h).
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mismo periodo de 2023, lo que puede indicar una posible recuperacion en el empleo de
este sector este afo (aunque aun es muy pronto para confirmarlo) (BCN, 20249). Esto

ultimo, sobre todo porque continua la contraccion en las exportaciones de zona franca.

A nivel sectorial, el empleo formal en comercio fue el mas dindmico de 2023 y continta
con buen desempeiio a inicios de 2024, gracias a la dindmica de las remesas.
Comercio agregd 10.4 mil empleos formales en 2023 (ver grdfico 2.16 para 2023 y grdfico
2.15 para 2022), su mejor registro desde 2016 (creaciéon de 24 mil empleos formales en
dicho afo). Asimismo, generé 1.4 mil empleos entre enero y febrero 2024 (ver grafico 2.18
para 2024 y grafico 2.17 para mismo periodo 2023), situdndose entre los tres sectores con
mayores ganancias de empleo a inicios del afo, aunque esta cifra es inferior a lo
generado en el mismo periodo de los ultimos tres afos (2.3, 1.8 y 2.0 mil empleos ganados
en enero-febrero de 2021, 2022 y 2023, (BCN, 2024q).

comportamiento positivo estaria relacionado con el impacto que estdn teniendo las

respectivamente) Este

remesas en dicho sector, que lo han dinamizado y ocasionado mayores contrataciones.

GRAFICO 2.15.
Asegurados activos del INSS
Variacién anual (nimero se asegurados), 2022

GRAFICO 2.16. .
Asegurados activos del INSS
Variacion anual (nimero se asegurados), 2023

Total 13,430 Total (-4.9 mil asegurados) 8,529
Comercio _ 8,898 Comercio (+1.5 mil asegurados) _ 10,435
Financiero I 2,901 Financiero (+0.6 mil asegurados) N 3.492
Senvicios [ EREH Servicios (-1.8 mil asegurados) M o1z
Transp, alm. y com. - 2,010 Transp, alm. y com. (-3.6 mil asegurados) -1,588 -
Construccién . 873 Construccién (+@.7 mil asegurados) - 1,537
Industria manufacturera I 331 Industria manufacturera (-4.4 mil osegurades)  -4,104 -
Minas y canteras -240 | Minas y canteras (+0.5 mil asegurados) | 298
Flectricidad, gos y agua _506 I Electricidad, gos y agua [+1.4 mil asegurados) . 913
Agropec., sil, caza y pesca -3.570 [ Agrapec., sil., coza y pesca (+0.2 mil asegurados)  -3,364 [
-8,000 0 8,000 16,000 -8,000 -4,000 ] 4,000 8,000 12,000

Fuente: BCN (2024g).

GRAFICO2.17. .
Asegurados activos del INSS
Variacion acumulada (nimero se asegurados), enero -febrero 2023

Total 8,201
Agropec., il coza y pesca P 4583
Comercio _ 2,022
Industria manufacturera B 963
Financiero B 79
Servicios I 294
Construccidn |100
Electricidad, gas y agua -24
Minas y canteras -224 ]
Transp, alm. y com. -309 I
-2,000 ] 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

Fuente: BCN (2024g).

*Cifras en paréntisis corresponden a la diferencio entre las variaciones de 2023 con relacién a 2022.
Fuente: BCN (2024g).

GRAFICO2.18. .
Asegurados activos del INSS
Variacion acumulada (nimero se asegurados), enero -febrero 2024

Total (+4.6 mil asegurados) 12,755
Agropec.. sil, caza y pesca (+0.5 mil asegurados) P 5,006
Comercio (-0.7 mil asegurados) - 1,356
Industria manufacturera (+5.4 mil asegurados) _ 6,405
Financiero (-@.2 mil asegurados) I 590

Servicios (1.0 mil asegurodos) =754 [

Construccion (+0.9 mil aseguradas) W 1e38
Electricidad, gas y agua (-0.6 mil asegurados)  -599 ]
Minas y canteras (+0.3 mil asegurados) 32

Transp, alm. y com. (-8.07 mil asegurados) =379 l
-3,000 @ 3,000 6,000 9000 12,000 15000

*Cifros en paréntisis carresponden a la diferencia entre las variaciones de 2024 con relacin a 2023,
Fuente: BCN (2024g)
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Los salarios reales*? del sector formal muestran una recuperacion, pero aun estdn por
debajo de los salarios reales de 2018. Entre febrero y agosto de 2023, se observaron
tasas de crecimiento interanuales progresivamente menos negativas alcanzando
incrementos de 2.1 por ciento en septiembre, 2.0 por ciento en noviembre y 2.7 por ciento
en diciembre. Esta dindmica positiva continua a inicios de 2024, tal como lo muestra el
grafico 2.19, con los salarios reales creciendo 2.2 y 3.0 por ciento en enero y febrero,
respectivamente (BCN, 2024m). Esta recuperacion indicaria que los salarios nominales
estdn incorporando los aumentos en salario minimo y las tasas de inflacion, mientras que
la inflacidon se ha desacelerado significativamente. No obstante, el grafico 2.2@ continta
mostrando un deterioro en el poder adquisitivo de los trabajadores nicaraguenses,
indicando que los salarios actuales aun no permiten adquirir la misma cesta de bienes 'y
servicios de 2018. En ese sentido, si los salarios hubiesen continuado con el crecimiento
observado entre 2017 y 2018, la capacidad de adquirir bienes y servicios en febrero de

2024 estaria 15.8 por ciento por encima del nivel promedio de 2018.

GRAFICO 2.19.
Salario promedio de asegurados
Cordobas constantes y variacion interanual (porcentaje), mensual

GRAFICO 2.20.
Capacidad adquisitiva del trabajador respecto a 2018
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Fuente: BCN (20241).

El cambio observado en los salarios reales del sector formal a partir de septiembre
de 2023 y que continua a inicios de 2024 se debe principalmente al comportamiento
de los sectores agropecuadrio, construccion e industria manufacturera. Tanto el sector
agropecuario como manufactura muestran los mayores y mds frecuentes crecimientos
en sus salarios reales desde septiembre 2023, mientras que construccion crecio de forma

importante en octubre, decrecio levemente en diciembre y enero 2024, y crecio

40 El salario nominal es el valor monetario de la retribucién del trabajador; en cambio, el salario real es el salario nominal
corregido por la variacién en el nivel de los precios de los bienes de consumo, medido por el IPC (Rujas, s.f.).
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nuevamente en febrero. Estos tres sectores parecen influir de forma importante sobre el
ritmo de crecimiento del salario real promedio pues comparten (de forma general) la

misma tendencia.

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se mantiene constante a inicios de 2024 luego
de una tendencia al alza registrada hasta noviembre de 2023, destacando una
reduccion significativa en diciembre que se relaciona posiblemente con la
estacionalidad y flujos migratorios. A pesar de que el crecimiento mensual de la
actividad econdmica entre agosto y octubre superé el 6.0 por ciento, la TDA pasé de 3.2
por ciento en agosto a 3.9 por ciento en noviembre de 2023* (ver grdfico 2.21). No
obstante, esta se redujo a 2.5 por ciento en diciembre, es decir 1.4 pp. pp. menos con
respecto a noviembre. Parte de esta reduccion podria deberse a la estacionalidad a la
baja del desempleo en diciembre (la reduccion promedio en fin de afio de 2022 y 2021
fue de 0.7 pp. pp.), mientras que otra parte podria estar vinculada al incremento de los
flujos migratorios observados en el ultimo trimestre de 2023, principalmente en
diciembre*?. Sin embargo, repitiendo el comportamiento de afos anteriores, esta
reduccion de la TDA en diciembre se revirtio en enero 2024 cuando alcanzé el 3.7 por
ciento, repitiéndose esta cifra en febrero, inferior al desempleo registrado en noviembre
2023 (INIDE, 2024d).

4 Respecto al mercado laboral total, el Gobierno solo publica tasas porcentuales de las principales variables de empleo.
Esto limita significativamente el andlisis.

42 En informes anteriores se explica que la migracidn puede permitir una reduccion ficticia del desempleo, a través de
una reduccion mds que proporcional del nimero de personas desocupadas (numerador) que son las que estarian
migrando, respecto a la reduccién en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) (las personas que migran también
eran parte de la PEA). Esta disminucidn afectaria proporcionalmente mds al numerador porque el total de desocupados
es menor en comparacion al numero de personas que pertenecen a la PEA, y al restar la migracion a ambos, termina
cayendo mds el numerador.
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GRAFICO 2.21.

Tasa de desempleo abierto
Porcentaje, mensual
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Fuente: INIDE (2024d).

2.4. Sector externo

2.4.1. Balanza de pagos

La cuenta corriente registré6 un superdvit récord en 2023%. El superdvit fue de
US$1,381.2 millones (déficit de US$386.9 millones en 2022) al cierre del afio (ver grdfico
2.22 donde se desglosa dicho superdvit por trimestre), de los cuales US$545.5 millones
corresponden al segundo semestre (déficit de US$162.6 millones en mismo periodo 2022).
Este incremento se debe principalmente al incremento de las remesas, asi como por un
aumento registrado en las exportaciones de bienes** y en menor medida menor renta
neta a la inversion (principalmente menores reinversiones) (BCN, 2024j). Sin embargo, la
cifra de exportaciones presentada en la cuenta corriente sigue sin coincidir con los datos

publicados por el Gobierno en sus informes de comercio exterior.

43 Como se menciond en informes anteriores, el BCN realiza modificaciones retroactivas a la balanza de pagos. Con
los datos al tercer trimestre de 2023 (actualizados en enero 2024), la cuenta corriente registré superdvits de US$894.8
millones y US$306.8 millones en el primer semestre y tercer trimestre de 2023, respectivamente, pero la reciente
actualizacion (marzo 2024) registra una cuenta corriente de US$835.7 millones y US$369.8 millones en el mismo
semestre y trimestre, respectivamente (BCN, 2024;j).

44 En 2023, se registraron incrementos con relaciéon a 2022 de US$1,435.2 millones en remesas, US$378.6 millones en
exportaciones de bienes, y US$225.2 millones en renta neta a la inversion (US$616.4 millones, US$16@ millones y
US$214.6 millones, respectivamente, corresponden al segundo semestre del afio) (BCN, 2024j).
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GRAFICO 2.22.
Cuenta Corriente y principales componentes
Millones de ddlares, trimestral
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Fuente: BCN (2024j).

Las remesas siguen en crecimiento, aunque a un ritmo mas lento. Durante 2023, las

remesas crecieron 44.5 por ciento en comparacion a 2022 (ver grdafico 2.23). A partir de

junio inicid una tendencia de desaceleracion alcanzando un crecimiento de 24.7 por ciento

en diciembre, luego de registrar incrementos alrededor del 50.0 y 60.0 por ciento en los

primeros 5 meses del afo. Esta desaceleracion continua a inicios de 2024, con tasas de

crecimiento de 15.7,13.3 y 7.2 por ciento en enero, febrero, y marzo, respectivamente y de

11.8 por ciento en el agregado trimestral (ver grafico 2.24). La tasa de crecimiento fue 5.7

pp. pp- en 2023 inferior a la registrada en 2022, pero es casi tres veces la tasa de

crecimiento de 2021 (BCN, 2024Kk).

GRAFICO2.23. GRAFICO2.24.
Remesas familiares Remesas familiares
Millones de ddlares y variacion (porcentaje), anual Millones de délares y variacion interanual (porcentaje), enero-marzo
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Fuente: BCN (2024k)

Fuente: BCN (2024,

Las remesas provenientes de Estados Unidos, el principal pais de origen de las

remesas, continian desacelerandose. Durante 2023, el 82.4 por ciento de las remesas

procedieron de Estados Unidos con lo que la participacion de este pais en el envio de
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remesas aumento en 18.6 pp. pp. y 5.8 pp. pp. en comparacion a 2021 y 2022,
respectivamente (ver grdafico 2.25). A su vez, las remesas provenientes de Estados Unidos
aumentaron en 55.5 por ciento en comparacion a 2022 (US$3,841.1 millones vs. US$2,469.7
millones). No obstante, la tasa de crecimiento se desacelerd de forma marcada en el
segundo semestre, pasando de registrar tasas superiores al 90.0 por ciento a inicios de
2023 a un crecimiento de 27.7 por ciento en diciembre. La desaceleracion es aun mds
pronunciada en 2024, creciendo 17.2 en enero, 14.2 por ciento en febrero y 8.4 por ciento
en marzo; en el acumulado de estos tres meses, el aporte de Estados Unidos sobre el
total de remesas solo aumentd @.8 pp. pp. con relacion a su contribucion en el mismo
periodo de 2023 (BCN, 2024l) (ver grdafico 2.26). EI comportamiento de las remesas se
relaciona con la reduccion en migracion hacia Estados Unidos*® en comparacion a 2022
a raiz de las nuevas politicas migratorias impuestas por el gobierno estadounidense?®
(para mayores detalles sobre el comportamiento de la migracién de nicaraglienses a

Estados Unidos, ver Anexo 6.3).

GRAFICO 2.25. . - GRAFICO 2.26. . .
Pais de origen de remesas familiares Pais de origen de remesas familiares
Porcentaje, anual Porcentaje, enero -marzo
120% 6,000 120% 6,000
2,147 3,225 4,660 633 1,020 1,141
100% 100%
L] @
80% 80%
50% -6,000 60% -6,000
10% 40% 81.6%
-12,000 -12,000
20% 20%
Q% -18,000 g% -18,000
2021 2022 2023 2022 2023 2024
mEEUU Costa Rica Esparia Resto del Mundo ®EEUL Costa Rica Espana Resto del Mundo

Fuente: BCN (20241). Fuente: BCN (2024i).

45 De acuerdo con cifras de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas
en inglés), los encuentros fronterizos mostraron una contraccion de 63.3 por ciento en 2023 en comparacion a 2022;
sin embargo, crecieron un 140.4 por ciento en el primer trimestre de 2024 con relacién al mismo trimestre de 2023
Department of Homeland Security [DHS], 2024a). Ademds, en 2023, el nimero de nicaraglienses que entraron a Estados
Unidos bajo el Parole Humanitario fue mds de 53 mil (mds de 6@ mil solicitudes fueron aprobadas). Durante el primer
trimestre de 2024, aproximadamente 17 mil nicaraglenses recibieron autorizacion bajo el Parole Humanitario, de los
cuales 16 mil arribaron al pais (DHS, 2024b; 2024c).

46 El @5 de enero de 2023, el presidente Biden anuncié que el Parole Humanitario que habia sido aplicado a venezolanos
en 2022 se extendia para cubanos, haitianos y nicaraglienses. Esta medida limita el numero a 30,000 migrantes
mensuales provenientes de Venezuela, Cuba, Haiti y Nicaragua en conjunto. A su vez, advirtio que las personas que
intenten ingresar de forma irregular por las fronteras serdn deportadas inmediatamente (DHS, 2023).
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La Inversion Extranjera Directa (IED) decrecié levemente en 2023, luego de
crecimientos considerables en los ultimos afios. En 2023, la IED fue de US$1,230.1
millones, inferior en 4.9 por ciento con relacién a 2022 (ver grafico 2.27), reducciéon que
viene después de crecer de forma importante entre 2020 y 2022%'. La IED se desglosa en
tres lineas en la cuenta financiera de la balanza de pagos: participaciones de capital
distintas de reinversion de utilidades (i.e. nueva inversion), reinversion de utilidades e
instrumentos de deuda. En 2023, los montos correspondientes de estas lineas fueron de

US$263.9 millones, US$721.9 millones y US$244.3 millones, respectivamente (BCN, 2024j).

El Gobierno actualizé nuevamente, de forma retroactiva, las cifras de IED publicadas
anteriormente. Segun los datos al tercer trimestre (actualizados en enero 2024), la IED
fue de US$421.2 millones en el segundo semestre de 2022, y US$896.6 millones y US$281.1
millones en el primer semestre y tercer trimestre de 2023, respectivamente. Con la
publicacion*® de la balanza de pagos al cuarto trimestre de 2023, estos datos se
actualizaron a la baja a un valor de US$395.2 millones, US$827 millones y US$199 millones,
respectivamente (inferiores en 6.2%, 7.8% y 29.2% que las cifras registradas
anteriormente). Con ello, la IED cae 21.0 por ciento en el segundo semestre de 2022
respecto al mismo semestre de 2021 (-15.8% con el dato anterior), se reduce 8.0 por ciento
en el primer semestre de 2023 (-0.2% con el dato anterior) y crece 32.1 por ciento en el
tercer trimestre de 2023 (55.2% con el dato anterior) (BCN, 2024j). Estas actualizaciones
dificultan el andlisis de dicha variable y generan desconfianza en las publicaciones

estadisticas del Gobierno.

47 Crecimientos de 48.4, 63.4 y 6.0 por ciento en 2020, 2021 y 2022, respectivamente (BCN, 2024j).
48 En marzo de 2024.
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GRAFIC0 2.27.
Inversién Extranjera Directa en Nicaragua

Monto (millones de délares) y variacién (porcentaje), anual
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Fuente: BCN (2024)).

Las utilidades financieras generadas por la IED (registradas en la cuenta corriente)
disminuyeron. Durante 2023, las utilidades de la IED fueron de US$891.6 millones,
inferiores en un 13.5 por ciento 35.2 por ciento con relacion a 2022%°. De ese total, se
reinvirtieron US$721.9 millones, es decir 81 por ciento del total (en 2022 se reinvirtieron
91.8% de las utilidades de IED); sin embargo, esta reinversion ocurrié principalmente en
el primer semestre del afio, dado que en el segundo semestre se registran US$232.9
millones reinvertidos (74.7% de las utilidades de la IED durante el mismo periodo) (BCN,
2024j). Lo anterior podria seguir indicando que las empresas extranjeras que estdn
establecidas en el pais estarian apostando por seguir explotando las oportunidades de

generar utilidades pese al entorno politico®.

La IED se financié principalmente por la reinversion de utilidades (grafico 2.28%), pero
los instrumentos de deuda muestran mayor participacion. La reinversion de utilidades
fue la principal fuente de financiamiento en 2023 (58.7% del total), pero registran una
reduccion de 23.7 por ciento en comparacion a 2022 (73.1% del total en dicho afo). Por su
parte, la nueva inversidon muestra una menor participacion (21.5% del total en 2023 vs

23.8% en 2022). Esto ratifica que el financiamiento de la IED depende mayormente de las

49 US$311.8 millones en el segundo semestre de 2023 (-35.2% con relacion al segundo semestre 2022) (BCN, 2024j).

50 Para algunas empresas extranjeras podria resultar mds costoso retirar su inversion. No obstante, no se cuenta con
suficiente informacion para verificar esta ultima hipotesis.

5t Un grafico con mds afos se encuentra en el Anexo 6.4.

65



empresas extranjeras establecidas en Nicaragua. Por su parte, los instrumentos de
deuda®? alcanzaron US$244.3 millones, superior por mds de 5 veces a los US$39.3 millones
registrados en 2022 (19.9% del total en 2023 vs 3.0% en 2022) (BCN, 2024j). Esto indica
considerablemente mayores desembolsos provenientes de endeudamiento externo con
empresas relacionadas.

GRAFICO 2.28.

Fuentes de financiamiento de la IED en Nicaragua
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Fuente: BCN (2024j).

Durante 2023, la IED procedidé principalmente de Estados Unidos y Panamad, y fue
captada principalmente por la industria manufacturera, energia, comercio y servicios.
Se observa que el 21.9 por ciento de los flujos netos de IED recibidos durante 2023
provienen de Estados Unidos, seguido de Panama (19.0%), Barbados (9.8%), México (8.4%),
Paises Bajos (7.7%), Colombia (7.2%), Costa Rica (7.2%), entre otros (18.9%). Los recursos
provenientes de Estados Unidos se concentraron principalmente en los sectores de

comercio y servicios, industria manufacturera y energia. Por su parte, los recursos

52 Segun el BCN (2024m), se refieren al financiamiento neto proveniente del endeudamiento externo con empresas
relacionadas. Esto a su vez viene del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual es
la referencia para la contabilidad de balanza de pagos y por ende, de la IED. De forma mds especifica, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (2011) afirma que entre los instrumentos de deuda se incluyen
valores negociables como bonos, papeles comerciales, pagarés y acciones preferentes no participativas, otros valores
negociables representativos de empréstitos, y préstamos, depdsitos, créditos comerciales y otras cuentas a pagar/a
cobrar. Contintia explicando que se incluyen en la IED todas las posiciones y transacciones materializadas en estos
instrumentos, que se lleve a cabo entre empresas entre las que existe una relacion de IED (excepto una relacién entre
dos intermediarios financieros).
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panamefos se concentraron en el sector financiero y energia (BCN, 2024m). China no

figura como una fuente de IED para el pais®.

2.4.2. Comercio exterior

Las exportaciones de mercancias continian en crecimiento, aunque desacelerandose
en cada afio a partir de 2021. Segun se observa en el grafico 2.29, en 2023 las
exportaciones de mercancias superaron los US$4 mil millones y crecieron 4 por ciento;
este ultimo dato es inferior a los crecimientos de 23.1 y 10.5 por ciento registrados en
2021y 2022, respectivamente (cabe recordar que las exportaciones en dichos afios fueron
impulsadas por la recuperacion global post COVID-19). El valor de las exportaciones de
mercancias en 2023 representd 22.6 por ciento del PIB, mostrando una leve tendencia

hacia la baja desde 2021 (BCN, 2024n).

GRAFIC02.29.
Exportaciones FOB de mercancias
Monto (millones de délares) y porcentaje del PIB, anual
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Fuente: BCN (2024n).

Las exportaciones muestran un repunte considerable en febrero 2024 (en linea con la
aceleracion en el crecimiento de la actividad econdmica capturada por el IMAE en el
mismo mes), luego de una tendencia de desaceleraciéon o contractiva por una caida
de la demanda global generada por las politicas monetarias antiinflacionarias en el
resto del mundo. Esto es notorio en las exportaciones de zona franca, las cuales, segun

se observa en el grafico 2.31, registraron tasas de contraccion interanual todos los meses

53 No existe certeza sobre si la IED de China es completamente cero, puesto que existe una clasificacion llamada “otros”
que podria contener a China. En cualquier caso, no seria un pais importante en términos de origen de IED.
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de 2023 y continuaron contrayéndose (aunque de forma menos pronunciada) en enero
2024, pero pasaron a crecer 7.4 por ciento en febrero (BCN, 20240). De forma similar (ver
grafico 2.30), las exportaciones de mercancias sin incluir el oro registraron contracciones
interanuales de abril 2023 a enero 2024 (excepto noviembre), pero revirtieron esta
dindmica en febrero al crecer 9.4 por ciento. El crecimiento de febrero de mercancias
(excluyendo oro) se debe principalmente a mayores exportaciones de azucar® y carne
vacuna®®. El oro ha logrado escapar de esta pobre dindmica en general, aunque estd en
desaceleracion, con crecimientos de 21.6 por ciento en 2023 y 13.7 por ciento entre enero
y febrero 2024 (BCN, 2024q). Por su parte, las exportaciones de servicios de call centers 'y

manufactura (zona franca) cayeron en 2023, siendo la excepcidn las de turismo.

GRAFICO 2.30. GRAFICO2.31.
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El oro lidera las exportaciones de mercancias y fue el gran determinante del
crecimiento total de dichas exportaciones en 2023, y amortigua en gran medida la
contraccion de estas en los primeros dos meses de 2024. En 2023, las exportaciones
de mercancias crecieron 4.0 por ciento (ver grdafico 2.32); en particular, en el cuarto
trimestre del afio se observd un aumento significativo de 9.7 por ciento. El
comportamiento positivo en este periodo se relaciona principalmente a la aceleracion del
crecimiento de las exportaciones de oro (en particular entre septiembre y noviembre)®;

las exportaciones de mercancias sin incluir el oro disminuyeron en 1.5 por ciento en el

54 Crecid 46.6 por ciento en febrero, revirtiendo la contraccién de 75 por ciento en enero, que lo mds probable esté
asociado a la temporada alta de produccion de esta mercancia (BCN, 2024 p).

5% Acelerd su crecimiento, pasando de 19 por ciento a 26.8 por ciento en enero y febrero, respectivamente (BCN, 2024p).
56 Crecimiento de exportaciones de oro de 17.0 por ciento en el primer trimestre, 2.3 por ciento en el segundo trimestre,
34.5 por ciento en el tercer trimestre y 36.0 por ciento en el cuarto trimestre (BCN, 2024p).
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ano, lo que da una idea clara del peso que tiene este metal precioso sobre las
exportaciones de mercancias. En cambio, las exportaciones de mercancias se contrajeron
1.2 por ciento en el acumulado de los primeros dos meses de 2024 (ver grdfico 2.33),
siendo el principal determinante la caida en exportaciones agropecuarias (en particular
las exportaciones de café®). Sin embargo, esta reduccién se vio amortiguada de forma
significativa por las exportaciones de oro, las cuales continuaron en crecimiento (aunque

a ritmos inferiores a los registrados en 2023%) (BCN, 2024n; 2024p).

GRAFICO232. GRAFICO2.33.
Exportaciones FOB de mercancias Exportaciones FOB de mercancias
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Por su parte, las exportaciones de zona franca se contrajeron a lo largo de 2023, pero
crecen levemente a inicios de 2024. En 2023, las exportaciones de zona franca
disminuyeron un 8.9 por ciento con relacion a 2022 (ver grdfico 2.34), registrando
contracciones en cada mes del ano, determinado principalmente por la caida de
exportaciones de productos textiles (representaron en 2023 el 54.6% del total) y productos
pesqueros. A pesar de que en el acumulado del afio las exportaciones de arneses y tabaco
continuaron registrando crecimientos positivos, arneses registré una reduccion de 8.7 por
ciento en el cuarto trimestre, mientras que tabaco se contrajo en 3.5y 7 por ciento en
noviembre y diciembre, respectivamente. Sin embargo, las exportaciones de zona franca
revirtieron levemente esta dindmica a inicios de 2024, creciendo 0.8 por ciento en el
acumulado hasta febrero (ver grdfico 2.35). Esta mejora se explicar, en particular, por el

crecimiento en febrero de 7.4 por ciento (contracciéon de 5.1 por ciento en enero), que se

57 Cayeron 29.5 y 31 por ciento en enero y febrero, respectivamente (BCN, 2024p).
58 El oro crecio 11 por ciento y 16.9 por ciento en enero y febrero 2024, respectivamente (BCN, 2024p).
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debid a recuperaciones en los productos textiles® y tabaco®® (BCN, 20240). Esta mejor
dindmica estaria en linea con el buen desempeno de afiliaciones al INSS asociadas a la

industria manufacturera hasta febrero (ver seccion 2.3.).

GRAFICO2.34. GRAFICO2.35.

Exportaciones FOB de zona franca Exportaciones FOB de zona franca
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En exportaciones de servicios, los ingresos por turismo se mantienen en crecimiento
a un menor ritmo que 2022. La recuperacion del turismo continu6 en 2023, cerrando el
afo con un crecimiento de 24.1 por ciento (ver grdfico 2.36), significativamente menor al
crecimiento de 2022 (224.0%) (BCN, 2024j). Sin embargo, este ultimo fue un afo de
recuperacion post COVID-19 y por lo tanto se esperaba un crecimiento de esta magnitud.

Pese a esto, la llegada de turistas aun no recupera los niveles de 2017 e inicios de 2018.

Luego de la desaceleracion de las exportaciones de turismo en el segundo trimestre
de 2023, se observa un crecimiento significativo a partir del tercer trimestre. Dichas
exportaciones crecieron apenas 0.3 por ciento en el segundo trimestre. Sin embargo, en
el tercer y cuarto trimestre, fueron de US$227.8 millones y US$226.1 millones,
respectivamente, lo que se traduce en un crecimiento de 49.8 y 22.5 por ciento,

respectivamente (BCN, 2024]).

59 Pasaron de caer 2.8 por ciento en enero a crecer 15.3 por ciento en febrero (BCN, 20240).
%% Pasaron de caer 16.5 por ciento en enero a crecer 12.2 por ciento en febrero (BCN, 20240).
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GRAFICO 2.36.
Ingresos por turismo
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Fuente: BCN (2024j).

Por su parte, las exportaciones de servicios de manufactura de zona franca y las
telecomunicaciones (call centers) disminuyeron en 2023. Los servicios de manufactura
se encuentran afectados por la contraccion de la demanda mundial de textiles y
disminuyeron 35.6 por ciento en el neto en 2023%. Asimismo, las exportaciones de
servicios de call centers caen 3.6 por ciento en el afo, principalmente en el segundo

semestre®, luego de que crecieran 28.9 por ciento® en 2022 (BCN, 2024j).

De formar similar a las exportaciones, las importaciones de mercancias continian en
crecimiento, aunque desacelerandose en cada afio a partir de 2021. En 2023 las
importaciones de mercancias alcanzaron US$7.7 mil millones (ver grdfico 2.37). Esto
represento un crecimiento anual 5.6 por ciento, inferior a los crecimientos de 37.3 y 20.2
por ciento registrados en 2021 y 2022, respectivamente. En 2023, el valor de las
importaciones de mercancias representé 43.1 por ciento del PIB, 3.4 pp. pp. menos que
en 2022 (BCN, 2024n).

%t Las contracciones fueron de 44.8% y 31.5% en el tercer y cuarto trimestre, respectivamente (BCN, 2024;j).

%2 La balanza de pagos registra las exportaciones de servicios de manufactura como el valor neto entre lo exportado y
lo importado, pero también registra el valor bruto exportado. Para las exportaciones brutas de manufactura, la
contraccion fue de 38.5 por ciento (BCN, 2024)).

%% Las exportaciones de call centers crecen en el primer y segundo trimestre de 2023, pero menos que en los mismos
periodos en 2022. No obstante, se contraen interanualmente 9.6 por ciento en el tercer trimestre y 9.1 por ciento en el
cuarto trimestre (BCN, 2024j).

%4 Registra un crecimiento de 32.5 por ciento en el primer semestre de 2022 y 30.6 por ciento en el segundo semestre
(BCN, 2024j).
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GRAFICO 2.37.
Importaciones FOB de mercancias
Monto (millones de ddlares) y porcentaje del PIB, anual
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Las importaciones de mercancias crecieron en 2023 principalmente por las
importaciones de bienes de capital y de consumo, y crecen a inicios de 2024
principalmente por las importaciones de petroleo y derivados. Como se menciond
anteriormente, el valor en dolares de las importaciones aumenté 5.6 por ciento en 2023
(ver grdfico 2.38), siendo los bienes de capital los mayores contribuyentes a este
crecimiento debido a mayores importaciones de equipos de transportes y sus partes,
accesorios y repuestos. Por su parte, las importaciones de bienes de consumo
mantuvieron un desempeno positivo a lo largo del afo con el incremento en precio y
volumen importado de productos alimenticios, mientras que se importdé un menor
volumen de bienes intermedios para uso agropecuario, la construccion y la industria
(alzas en los precios resultaron en un mayor valor de importaciones para los dos
primeros). En 2024 las importaciones de mercancias han crecido 7.6 por ciento hasta
febrero (ver grafico 2.39), impulsadas principalmente por las importaciones de petrdleo y
sus derivados®® y de bienes de capital; detrds del crecimiento de estas segundas se
encuentran mayores importaciones de equipos de transporte y (en menor medida) de

maquinas industriales. Este crecimiento se contrarresta parcialmente por las

%% El comportamiento de las importaciones de petrdleo en enero obedece a un patrén de abastecimiento, en el cual se
incrementa el volumen importado en un mes y en los siguientes meses disminuye en la medida que se va utilizando el
stock adquirido.
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importaciones de bienes intermedios, de los cuales se redujeron (en orden de magnitud)

los destinados a la agricultura, construccidn e industria (BCN, 2024n; 2024q).

GRAFICO2.38. GRAFIC02.39,
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Las importaciones de petroleo y derivados® aumentan por 4 razones principalmente:
1) modificacion en el ciclo de abastecimiento de petréleo en primer trimestre 2023, lo que
causa un crecimiento estadistico en 2024, pero no por causas econémicas de fondo®. 2)
Aumento extraordinario de las importaciones de energia eléctrica®®, provenientes del
Mercado Eléctrico Regional (principalmente Costa Rica y Guatemala), por desequilibrios
entre la demanda domeéstica de energia eléctrica y la capacidad instalada en el pais
(Olivares, 2024c). 3) Incremento en las importaciones de fuel oil, el cual se utiliza para la
generacion térmica de energia eléctrica. Esto ocurre posiblemente para aumentar ese
tipo de generacion, y asi disminuir la brecha entre la oferta y la demanda de energia
eléctrica antes mencionada. 4) Aumento de importaciones de combustibles para
vehiculos (diesel, gasolina super y regular) principalmente en marzo. Esto podria ser un
tema del ciclo de abastecimiento de las distribuidoras de combustibles, aunque una
explicacion alternativa recaeria en una mayor demanda de dichos combustibles asociada

al incremento sustancial en el stock de vehiculos a partir de 2023 (reflejado en una mayor

% | as importaciones de petrdleo y derivados incluyen: petréleo crudo, combustibles (diesel, gasolina super, gasolina
regular, fuel oil, gas licuado, gasolina de aviacion y otros), lubricantes (aceites y grasas lubricantes, liquidos para
sistemas hidrdulicos y otros) y energia eléctrica. Al cierre del primer trimestre, petrdleo crudo constituia 40.4% del total
de importaciones CIF de petrdleo y derivados, mientras que combustibles era 46.1%, lubricantes 3.8% y energia
eléctrica 9.6% (BCN, 2024r).

7 El pais se sobre abastecio de importaciones de petréleo en diciembre 2022. Esto causé una menor demanda de
importaciones en enero 2023. Con las importaciones normalizadas en 2024, se produce un efecto estadistico de
crecimiento en este ultimo afo.

%8 E| valor de las importaciones de energia eléctrica aumentd 125% en el primer trimestre 2024 (BCN, 2024r).
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inversion privada fija en dicho afo). No obstante, se necesitardn mds observaciones para

poder arribar a una conclusion mads solida.

El Gobierno de Nicaragua firmé el 10 de abril un acuerdo con Bielorussia para el
suministro de maquinaria de construccion y agricola, asi como equipos para el
ejército, por un monto de US$100 millones. Segun el acuerdo, Nicaragua recibiria mds
de 700 equipos relacionados a maquinaria de construccién, maquinaria de
mantenimiento vial y maquinaria de limpieza municipal, asi como equipos para el ejército
de Nicaragua; este acuerdo fue pactado en el marco de la visita a Nicaragua de una
delegacion de empresas de Bielorussia que busca estudiar oportunidades de comercio e
inversion entre ambos paises (AFP, 2024b; Infobae, 2024¢€). De esta forma, el Gobierno
continua en la busqueda de alianzas comerciales principalmente con paises rechazados

de forma general por la comunidad internacional (véase La Prensa, 2024q).

25. Finanzas publicas

2.5.1. Gobierno central

El crecimiento de los ingresos del Gobierno Central fue dindmico en 2023 (ver grafico
2.40), impulsados por la recaudacion agresiva del Gobierno. En el acumulado de 2023,
los ingresos del Gobierno Central crecieron 15.7 por ciento. En particular los ingresos
tributarios interanualmente crecieron 16.2 por ciento (MHCP, 2024q; 2024b). En este
periodo, todos los impuestos registran crecimientos significativos, pero con un
comportamiento desigual, sobresaliendo el incremento y desaceleracion del Impuesto
sobre la Renta (IR) entre septiembre y octubre, y la aceleraciéon del IVA (en particular el
importado) a lo largo del tercer trimestre y en diciembre. Esta recaudacion fue en parte
producto de las prdcticas recaudatorias agresivas y fuera de ley del Gobierno, las cuales

se documentan desde 2019.
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El IVA doméstico e IR®*’ se mantuvieron en crecimiento la mayor parte del aiio, al igual
que los impuestos al comercio exterior (ver grdafico 2.41). Tal como se observa en el
grafico 2.45, las recaudaciones de los principales impuestos crecieron significativamente
cada mes (con respecto a la recaudacién del mismo mes del afio previo). A nivel agregado,
en 2023, el IVA doméstico crecid 27.5 por ciento (10.6% en 2022) y el IR un 15.7 por ciento
(24.4% en 2022). Por su parte, los impuestos al comercio exterior registraron nuevamente
crecimientos notables™ (aunque levemente inferiores a sus crecimientos en el acumulado
de 2022) que se concentraron en el segundo semestre del afo, correlacionado con el
aumento de las importaciones desde agosto (aunque no en la misma magnitud™) (MHCP,
2024D).

GRAFICO 2.40. GRAFICO 2.41.
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En 2023, los egresos totales del Gobierno Central crecieron en menor magnitud que
sus ingresos, continuando con su politica de control de gastos y fortalecimiento fiscal.
Como se puede ver en el cuadro 2.3, los gastos totales del Gobierno Central crecieron 7.5
por ciento en 2023, desglosado en un crecimiento de 7.3 por ciento en el gasto corriente
y 8.1 por ciento en el gasto de capital. En particular, este crecimiento se registro de forma

generalizada a lo largo del afio con excepcion del segundo trimestre, cuando el gasto total

%9 El IVA doméstico representa 11.1% del total de ingresos impositivos del Gobierno, mientras que el IR representa
45.3% del total. En el grdfico 2.45 aparecen las participaciones en el total e ingresos por impuestos.

72 Impuesto Selectivo al Consumo [ISC] importado 18.5% e IVA importado 15.8% (MHCP, 2024b).

"t Las importaciones CIF de mercancias crecieron 12.2 por ciento en agosto, 11.3 por ciento en septiembre y 21.5 por
ciento en octubre, siendo de los mayores crecimientos desde febrero y mayo cuando crecieron 11.3 por ciento y 10.6
por ciento, respectivamente; también crecieron 0.3 y 8.9 por ciento en noviembre y diciembre, respectivamente (BCN,
2024r).
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se desaceler¢ significativamente’ debido a una contraccion de 1.4 por ciento en el gasto
corriente y una desaceleracion en el gasto de capital”. Esta desaceleracion se revirtio en
el tercer trimestre debido a la recuperacion en el gasto corriente (crecimiento de 14.2%),
aunque fue contrarrestada por una importante contraccion (-9.5%) en el gasto de capital.
Sin embargo, al igual que en el primer trimestre, tanto el gasto corriente como el gasto
de capital crecieron en el ultimo trimestre (10.2% y 14.7%, respectivamente). La variacién
anual (crecimiento) 2023/2022 (ver cuadro 2.3) de los gastos corrientes (7.3%) se sustenta
en mayores gastos de la propiedad, transferencias/donaciones corrientes y gastos de
consumo, contrarrestado por menores subsidios y subvenciones’ los cuales disminuyeron
en un 69.2 por ciento’; por su parte, el crecimiento del gasto de capital en 2023 se debe
enteramente a transferencias/donaciones de capital otorgadas”™ (MHCP, 2022a; 2022b;
2022c; 2023a; 2023b; 2023c; 2023d; 2024c), las cuales fueron principalmente al sector

publico”.

72 Crecimiento del gasto total de 9.2, 0.8, 8.1 y 10.2 por ciento en el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2023,
respectivamente (MHCP, 2022qa; 2022b; 2022c; 2023a; 2023b; 2023c; 2023d; 2024c).

3 El gasto de capital crecié 12.8 por ciento en el primer trimestre y 7.3 por ciento en el segundo trimestre (MHCP, 2022q;
2022b; 2023b; 2023c).

7 Los subsidios y subvenciones en 2023 correspondieron a tres clasificaciones: subsidio al transporte urbano colectivo
de la ciudad de Managua y Ciudad Sandino y a nivel nacional (24% del total), subsidios agua potable a través de la
Empresa Nicaraglense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL) (68.3% del total), y subsidio a la harina
para el consumo de pan a través de la Empresa Nicaragliense de Importaciones y Exportaciones (ENIMEX) (7.7% del
total) (MHCP, 2023a; 2024c).

75 Con respecto a 2022 la principal diferencia fue el subsidio a los combustibles (CS$3,072.3 millones) y a la energia
eléctrica (CS$1,573.3), las cuales fueron cero en 2023. Estas dos clasificaciones fueron fue 2.7 veces el total de subsidios
y subvenciones de 2023 (MHCP, 2023a; 2024c).

76 El Gobierno solo publica un desglose de esta linea en: transferencias de capital al sector privado, y transferencias
de capital al sector publico. Para esta ultima, también publica transferencias de capital municipales.

7 De acuerdo con el Informe de Liquidacién Presupuestaria, en 2023, las transferencias de capital fueron: sector
privado (1.9% del total), y sector publico (98.1% del total). Para esta ultima, las transferencias de capital a los municipios
constituyeron CS$4,913 millones, es decir 34% del total. El Gobierno no publica mayor detalle respecto al restante. Es
notable que en 2022 las transferencias municipales fueron de CS$2,390.1 millones, es decir la mitad de 2023. A nivel
municipal la utilizacion de dichos fondos fue para construcciones, rehabilitaciones y ampliaciones diversas (puentes,
caminos, calles, puertos, centros de salud, escuelas, bulevares, parques, entre otros).
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CUADRO 23.
Egresos del Gobierno Central
Millones de cérdobas

Variacién anual

Anual
Concepto 2023/2022
2022 2023 Mill. C$ %
Gastos totales 115,201.9 123,860.0 8,658.1 7.5%
Gastos Corrientes 85,269.9 91,496.0 6,226.1 7.3%
Gastos de consumo 48904.5 52,610.0 3,705.5 7.6%
Prestaciones de la seguridad social 0.0 0.0 0.0 -
Gastos de la propiedad 6,607.8 9,729.7 3.121.9 47.2%
Subsidios y subvenciones 5,652.0 17421 -3.909.9 -69.2%
Transferencias y donaciones corrientes otorgadas 24105.6 27414.1 3,308.5 13.7%
Gastos de capital 29,932.1 32,364.0 2,432.0 8.1%
Construcciones 18,672.8 15932.8 -2,740.0 -14.7%
Activos fijos y otros activos 2,055.6 1,589.9 -465.7 -22.7%
Objetos de valor 0.0 0.7 0.7 -
Activos no producidos 218.2 80.4 -137.8 -63.2%
Transferencias y donaciones de capital otorgadas 8,335.1 14.152.2 5,817.1 69.8%
Inversion financiera con fines de politica 650.3 608.0 -42.3 -6.5%

Fuente: MHCP (2023a; 2024c).

La politica de control de gastos y recaudaciéon agresiva de ingresos (principalmente
impuestos) se ha mantenido e intensificado desde 2021. Tal como se observa en el
grafico 2.42, el Gobierno ha puesto especial énfasis en conseguir superdvits financieros,
especialmente en los ultimos tres afnos. Ademds, apunta a continuar adoptando esta
estrategia en el afio corriente, segun el PGR 2024 (para un andlisis detallado del mismo,
ver Anexo 6.5). Esto probablemente es una medida previsoria ante la reduccion
proyectada en el financiamiento externo por las sanciones internacionales (BID y Banco
Mundial), e incertidumbre en otras fuentes como el BCIE (cambio de presidencia) o China
(con quien se han firmado diversos acuerdos, pero todavia no hay desembolsos de
fondos). El Gobierno podria estar apuntando a sustituir financiamiento externo con sus
propios ahorros, que se han acumulado progresivamente. Aunque no es una politica
segura de tener éxito, es alta la probabilidad de que a corto plazo le permita al Gobierno

sobrevivir adecuadamente?.

8 Para mayor profundizacion sobre este tema, ver estudio Andlisis de la sostenibilidad fiscal del Gobierno: un enfoque
de escenarios quinquenal (Fundacion Sin Limites para el Desarrollo Humano [FsL], 2024), no publicado aun.
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GRAFICO 2.42.

Balance financiero del Gobierno Central

Millones de cérdobas y variacion* (porcentaje), anual
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Fuente: MHCP (2024a).

Las personas o empresas que hagan negocios con el Estado deberdn inscribirse ante
una comision de verificacion para obtener un aval que les permita continuar transando
con el sector publico. A partir de marzo 2024, quienes sean proveedores de bienes y/o
servicios del sector publico deberdn obtener una certificacion que les permita continuar
haciendo negocios con el Estado durante un afio”™. Los interesados deberdn presentar 11
documentos para solicitar este certificado ante la Comision de Verificacion de
Proveedores del Estado. Sin embargo, se ha sefialado que esta medida tiene la intencidn
de beneficiar con las compras del Estado unicamente a los simpatizantes del Gobierno,

excluyendo a los que sean percibidos como opositores (La Prensa, 2024r).

El Gobierno de Nicaragua autorizd, a través de la Asamblea Nacional, un préstamo con
China para construir tres esferas para almacenamiento de gas. El préstamo, que
asciende a US$26.9 millones, fue suscrito entre el MHCP y la empresa China CAMC
Engineering Co.Ltd. (CAMCE). Estos fondos serian destinados a través de la Empresa
Nicaraglense del Gas (ENIGAS) para la construccion y puesta en funcionamiento de tres
esferas de almacenamiento de GLP que, segun el Gobierno, permitiria un suministro de

mayor calidad, estabilidad de precio y cobertura global (Infobae, 2024f). Este proyecto se

77 En el marco de la Ley de Adiciones a la Ley No. 606, Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua
y a la Ley No. 737, Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico (Ley No. 1178 de 2023); fue aprobada en
diciembre de 2023, pero hasta el 29 de febrero de 2024 fueron anunciados los requisitos y documentos que se deben
presentar para solicitar el certificado.
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suma a un contexto de anuncios de proyectos de inversion respaldados por
financiamiento chino®, por lo que el Gobierno ha establecido memorandos de
entendimiento con empresas chinas para la realizacion de diversos proyectos (La Prensa,

2023; Nicaragua Investiga, 2023d).

La colocacion de Bonos de la Republica ha disminuido desde abril de 2022, lo que
podria estar relacionado con la dindmica del crédito bancario. La colocacion de bonos
de 2023 fue inferior a 2022 (principalmente para los bonos en cérdobas). De hecho, entre
marzo y diciembre solo se colocaron bonos en coérdobas en julio, lo cual no permitié
alcanzar los niveles de 2022 (ver grdfico 2.43). En el primer trimestre de 2024, el Gobierno
no ha logrado colocar ningun Bono de la Republica (ver grdfico 2.44). Como se menciond
antes, este comportamiento posiblemente se asocie a que la banca esté utilizando mds
activamente sus disponibilidades de liquidez en colocaciones de crédito e inversiones,

dejando menos fondos disponibles para adquisiciones de Bonos de la Republica.

GRAFICO 2.43. GRAFICO 2.44.
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Moody’s elevd la calificacion de emisor en moneda local y extranjera a largo plazo de
Nicaragua en marzo 2024. A pesar de las crecientes dificultades que tiene el Gobierno
para colocar deuda, este continua fortaleciendo su posicion deudora en base a su politica
de mayor recaudacion y control de gastos, de tal forma que Moody’s mejoro la calificacion
de emisor en moneda local y extranjera a largo plazo de Nicaragua de B3 a B2,

manteniendo la perspectiva estable. Moody’s justifica esta revision en base al

82 Por ejemplo, el Proyecto del Aeropuerto Internacional Punta Huete, acuerdo con la empresa China Communications
Construction Company Limited (CCCC) para la construccion de una planta fotovoltaica, entre otros.
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fortalecimiento estructural de las finanzas publicas de Nicaragua, a la acumulacion de
importantes reservas fiscales y externas por encima de expectativas previas (Moody’s,
2024)8,

El FMI por su parte, en la consulta del articulo IV de 2023, alaba el desempeiio
economico del Gobierno y desconcertantemente menciona mejoras en el tema de
Gobernanza, Transparencia y el Estado de Derecho. En esta el FMI destaca la resiliencia
de la economia ante multiples choques gracias a politicas macroecondmicas adecuadas,
grandes reservas y apoyo multilateral®?. En el tema institucional se mencionan mejoras
significativas en las politicas contra el lavado de dinero y lucha contra el financiamiento
al terrorismo (pero se omite la utilizacidon de estas normas contra la disidencia politica®)
transparencia fiscal (pero no se discuten las dudas respecto a las discrepancias
encontradas en la medicion del PIB, por ejemplo), y en gobernanza y esquemas anti-
corrupcion (pero no se discute la falta de independencia entre poderes, incluyendo la

subordinacion y sumision de la Contraloria®) (FMI, 2024a).

Las recomendaciones del FMI en dicho documento se concentran en el tema
econdmico puro o economico institucional, y no mencionan la situacion de represion,

confiscaciones, y dictatorial del pais. En términos de recomendaciones, el FMI

81 Es importante destacar que la calificacion de Moody’s se basa en 4 factores: fortaleza econdmica, fortaleza
institucional y gobernanza, fortaleza fiscal y susceptibilidad a eventos de riesgo. Las dos primeras conforman el
llamado factor de resiliencia econdmica. A nivel institucional, la fortaleza es medida: 40% por la calidad de las
instituciones (poder legislativo y ejecutivo y fortaleza de la sociedad civil y el poder judicial), y 6@0% por la efectividad
de politicas (fiscal, monetaria y macroecondmica). Los cambios de una calificacidén a la siguiente son causados por
cambios percibidos por Moody’s en los componentes de su calificacion, que son los mencionados en el pdrrafo y son
enteramente econdmicos. La calidad de las instituciones es probablemente un factor de baja variabilidad, y que no
influiria a corto plazo en los cambios de calificacion. Ademads, siempre en el tema politico institucional, el riesgo politico
si podria incidir de forma importante, lo cual es parte del componente de susceptibilidad a riesgos, pero este riesgo
ha bajado significativamente con la represion por parte del Gobierno. Para mayor detalle sobre la calificacion de riesgo
por parte de Moody’s, ver Moody’s (2022).

82 Mds en detalle, se menciona que, tras un fuerte repunte en 2021, la economia ha crecido de manera constante, con
una inflacién en descenso y un pequeno superdvit fiscal. Las remesas, se duplicaron desde finales de 2021, y alcanzaron
cerca del 28 por ciento del PIB a finales de 2023, contribuyendo a un superadvit proyectado de aproximadamente el 4
por ciento del PIB en la balanza por cuenta corriente. EI FMI espera que el crecimiento econdmico continue en 2024 y
a mediano plazo, aunque a un ritmo mds lento que los promedios histéricos (en torno a 3.5%) (FMI, 2024q).

8 Ver, por ejemplo, Expediente Publico (2024b).

84 Véase Expediente Publico (2020; 2024c).
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recomienda mantener una politica fiscal prudente y realizar esfuerzos fiscales mads
ambiciosos para asegurar la sostenibilidad fiscal, aumentar los colchones fiscales, y
continuar apoyando el réegimen cambiario y la estabilidad de precios. También valoraron
los esfuerzos para mejorar la gobernanza, la transparencia fiscal y la capacidad
institucional, y recomendaron medidas adicionales para fortalecer la proteccion de los
derechos de propiedad (sin mencionar las confiscaciones de 2023) y la transparencia
(FMI, 2024a). En este sentido, el FMI pierde credibilidad como una institucién con la
capacidad de mencionar con determinacion una gama completa de los problemas del

pais.

Las mejoras en calificacion y evaluacion parcialmente han sido apoyadas por la
aparente estabilidad social impuesta por la represion del Gobierno. La aparente
estabilidad social producto de las medidas represivas gubernamentales en contra de la
sociedad civil desde 2018 ha contribuido a la recuperacidon del crecimiento econémico a
partir de 2021. Después del decrecimiento observado entre 2018 y 2020 debido a las
afectaciones derivadas del estallido social que inicié en abril 2018 (entre otras cosas, por
la instalacion de tranques, la salida de depdsitos, la contraccion del crédito, la caida en
la recaudacion tributaria y los paros nacionales) y los efectos de la pandemia de COVID-

|”

19, la instalacion de un estado policial de facto ha facilitado la ejecucion “normal” de las
actividades economicas y ha alentado la migracién. Esto ultimo se ha traducido en un
crecimiento exponencial de las remesas. La aparente estabilidad social ha contribuido a
la recuperacion de los depdsitos en el sistema financiero nacional y la reactivacion del
crédito, la recuperacion del turismo y la reinversion de la inversion extranjera. Igualmente,
dicha estabilidad ha contribuido parcialmente a las mejoras en las calificaciones de
crédito desde 2018, en particular por la reduccion en la probabilidad de ocurrencia de
eventos de riesgo politico en el corto plazo (igualmente importante ha sido los superdvits
fiscales y de balanza de pagos recientes). No obstante, las acciones gubernamentales
estdn socavando las bases del crecimiento de mediano y largo plazo. La inseguridad en

la tenencia de la propiedad es un desincentivo para la atraccion de nueva inversion

extranjera, la situacion politica ha incidido en la capacidad del pais para obtener
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financiamiento internacional, la persecucion fiscal no contribuye al crecimiento y
desarrollo del sector privado ni a la transformacion de la matriz productiva del pais y la

migracion es pérdida de capital humano, lo que repercute en la productividad.

El Gobierno Central mantiene un superavit financiero gracias a recaudaciones
agresivas y gastos restringidos por menores donaciones y financiamiento neto de
fuentes externas e internas. Los ingresos del Gobierno Central crecieron a un ritmo
mayor que el gasto, afectado este ultimo por una reduccion en el financiamiento externo®
(cayd 39.9%) y menores colocaciones netas de Bonos de la Republica. Esto se tradujo en
un superdvit de CS$15,697 millones en 2023 (MHCP, 2023a; 2024c) tal como se observa en

el cuadro 2.4.

CUADRO 24.
Balance del Gobierno Central

Millones de cordobas

Variacién anual
2023-2022

Anual

Concepto
2022 2023 Mill. C$ %
Ingresos totales 120,696.3 139,557.3 18,861.0 15.6%
Ingresos corrientes 120.618.0 139.555.5 18937.5 15.7%
Ingresos de capital 78.3 1.8 -76.5 -97.7%
Gastos totales 115,201.9 123,860.0 8,658.1 7.5%
Gastos corrientes 85,269.9 91,496.0 6,226.1 7.3%
Gastos de capital 29.932.1 32.364.0 2.432.0 8.1%
perdvit o Déficit Pr p io Global 5,494.3 15,697.3 10,202.9 185.7%
Necesidad de financiamiento neto -5,494.3 -15,697.3 -10,202.9 185.7%
Donaciones externas 1953.4 Len.7 -88L.7 -45.1%
Financiamiento externo neto 13,657.5 8210.6 -5446.9 -39.9%
Desembolsos 21,159.9 18,227.6 -2932.3 -13.9%
Amortizacién -7.502.4 -10,017.0 -2,514.6 33.5%
Financiamiento interno neto -21,105.3 -24.979.5 -3,.874.3 18.4%
Bonos de la Republica de Nicaragua 5,467.6 2,766.0 -2,701.6 -49.4%
Amoartizacién -10.026.0 -8722.4 1,303.6 -13.0%
Variacién de disponibilidades en el BCN 16,512.3 15372.7
Otros -34.6 -3,650.5

Fuente: MHCP (2023a; 2024c).

El financiamiento externo neto al Gobierno Central cae significativamente, tanto por
menores desembolsos, como por mayor amortizacion (encarecimiento del
financiamiento externo). Tal como se observa en el cuadro 2.4, el Gobierno Central ve
reducido sus desembolsos en 13.9 por ciento. Esto, no obstante, se ve compensado

cuando se toma en cuenta el resto del sector publico (ver siguiente pdrrafo). Sin embargo,

8 No obstante, el financiamiento bruto al Sector Publico No Financiero (SPNF) aumenta, gracias al financiamiento del
BCIE (se explica mds en el siguiente pdrrafo). Se recuerda que el SPNF estd formado por el Gobierno Central, Alcaldia
de Managua (ALMA), INSS y TELCOR, y las siguientes empresas publicas: Empresa Nacional de Transmision Eléctrica
(ENATREL), ENACAL, Empresa Nicaragliense de Electricidad (ENEL) y Empresa Portuaria Nacional (EPN).
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es preocupante el aumento en la amortizacion, la cual crecido 33.5 por ciento. Los
préstamos provenientes del BCIE, que han ayudado a sustituir la reduccion de fondos del
BID y Banco Mundial (como resultado de las sanciones internacionales), son mds caros y
con periodos de pago menos favorables, reflejdndose en dicha amortizacion (véase

Alvarez, 2019).

El financiamiento externo bruto (i.e. desembolsos) al SPNF destaca la importante
reduccion de parte del BID y Banco Mundial, la cual fue mas que compensada por el
financiamiento del BCIE, por el momento. Si bien es cierto que los desembolsos por
financiamiento externo al SPNF aumentaron en 2023 (ver cuadro 2.5), también se observa
como poco a poco los fondos del BID y Banco Mundial se van extinguiendo, producto de
las sanciones internacionales. Ademds, el principal financiador externo del SPNF, el BCIE,
probablemente reducird drasticamente los desembolsos para Nicaragua a partir de 2024

(véase Miranda, 2024d & Romero, 2024).

CUADRO 2.5. CUADRO 2.6.
Fuentes de financiamiento externo para el Gobierno de Nicaragua Fuentes de donaciones para el Gobierno de Nicaragua

Millones de dolares Millones de ddlares

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

347 428 9.5 241 366 399 225
219 2.4 28 e 9.8 140 5.6

sociotion Internacional de Fomanta [ALF/BM) 289 209 2.3 51 22 56 LX)
0.8 50.2 .9 6.4 1280 565 a3 Programa Mundial de Alimentos (PMA} 108 36 81 105 LX) 10.2 229
LX) 0.0 0o 1868 3535 00 LX) FADH 06 o1 X3 28 3.4 83 LF:

120 201 2.4 545 128 20, 29.5 Banco Ineromericana de Desarrollo 152 59 6.5 59 28 55 @.0
144 10 0.4 £ 191 137 1.8 0PS/OMS" 4.6 3z 27 e 51 4.5 5.2
Resto 53 25 a9 58 38 34 16 Resto a5 5.5 a.b L 14 15 32

2.5.2. Sector Publico No Financiero

El SPNF®® continta registrando superavits principalmente por el superavit del Gobierno
Central. En 2023, el superdvit acumulado del Gobierno Central fue mads del doble con
relacion al registrado en 2022 (ver grdfico 2.45). Por otro lado, ALMA, ENACAL y ENEL
registraron déficits que en conjunto representan 18.8 por ciento del superadvit del Gobierno

Central. En 2023, el superdvit del SPNF se situd en 2.7 por ciento del PIB (ver grdfico 2.46),

86 E| SPNF estd formado por el Gobierno General (Gobierno Central, ALMA, INSS y TELCOR) y las empresas publicas
ENATREL, ENACAL, ENEL y EPN.
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observdndose un incremento en cordobas
(MHCP, 20244d).

GRAFICO 2.45.
Balance del Sector Publico No Financiero*

Millones de cordobas, anual
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GRAFICO 2.46.
Balance del Sector Puiblico No Financiero*
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Fuente: MHCP (2024d) y BCN (28240).

El INSS registré un superavit financiero en 2023, por primera vez en diez afios, lo cual
esta relacionado con el apoyo intensivo de las transferencias del Gobierno y remarca
su incapacidad para sostenerse financieramente. El superdvit del INSS fue de CS$137.4
millones en 2023 (ver grdfico 2.48), y es el primer superdvit para la institucion desde 2013.
No obstante, este resultado se basa parcialmente en las transferencias que esta
institucion recibe del Gobierno?, las cuales fueron de CS$5,712.8 millones® (CS$4,119
millones en 2022) tal como se observa en el grafico 2.47, en conceptos® de aporte estatal,
pensiones especiales, bonos de la Republica y bonos de capitalizacion nominal e
intransferibles (38.7% de crecimiento), y principalmente de apoyo presupuestario. El
componente de apoyo presupuestario represento el 58.6 por ciento del total de
transferencias, y fue transferido en su totalidad durante el ultimo trimestre del afio, algo

que fue anticipado al aparecer en la reforma al PGR 2023 de diciembre? (MHCP, 2023a;

87 Las transferencias al INSS se mantienen por encima de cuatro mil millones de cérdobas desde 2018 y se incluyd el
nuevo concepto de “apoyo presupuestario” en 2022 (MHCP, 2023a).

88 En el primer trimestre 2023, las transferencias fueron de CS$395.7 millones (2.5% mds que en el primer trimestre de
2022) (MHCP, 2022ad; 2023b). En el segundo trimestre 2023, las transferencias ascendieron a CS$597.0 millones (34.8%
menos que en el segundo trimestre de 2022) (MHCP, 2022b; 2023c). Similar a esta cifra, en el tercer trimestre las
transferencias fueron de CS$596.8 millones (53.3% menos que en el tercer trimestre de 2022) (MHCP, 2022c; 2023d).
Por ultimo, en el cuarto trimestre las transferencias alcanzaron los C$4,123.6 millones (superior en un 168.1% con
relacion al cuarto trimestre de 2022) (MHCP, 2023a; 2024c).

89 En 2022 finalizo el pago en concepto de deuda histérica en forma de traslados de Bonos de la Republica.

9% Se incluyé un monto adicional de C$3,463.5 millones, de los cuales C$3,350.0 millones corresponden a apoyo
presupuestario y C$113.5 millones se consideran aporte estatal (Asamblea Nacional, 2023).

84



2@24c). Este resultado deja en entredicho la efectividad de la reforma a la seguridad

social efectuada en 2019, pues indica que, sin el apoyo del Gobierno, el INSS es incapaz

de sostenerse financieramente.

GRAFICO2.47. GRAFICO2.48.

Transferencias del Gobierno al INSS Resultado financiero del INSS
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Respecto a las principales empresas publicas, ENACAL sigue evidenciando una
dependencia del apoyo gubernamental. En 2023, a excepcion de ENACAL, las empresas
publicas pertenecientes al SPNF registran superdvits antes de transferencias
gubernamentales de entre CS$189.7 a CS$2,089.6 millones a nivel operativo. Por su parte,
ENACAL registra un déficit equivalente a CS$1,872.8 millones, que se amortigua
parcialmente con las transferencias del Gobierno situdndose en un déficit de US$1,290.3
millones (MHCP, 2024f; 2024g; 2024h; 2024i) (ver grdfico 2.49). Lo anterior se profundiza
al tomar en cuenta de que el Gobierno es quien realiza los pagos de intereses por
préstamos de inversion de estas empresas. Lamentablemente, no hay informacion

desglosada de pagos de intereses de deuda por empresa.
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GRAFICO 2.49.
Resultado operativo de empresas publicas sin transferencias

Millones de cérdobas, anual
4,000 - 3,535 3,354

2,060

3,000 -

2,000 -

1,000 -

Q -

-1,000 -

-2,000 -
2021 2022 2023

B ENATREL © ENACAL ' ENEL " EPN
Fuente: MHCP (20241, 2024g; 2024 2024).
Las ineficiencias financieras y operativas de ENACAL son un problema antiguo, y sin
resolver. Los problemas de ENACAL no son nuevos. Por ejemplo, el FMI (2007) sefiala a
dicha empresa publica en su primera carta de intencion firmada con el Gobierno recién
asumido de Ortega en 20@7. En dicho documento se establece los acuerdos (no
implementados) de (i) implementacidon de un plan de emergencia para lograr ahorros en
ENACAL; y (ii) aumento de los ingresos a través de un ajuste diferencial en las tarifas del
agua que protege simultdneamente los hogares mads pobres. Mds adelante, esto se repite
en otra carta de intencion en 2011, acordando ajuste de tarifas, eficiencia en el cobro de
facturas, plan de ampliacion de la red de distribucion, y limpieza de deudas con la

distribuidora de energia de ese entonces (Gas Natural) (Rosales, 2011).

Dichas ineficiencias probablemente se mantienen y se reflejan en los desempefios
financieros de ENACAL. En particular, en los ultimos 4 anos, por ejemplo, se observa que
los ingresos por servicio de ENACAL (es decir, los ingresos sin incluir las transferencias del
Gobierno) crecen a un ritmo de 5.4 por ciento, mientras que los gastos operativos lo hacen

a mads del doble™ (11.8% para ser exactos). Son las transferencias del Gobierno las que

% Es destacable que la principal razén de los aumentos en el déficit operativo antes de transferencia se debe a los
incrementos astrondmicos en dos categorias de gastos. Primero es la de “compras de bienes y servicios” la cual pasa
de un promedio de crecimiento de 4.6% anual entre 2017 y 2021, a crecer 24% y 26% en 2022 y 2023, respectivamente
(notese que dicha linea representa el 70% de los gastos operativos de ENACAL). Segundo, la linea “otros gastos” la cual
representa solo 7% del gasto operativo total, pero que paso de crecer 4.1% anual entre 2017 y 2021 a crecer 221% y
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permiten que se equilibre las tasas de crecimiento, evidenciando la incapacidad de
ENACAL de funcionar como una empresa rentable y capaz de sostener sus propias
inversiones. Adicionalmente, las inversiones de ENACAL no son lo suficientemente amplias
para permitir una mejora sustancial en sus operaciones. Dichas inversiones crecieron
significativamente en 2021 y 2022 gracias al apoyo del BCIE, pero fuera de esos dos afos,

los niveles son relativamente bajos, y en promedio menores al ingreso operativo.

2.5.3. Deuda publica

La deuda publica total a PIB continud reduciéndose en 2023. Con el buen desempefio
de la actividad econdmica y con el menor financiamiento externo, tal como se observa en
el grafico 2.50 la deuda publica total a PIB se situd en 56.6 por ciento en 2023 (60.5% al
cierre de 2022) (BCN, 2024qa; 2024c; MHCP, 2023¢). Esto en parte se debe a la dindmica
registrada en el PIB (aumento del denominador), pero igualmente es importante la
reduccion en financiamiento externo e interno del Gobierno, lo que limita la capacidad de

crecimiento del monto total de deuda publica (numerador).

GRAFICO 2.50.
Deuda publicade Nicaragua
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370% en 2022 y 2023, respectivamente. No se tiene mayor informacién sobre las razones de tan significativos
aumentos.
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2.6. Sistema bancario

2.6.1. Depositos

Los depdsitos muestran un desempeiio positivo, aunque se han registrado
desaceleraciones interanuales a finales de 2023 e inicios de 2024. La acumulacion de
depositos se mantiene solida, siendo notable que, desde noviembre 2023, el saldo de estos
se encuentra en niveles superiores a los registrados previo a la crisis sociopolitica de 2018
(ver grafico 2.51). Los depdsitos aumentaron US$693 millones en 2023 (la mayor
acumulacion anual en depdsitos desde 2018%), representando un crecimiento 13.3 por
ciento con relacion al saldo de cierre de 2022. Ademds, aumentaron US$256 millones
durante el primer trimestre de 2024%, es decir superior al saldo de cierre de 2023 en 4.3
por ciento. Sin embargo, el crecimiento interanual mensual observé una desaceleracion
entre diciembre® 2023 y febrero 2024, aunque esta se revirtio en marzo (crecimiento

superior en 0.8 pp. pp. con relaciéon al crecimiento de febrero) (SIBOIF, 2024a).

GRAFICO 2.51.
Depésitos totales del Sistema Bancario Nacional
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Reforzando la afirmacion de la estabilidad de los depdsitos, los depdsitos a plazo
muestran un comportamiento positivo, por lo que se mantiene la confianza en los

bancos. En 2023, se acumularon US$86 millones en depdsitos a plazo, US$257 millones en

92 | e siguen los US$667 millones acumulados en 2020 (SIBOIF, 2024q).
% De estos, US$157 millones corresponden a febrero (SIBOIF, 2024q).
9 La reduccion del crecimiento en diciembre suele reflejar la utilizacion del aguinaldo por parte de los ahorrantes.
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depdsitos de ahorro y US$350 millones en depdsitos a la vista, representando
crecimientos de 9.1, 10.9 y 181 por ciento, respectivamente. Este buen desempefo
continda a inicios de 2024 para cada tipo de depdsito, captdndose hasta marzo US$60
millones en depdsitos a plazo, US$83 millones en depdsitos de ahorro y US$113 millones
en depdsitos a la vista. En particular, es destacable que se captaron US$81 millones en
depositos a la vista en febrero 2024 (ver grdafico 2.52), un aumento extraordinario que
suele suceder en dicho mes (principalmente depdsitos a la vista en cérdobas) por el pago
del IR que realizan las empresas. En el caso de los depdsitos a plazo, tal como se observa
en el grafico 2.53, estos han mantenido un crecimiento sostenido desde agosto de 2022,
a pesar de ciertos periodos de desaceleracion, y exhiben crecimientos consecutivos por
encima de 10 por ciento en los primeros tres meses de 2024 (aunque con una leve
desaceleracion en marzo) (SIBOIF, 2024a). La dindmica de los depdsitos a plazo es un

indicador de la confianza de los depositantes en el sistema financiero.

GRAFICO2.52. GRAFICO 2.53.
Depositos totales del Sistema Bancario Nacional Depositos totales del Sistema Bancario Nacional
Variacion mensual (millones de ddlares) Variacion interanual (porcentaje), mensual
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2.6.2. Cartera de créditoy liquidez

La dindmica de la actividad crediticia se ha desacelerado ligeramente con relaciéon a
inicios de 2023, pero aun se mantiene positiva. Durante 2023, la cartera de crédito se
expandio US$638 millones (US$445 millones en 2022), con lo que el saldo de la cartera
crecid 16.1 por ciento en el afo (ver grdfico 2.54). El crecimiento de la cartera de crédito
registro una desaceleracion mensual desde abril, pasando de 18.5 por ciento en dicho
mes a 14.5 por ciento en octubre, aunque esta fue interrumpida en noviembre (15.9%) y

diciembre (16.1%). En 2024, la cartera se expandid en US$245 millones durante el primer
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trimestre (superior en 5.3% con relacion al saldo de cierre de 2023), de los cuales US$120
millones se registraron en marzo (ver grdfico 2.55). La desaceleracién mensual en el
crecimiento continud en enero (15.4%) y febrero (14.8%), pero se revirtié levemente en
marzo al registrar un crecimiento de 15.1 por ciento. A pesar de la cierta volatilidad en su
crecimiento, la cartera sigue creciente a tasas superiores al 15 por ciento y serd
importante observar su comportamiento tras la leve aceleracion en marzo (SIBOIF,
2024q). De forma paralela, la cartera de crédito del sistema de microfinanzas también
crece, aunque con una desaceleraciéon mds pronunciada (para mds detalles sobre la

cartera del sistema de microfinanzas, ver Anexo 6.6).

GRAFICO2.54. GRAFICO255.
Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional Cartera de crédito bruta del Sistema Bancario Nacional
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Adicionalmente, los indicadores de calidad de la cartera de crédito se mantienen
estables. La cartera de riesgo se ha mantenido relativamente constante desde julio 2023,
manteniéndose entre US$280 millones y US$30@ millones hasta marzo 2024 y situdndose
en 5.8 por ciento de la cartera bruta en este ultimo mes. Mientras tanto el indice de
morosidad registro leves incrementos en noviembre y diciembre 2023°, aunque se redujo
en enero 2024 a 1.4 por ciento y se mantiene en dicho nivel hasta marzo; estos
corresponden a los niveles de morosidad mds bajos desde el primer semestre de 2018
(SIBOIF, 2024q).

Todos los sectores economicos compartieron una dindmica crediticia positiva en 2023

que continta al primer trimestre de 2024, liderado por vehiculos. La mayoria de los

9 El indice de morosidad se mantuvo entre 1.2 por ciento y 1.3 por ciento desde abril hasta octubre 2023, incrementando
a 1.5 por ciento y 1.6 por ciento en noviembre y diciembre del mismo afio (SIBOIF, 2024a).
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sectores registra crecimientos interanuales mayores al 10.0 por ciento en el ultimo
trimestre. Este incremento es notable en los créditos al sector industrial (ver grafico 2.57),
personales, las tarjetas de crédito y, sobre todo, en el financiamiento de vehiculos.
Respecto a este ultimo, crece a tasas por encima de 6@ por ciento (ver grdfico 2.56), y su
dindmica coincide con el aumento en las importaciones de vehiculos. Por otro lado, el
sector comercial se ha desacelerado desde el segundo trimestre de 2023, y dado que es
el sector de mayor peso en la cartera de crédito, esto podria estar influyendo en la
ralentizacion de la cartera total. En el caso del crédito hipotecario, continua en
recuperacion a inicios de 2024 (este crédito registro tasas negativas desde el I trimestre

de 2019 hasta el I trimestre de 2023).

GRAFICO 2.56. GRAFICO 2.57.
Cartera de crédito de consumo e hipotecario del Sistema Cartera de crédito de produccion del Sistema Financiero Nacional*
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El comportamiento de la tasa de crecimiento de la cartera de crédito probablemente
incidio en la tendencia de la liquidez bancaria. En 2023, la liquidez mostré leves
incrementos a partir de mayo, luego de una tendencia hacia la baja desde inicios de 2022.
Aunque esta tendencia se detuvo en septiembre, en los ultimos tres meses del afio se
observaron aumentos, cerrando 2023 en 36 por ciento (SIBOIF, 2024a). A inicios de 2024,
la liquidez continua hacia la baja, reduciéndose en cada mes del primer trimestre y
destacdndose su considerable reduccion en marzo (ver grdfico 2.58). Este
comportamiento cambiante podria asociarse con la dindmica de la cartera de crédito, la
cual ha experimentado periodos de desaceleracion, asi como por la sélida acumulacion
de depodsitos (esto es particularmente relevante para las reducciones de liquidez
observadas a inicios de 2024). Por su parte, el sistema bancario sigue utilizando sus

disponibilidades de efectivo para colocar crédito (siendo notable la colocaciéon en marzo).
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GRAFICO 2.58.
Liquidez del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje
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2.6.3. Utilidades bancarias

La dindmica crediticia ha permitido a la banca continuar registrando un aumento en
utilidades, pero en 2024 estas caen por efectos de la fijacion del tipo de cambio entre
ddlares y cordobas. Las utilidades en 2023 fueron superiores a las observadas en los
ultimos 4 anos, creciendo 31.9 por ciento en el acumulado anual. Sin embargo, al igual
que el comportamiento de la cartera de crédito, las utilidades se desaceleraron desde
mayo. Dicha desaceleracion se exacerbd a inicios de 2024, pasando de un crecimiento en
el resultado acumulado de 31.9 por ciento en diciembre a una contraccion de @.1 por
ciento en marzo 2024% (ver grafico 2.59), marcando asi la primera contracciéon en un mes
desde enero 2021 (cuando decrecio 3.9%) (SIBOIF, 2024c). Este resultado se debe a los
ajustes contables por diferencias cambiarias. Con la fijacion del tipo de cambio a partir
de enero 2024, los bancos registran pérdidas al convertir sus resultados de ddlares a
cordobas utilizando un tipo de cambio fijo comparado con un tipo de cambio en aumento

en los mismos meses en 2023.

9% En comparacion, el crecimiento del resultado acumulado en marzo 2023 se situaba en 38.4 por ciento (SIBOIF,
2024c).
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GRAFICO 2.59.

Utilidades del Sistema Bancario Nacional

Resultado acumulado (millones de délares) y variacion interanual (porcentaje)
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2.6.4. Tasa de interés

Las tasas de interés sobre préstamos (tasas activas) mostraron una tendencia
cambiante a lo largo de 2023, en parte relacionada con las politicas internacionales
de incrementar las tasas de interés, y muestran una clara tendencia a la baja a inicios
de 2024. A principios de 2023, las tasas de interés presentaron una tendencia a la baja
congruente con la dindmica de la cartera de crédito. Pero, a partir de abril 2023 se
registraron crecimientos? que coincidieron con el periodo en el que la FED aumentd sus
tasas de interés®. Esta tendencia al alza continud (por lo general) en el resto del afo, de
tal forma que la tasa activa promedio cerré en 10.@ por ciento en 2023. En cambio, la tasa
activa refleja una reduccién considerable en 2024 (ver grdfico 2.60), con el promedio
bajando a 9.4 por ciento en enero (manteniéndose constante en febrero) y a 8.5 por ciento
en marzo (BCN, 2024t). Este comportamiento podria deberse a la dindmica en la
colocacion de crédito del sistema bancario durante el mismo periodo, asi como por las
expectativas de recortes de las tasas de interés en las economias desarrolladas en 2024,

en particular en Estados Unidos®.

97 Especificamente, se registran crecimientos de 0.9 pp. pp. en abril, .3 pp. pp. en junio y @.5 pp. pp. en julio.

98 La FED aumenté las tasas de interés en 0.25 pp. pp. cuatro veces en lo que va del afio, tres de estos incrementos se
dieron precisamente a finales de marzo, inicios de mayo y finales de julio (Goodkind, 2023; CNN, 2023; Mena, 2023).

99 La FED estd considerando entre uno y tres recortes a la tasa de interés en 2024, que dependerd de la evolucion de
la inflacion y de la economia estadounidense en los proximos meses (véase Mena et al., 2024; Buchwald & Mena, 2024;
y Buchwald, 2024).
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GRAFICO 2.60.
Tasa de interés activa del Sistema Bancario Nacional
Porcentaje promedio, mensual
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2.7. Panorama monetario del BCN

A lo largo de 2023, las Reservas Internacionales Netas (RIN) aumentaron
significativamente en comparacion a 2022. Las RIN crecieron US$1,086.6 millones en
2023, mas del doble del crecimiento en 2022. La diferencia entre 2022 y 2023 se debe
principalmente a mayores compras de dolares y decisiones a nivel de entidades
financieras (aumento del encaje en moneda extranjera). Estas situaciones crearon una

ganancia neta de US$684.7 millones respecto a 2022%° (BCN, 2024u).

Durante el ultimo trimestre de 2023, las RIN aumentaron significativamente,
principalmente por el manejo de liquidez de la banca y los ahorros del SPNF. En dicho
periodo, las RIN crecieron US$292.4 millones (6@0.2 % mds que el incremento del tercer
trimestre). Entre octubre y noviembre se observa un incremento de encaje en moneda
extranjera en comparacion al tercer trimestre y menores retiros de fondos por parte del

SPNF. Esto fue parcialmente contrarrestado por menores compras de dolares®®. Lo

122 Durante 2023, la compra de ddlares fue de US$1,425.2 millones (US$501.5 millones en 2022) y el encaje en ddlares
aumentd US$199.6 millones (caida de US$106.2 en 2@22). Las ganancias fueron contrarrestadas por menores
colocaciones netas de titulos en US$290.6 millones (aumento de US$8.6 millones en 2022), un mayor retiro de fondos
por parte del SPNF en US$367.2 millones (retiros de US$169.2 millones en 2022) y mayores pagos de deuda externa en
US$584.1 millones (US$426.1 millones en 2022) (BCN, 2024u).

101 En el cuarto trimestre de 2023, los ingresos fueron de US$234.0 millones (US$193.4 millones en el tercer trimestre),
el encaje en moneda extranjera aumentd en US$144.4 millones (US$5@.2 millones en el tercer trimestre), retiros de
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anterior generd una ganancia neta de US$109.9 millones en el cuarto trimestre en relacion

con la ganancia del tercer trimestre (BCN, 2024u).

Las RIN continuaron creciendo en el primer trimestre de 2024, aunque a un ritmo
desacelerado con relacidon al afio anterior, principalmente por mayores compras de
ddlares. En dicho trimestre las RIN crecieron US$259.5 millones (ver grdfico 2.61), inferior
a los US$461.3 acumulados en el mismo trimestre de 2023. Esta menor acumulacion se
debe principalmente a una menor colocacion neta de titulos y una reduccion de encaje
en moneda extranjera de las entidades financieras. Estos factores negativos fueron
parcialmente contrarrestados por mayores compras de délares y depdsitos monetarios'®,
Lo anterior generé una ganancia de RIN en el primer trimestre de 2024 menor en

US$201.9 millones respecto al mismo trimestre del afio anterior (BCN, 2024 u).

GRAFICO 2.61.
Reservas internacionales netas del BCN
Millones de ddlares (variacién mensual), mensual
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Las Tasas de Referencia Monetaria (TRM) utilizadas por el BCN para manejar la

liquidez nacional, se mantienen sin cambios recientes. En diciembre de 2022, el BCN

fondos de US$110.3 millones (US$190.2 millones en el tercer trimestre). Ademds, se registra un aumento de US$321
millones en la compra de ddlares (inferior a US$455.6 millones en el tercer trimestre) y pago de deuda externa de
US$153.5 millones (US$141.7 millones en el tercer trimestre) (BCN, 2024u).

122 En el primer trimestre de 2024, los ingresos de ddlares en el BCN fueron de US$152.5 millones (US$156.4 millones
en el primer trimestre 2023) y la compra de ddlares ascendié a US$527.6 millones (US$354.3 millones en el primer
trimestre 2023). Estas ganancias fueron contrarrestadas por pagos de deuda externa de US$164.1 millones (US$122.8
millones en el primer trimestre 2023), pagos netos de titulos de deuda interna por US$137.2 millones (colocacion neta
de US$82.8 millones en el primer trimestre 2023) y retiros de fondos por parte del SPNF de US$13.8 millones (US$14.6
millones en el primer trimestre 2023) (BCN, 2024u).
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informo que su Consejo Directivo (CD) decidié aumentar su TRM del 6.5 a 7.0 por ciento
con el objetivo de controlar liquidez (BCN, 2022). Hasta abril de 2024, el CD ha decidido
mantener la TRM en 7.0 por ciento. De la misma manera, las Tasas de Ventanillas de
Reportos Monetarios (TVRM) y de Depdsitos Monetarios (TVDM) en cérdobas mantuvieron

su valor de 8.25 por ciento y 5.75 por ciento, respectivamente (BCN, 2023b; 2024v).

Considerando que estas tasas inciden en la cantidad de liquidez de la economia,
resulta acertado que no se incrementen. En un contexto de recuperacion del crédito, un
aumento desproporcionado de estas tasas podria frenar dicha recuperacién. Esto es asi
porque estas tasas vuelven mds rentables mantener cada vez mayores fondos liquidos
en el BCN, lo que deja menores fondos para otorgamiento de crédito. Un punto importante
por destacar es que dichas tasas no son instrumentos de politica monetaria. No hay
evidencia de que incidan en las tasas de interés bancarias y, con el régimen cambiario
imperante, cualquier expansion o contraccion monetaria se traduce en pérdidas o

ganancias de reservas internacionales.
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Conclusiones

Las medidas represivas gubernamentales que incluyen el cierre del espacio civico, la
restriccion de la libertad académica y el asedio a la prensa independiente, evidencian la
profundizacion de la autocracia en Nicaragua. La restriccion de libertades podria
empeorar, ya que recientemente el Gobierno ha anunciado su intencion de aumentar el
control sobre las telecomunicaciones en el pais. En cuanto a la libertad religiosa, el
Gobierno ha ejercido acciones para usurpar el espacio publico de la Iglesia, y reprimir a
lideres y fieles de distintas religiones. En cuanto a la libertad de asociacion politica, ha
aumentado la inseguridad y persecucion hacia aquellos que se perciben como parte de
la oposicion en el exilio, lo que ha creado un clima de temor y desconfianza, dificultando

el proceso de organizacion y/o incidencia incluso desde el exilio.

La persistencia de detenciones arbitrarias y el hostigamiento contra opositores politicos,
asi como la falta de garantias procesales en los juicios, evidencian una grave erosion del
Estado de Derecho en el pais. Ademads, las irregularidades presentadas en el proceso
electoral regional celebrado en marzo 2024 revelan la falta de transparencia, y la
consolidacion del poder por parte del partido en el gobierno en todos los niveles. Por otra
parte, la posicion de Nicaragua en el escenario internacional es compleja, lo que se refleja
tanto en las tensiones diplomdticas con Estados Unidos y algunos paises europeos, como
en los esfuerzos del gobierno por establecer alianzas alternativas, como la colaboracion
con Rusia y China. Las acusaciones internacionales y las demandas ante instancias como
la CIJ de La Haya plantean desafios adicionales para el pais. Ademds, las relaciones
tensas con paises vecinos, como Panamd y Ecuador, sugieren una dindmica regional

compleja.

La dindmica de la actividad econdmica en 2023 se mantuvo positiva, creciendo 4.6 por
ciento segun cifras oficiales. En particular, durante el cuarto trimestre la economia crecio
5.2 por ciento, superior a los crecimientos del primer y segundo trimestre, pero levemente
inferior al crecimiento del tercer trimestre. Este comportamiento se asocia al crecimiento

del consumo privado y la inversion privada (fijo y variacidon de inventarios. No obstante,
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exportaciones y gasto publico tuvieron un mal afio, asociado a una demanda internacional
aun deprimida, y a la politica de ahorro de parte del Gobierno. A nivel sectorial, comercio,
hoteles y restaurantes fueron los mds importantes en términos de su aporte al

crecimiento, ademds de mineria y construccion.

Sin embargo, surgen dudas respecto a la medicion del PIB. Aunque se corrigio
significativamente la discrepancia que habia surgido en el PIB trimestral entre la
medicion del PIB y la suma de sus componentes, se abulté la variacion de existencias
privadas. Diversas hipotesis indican que podria estar sobreestimado, lo que aportaria 1
pp. pp. al crecimiento del PIB de 2023. Igualmente, por el lado de las exportaciones se
produce otro par de discrepancias que agregan 0.4 pp. pp. con lo que se estima que el
crecimiento del PIB pudo mds acertadamente estar en torno a 3.2 por ciento, en vez del

4.6 por ciento publicado por el Gobierno.

En linea con el PIB, los datos del IMAE en 2023 registran un buen dinamismo productivo
en dicho afo, lo cual continua a inicios de 2024. En este sentido, los principales motores
economicos en 2023 fueron hoteles y restaurantes, mineria, comercio, construccion e
intermediacion financiera; en contraparte, tanto pesca y acuicultura como agricultura se
contrajeron. Por lo general, los sectores mencionados anteriormente continuaron siendo
los principales motores econdomicos entre enero y febrero de 2024, mientras que pesca y

acuicultura y agricultura mantienen su dindmica negativa.

En el caso de la inflacion, se desacelerd significativamente a lo largo de 2023, mientras
que en lo que va de 2024 la desaceleracion es leve, casi estancada, acompaniada de
incertidumbre y volatilidad. La principal razén de la desaceleracion en el crecimiento de
los precios se debe al comportamiento de los precios de transporte y de alimentos y
bebidas no alcohdlicas. Esto a su vez es un efecto de la dindmica de precios
internacionales, principalmente del petroleo y del principal socio comercial del pais: EE.
UU., produciéndose a traves del canal de importaciones. No obstante, el incierto entorno
geopolitico internacional ha aumentado la volatilidad e incertidumbre respecto a los
precios del petrdleo a nivel internacional, lo que podria incidir en la inflacion domeéstica

en el resto del ano. Finalmente, la politica de congelamiento de precios de combustible
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paraddjicamente mantiene los precios de transporte (y de la economia en general) a un

nivel mayor que sin dicha politica.

Por su parte, los datos del mercado laboral formal muestran que en 2023 la economia no
logro recuperar su capacidad para generar empleos formales, observandose una
diferencia significativa respecto al numero de empleos generado en 2021 y 2022,
especialmente en manufactura, por el mal afno exportador de las zonas francas textiles.
Sin embargo, datos a febrero 2024 muestran una mayor generacion de empleo formal,
tanto en el total como en manufactura, al menos con relaciéon a 2023 (todavia lejos de
datos de 20@21). Los salarios reales del sector formal por su parte estdn creciendo
interanualmente, desde noviembre 2023, probablemente porque los salarios nhominales
estdn incorporando las tasas de inflacion de forma rezagada. Respecto a la TDA, esta
cambid una tendencia al alza que registraba desde septiembre con una reduccion
significativa en diciembre, que se relacion6 con la estacionalidad y flujos migratorios,

seguido por una nueva alza en enero 2024 que se mantuvo constante en febrero.

Por otro lado, los datos de comercio exterior indicaron un crecimiento moderado de las
exportaciones de mercancias en 2023 (en desaceleracion desde 2021), gracias
principalmente al crecimiento del oro. Es mds, las exportaciones de mercancias sin incluir
oro cayeron en 2023 y continuaron cayendo en enero 2024. Sin embargo, es notable el
repunte en crecimiento de las exportaciones de mercancias (excluyendo oro) en febrero
debido a mayores exportaciones de azucar y carne vacuna. En el caso de las
exportaciones de zona franca, registraron una tendencia de contraccion a lo largo de
2023 que se extendid a enero 2024, pero al igual que con mercancias, registra un
crecimiento positivo en febrero gracias a una recuperacion de productos textiles y tabaco.
Del mismo modo, las exportaciones de servicios se han desacelerado principalmente por
la contraccion de los servicios de manufactura de zona franca y de telecomunicaciones,
lo cual ha sido contrarrestado por la excelente dindmica del turismo (con todo y la
desaceleracion de este en el segundo trimestre de 2023). Por su parte, las importaciones

aumentaron en 2023 principalmente por mayores importaciones de bienes de capital (en
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particular equipos de transporte), y fueron impulsadas en los primeros dos meses de

2024 por petroleo y sus derivados.

En el caso del Gobierno, el desempeno de la actividad econdémica aunado a un
comportamiento agresivo recaudatorio ha permitido que los ingresos del Gobierno
Central continuen creciendo significativamente. El gasto total del Gobierno Central,
aunque crecié a nivel nominal (caida en términos real, lo cual se observé en la medicidn
del PIB), creci6 menos que los ingresos. Las recaudaciones agresivas y gastos
restringidos como parte de una politica agresiva de ahorro por parte del Gobierno Central
le permitieron mantener un superdvit financiero. Este superdvit o ahorro financiero es una
importante reserva para el Gobierno especialmente si continua la reduccion en
financiamiento internacional que, aunque no garantiza el éxito, es probable que a corto
plazo permita al Gobierno mantenerse adecuadamente. Esta estrategia probablemente
influyé en la mejora en la calificacion por parte de Moody’s, en marzo de 2024, de B3 a

B2.

Ademds, el FMI, en su consulta del articulo IV de 2023, elogid el desempefio econdomico
del Gobierno y senald mejoras en gobernanza, transparencia y estado de derecho,
destacando la resiliencia econdmica gracias a politicas macroeconomicas adecuadas,
grandes reservas y apoyo multilateral, aunque omitio temas como la represion y falta de
independencia entre poderes. Por tanto, fallé en reconocer que las acciones del Gobierno
estdn socavando el crecimiento a mediano y largo plazo debido a la inseguridad en la
tenencia de la propiedad, dificultades para obtener financiamiento internacional,

persecucion fiscal y pérdida de capital humano por la migracion.

El gasto del Gobierno Central se vio afectado por menores donaciones y financiamiento
neto de fuentes externas e internas. En 2023, el financiamiento externo neto cayo
significativamente debido a menores desembolsos y mayor amortizacion, reflejando los
costos mads altos de los préstamos del BCIE que sustituyen los fondos reducidos del BID
y el Banco Mundial por sanciones internacionales. El financiamiento externo bruto al SPNF
mostro una reduccion significativa de fondos del BID y el Banco Mundial, compensada

temporalmente por el BCIE. Aunque los desembolsos aumentaron en 2023, los fondos del
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BID y el Banco Mundial se estdn agotando debido a las sanciones internacionales.
Ademds, se prevé que el BCIE, principal financiador externo del SPNF, reducird

drasticamente los desembolsos para Nicaragua a partir de 2024.

Por su parte, el sistema financiero sigue extendiendo su recuperacion, pese a leves
desaceleraciones en el crecimiento de la cartera de crédito desde abril 2023. El crédito
ha mantenido una dindmica positiva desde 2022, con un perfil de riesgo en mejora y una
tendencia de disminucion tanto en la cartera en riesgo como en la morosidad. A lo largo
de 2023, y en particular en el ultimo trimestre del afio, todos los sectores econdmicos
mostraron una dindmica crediticia positiva, especialmente el financiamiento de vehiculos.
Adicionalmente, la acumulacion de depdsitos se mantiene con crecimientos mayores al
10.@ por ciento, aunque se observé una leve desaceleracion en su crecimiento en los

primeros dos meses de 2024 que se revirtio en marzo.
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3. Proyecciones economicas

La estimacion de crecimiento economico de diferentes organizaciones internacionales
quedd por debajo de la publicacion oficial, aunque hay indicios que esta ultima no sea
correcta'®. El BCN (2024w) publicé un crecimiento econémico de 4.7 por ciento en 2023,
lo cual supera a todas las instituciones que emiten una estimacion para el pais. Esto va
en un rango desde el FMI de 4.0 por ciento al Economist Intelligence Unit (EIU) con 2.9
por ciento. No obstante, realmente es probable que entre estas instituciones el EIU haya

sido la mads cercana a la estimacion®4.

Dichas instituciones estiman que Nicaragua creceria entre 2.1 por ciento y 3.7 por
ciento en 2024, en la mayoria de los casos mostrando una reduccidn respecto a 2023.
En el cuadro 3.1 se observa que el FMI mantuvo su proyeccién invariable de 3.5 por ciento
en su publicacion de abril. En el caso del Banco Mundial, mejord levemente su proyeccion
en abril, pasando de 3.2 por ciento a 3.7 por ciento (Banco Mundial, 2023; 2024). También
mejord su proyeccion la EIU (2024), la cual pasé de un crecimiento de 2.7 por ciento
(noviembre 2023) a 3.4 por ciento en su mds reciente publicacion. Aun asi, las
proyecciones de estas instituciones indican una desaceleracion en el crecimiento con

relacion a la cifra oficial de crecimiento en 2023.

CUADRO 3.1.
Proyecciones de crecimiento econémico para
Nicaragua

2024 2025 Fecha pub.
BCN +3.5% / +4.5% n.d. Abril 2024
Banco Mundial +3.7% +3.5% Abril 2024
FMI +3.5% +3.5% Abril 2024
EIU +3.4% +3.3% Abril 2024
CEPAL +2.1% n.d. Diciembre 2023

Fuente: BCN (2824w), Banco Mundial (2024), FMI (2024b), EIU (2024) y CEPAL (2023).

103 Como se menciond en la seccidn 2.1, FsL estima que el crecimiento del PIB en 2023 realmente esté en torno a 3.2
por ciento, es decir, 1.4 pp. pp. menor a lo publicado; para mayores detalles sobre esta estimacion, ver Anexo 6.2.

104 Esto es asi porque segun andlisis de FsL el crecimiento de la economia habria sido 3.2 por ciento, siendo la
estimacion del EIU de 2.9% la mds cercana a este niumero.
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Considerando la informacion recolectada por FsL, la proyeccidon para la variacion
porcentual de la actividad economica en 2024 fue ajustada a la baja en 1 pp. pp.
comparada con la primera estimacion, siendo ahora de 2.9 por ciento (ver grdfico 3.1
abajo). Principalmente, esto se debe a una correcciéon a la baja en el crecimiento del gasto
publico (ver grdafico 3.2 y cuadro 3.2). Desagregando por componentes de la demandat®®,

se proyecta:

GRAFICO 3.1.

Producto Interno Bruto Real
Variacion anual
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Fuente: BCN (2024a).

Consumo privado: FsL espera para 2024 una desaceleracion en el crecimiento del
consumo, el cual creceria 3.6 por ciento®. La tasa de crecimiento proyectada del
consumo privado es la misma que la primera publicacion de diciembre, pero sus
determinantes son un poco diferentes. La nueva proyeccion estaria fundamentada en la
desaceleracion de la tasa de crecimiento de las remesas. Estas ultimas estarian
afectadas por una caida importante en el flujo migratorio hacia Estados Unidos en 2023
a raiz del establecimiento de la politica del parole humanitario lo que redujo
significativamente la migracion irregular. Se debe recordar que se encontré que el flujo
migratorio afecta de forma rezagada la capacidad de envio de remesas, de forma tal que
la menor migracion de 2023 afectaria al envio de remesas durante la primera mitad del

ano. Adicionalmente, se proyecta que la cantidad de remesas por inmigrante se reduciria,

105 | os componentes de la demanda agregada se analizan en términos reales.
16 Crecimiento de 7.4% en 2023.
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lo cual se ya observo en los ultimos meses de 2023. Esto podria deberse a reunificaciones
familiares gracias al parole o menores oportunidades laborales por saturacion. Con ello,

se estima que las remesas crecerian en torno a 14 por ciento en 2024.

Inversion privada: FsL estima un crecimiento de 3.8 por ciento en 2024!%. Dicha
estimacion considera que se mantendrad estable la relacidon entre la inversion y el consumo
privados, la cual aumentd en 2023 y se ubico en 22 por ciento. Esta proyeccion tendria
como determinantes en primer lugar el aumento del consumo, y se proyecta que se
mantendrd el crédito bancario para la adquisicion de vehiculos, lo cual fue importante
para el crecimiento de la inversion privada fija en 2023. No obstante, no se espera que se
produzca una acumulacion de inventarios'® como en 2023, la cual, tal como se explico
antes, luce sospechosa y probablemente no refleja la realidad de lo acontecido en dicho

ano.

Gasto publico: FsL realizé una revision a la baja a la proyeccion anterior que era de 9.1
por ciento (15.6% del gasto de capital y 5.1% en gasto corriente). En esta revisidn, se estima
que el gasto publico aumentaria solo 4.3 por ciento en 2024'%°. La nueva estimacion toma
en cuenta los datos de cierre de 2023, y especialmente se considera que el Gobierno
continuard su politica de control de gasto. En particular, el gasto corriente ahora se
contraeria 1.6 por ciento, principalmente por un ajuste a la baja en compras de bienes y
servicios. En menor medida hubo un ajuste del gasto publico de capital, que ahora
aumentaria 13.9 por ciento (1.7 pp. pp. menos que proyeccion anterior). Esta revision a la
baja del gasto publico es la principal razon de la reduccién en 1 pp. pp. de la nueva

proyeccion de crecimiento econdomico del PIB.

107 Crecimiento de 34.4% en 2023.

198 Se recuerda que la inversidn privada total = Inversion fija privada + variacion de existencias. En particular, el BCN
define la variacion de existencias como la acumulacidn neta de inventarios de 1) productos terminados o 2) productos
en proceso, 3) materias primas y 4) suministros (bienes intermedios) que no entran a la produccién en dicho periodo.
Es decir, para un afio especifico, la variacion de existencias son aquellos bienes producidos que no son vendidos y las
materias primas adquiridas que no son utilizadas, y se acumulan para el siguiente periodo (BCN, 2024x).

199 Fue de -2.4% en 2023, segun el BCN.
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Exportaciones de bienes y servicios: FsL proyecta para 2024 un crecimiento de las
exportaciones de 4.1 por ciento!'?. Esto es 0.6 pp. pp. mayor a la primera proyeccion de
3.5 por ciento. Este crecimiento seria liderado por un aumento de las exportaciones de
mercancias (sin incluir oro) en ddlares corrientes en 5.7 por ciento (5.5% antes), oro de
16.7 por ciento (6.7% antes), servicios de 14.3 por ciento (13.6% antes) (apoyado en
exportaciones de turismo que crecerian 20%) y de zona franca en 1.5 por ciento (4.2%
antes) (empujados por arneses al 10%, tabaco en 15% y pesca en 6%, mientras que textiles
no creceria). Las principales correcciones respecto a la primera proyeccion provendrian
de las exportaciones del oro, por aumento estimado en precios internacionales, del
aumento de la demanda de los principales socios comerciales (mayor crecimiento
estimado, principalmente en Estados Unidos), contrarrestado por correcciones a la baja

en los crecimientos de exportaciones de arneses, tabaco y pesca.

Importaciones de bienes y servicios: FsL proyecta un crecimiento de 5.1 por ciento en
2024, La primera proyeccion para importaciones no fue muy diferente (5.0%). El

aumento responde al comportamiento de los demds componentes del PIB.

GRAFICO 3.2.
Proyeccion del PIB 2024 por el enfoque del gasto
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Fuente: Estimacién Fundacién Sin Limites.

118 Crecimiento de 1.3% en 2023.
1 Crecimiento de 8.9% en 2023.

105



CUADRO 3.2.

Producto Interno Bruto - enfoque del gasto

Tasas de variacién anual real

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Consumo 2.7 -4.6 -1.8 -0.3 8.9 6.0 7.3 3.6
Inversion -3.1 -26.5 -37.0 3.0 35.1 2.9 21.4 3.8
Gasto de Gobierno 6.4 -5.6 -2.0 8.2 17.5 -9.1 -2.4 4.3
Corriente 1.6 -2.3 1.4 2.4 9.4 -6.5 -3.2 -1.6
Capital 16.1 -11.4 -8.8 21.0 32.6 -13.0 -1.2 13.9
Exportaciones 10.1 -1.6 6.1 -9.0 18.1 8.6 1.3 4.1
Importaciones 3.3 -15.1 -3.8 0.1 21.2 5.0 8.9 51
Producto Interno Bruto 4.6 -3.4 -3.8 -1.8 10.3 3.8 4.6 2.9

a/: Estimacién Fundacién Fundacién Sin Limites (abril 2024).

Fuente: BCN (2024a) y proyeccion Fundacion Sin Limites.

4. Pobreza

4.1. Proyeccion de pobreza en Nicaragua

La pobreza en Nicaragua se ha reducido paulatinamente, aunque atin no ha alcanzado

los niveles anteriores a la crisis sociopolitica. Considerando el crecimiento econémico y

su potencial impacto en los ingresos de los hogares nicaraguenses, se proyecta que la

tasa de pobreza al final de 2024 serd del 21.2 por ciento (ver grdfico 4.1). Esto sigue siendo

superior al 2@.6 por ciento estimado por FsL para 2017. Esta crisis ha generado un retraso

de siete afios en comparacion con los niveles de pobreza de 2017, y los afos perdidos

aumentan al considerar el nivel de pobreza que se podria haber logrado sin la crisis

sociopolitica.
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GRAFICO 4.1.
Personas en situacion de pobreza
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Fuente: INIDE (2016) y estimacion FsL.

La evolucion y posible disminucion de los niveles de pobreza en el pais probablemente
corresponden a elementos no relacionados con las politicas del Gobierno. Aunque la
informacion relativa a pobreza es escasa, y desactualizada, se destaca un estudio del
Banco Mundial (2017), justo un afio antes de la crisis. En dicho estudio, se concluye que
factores exdgenos al Gobierno (i.e. no controlados por este ultimo) serian las principales
causas de la reduccion de pobreza hasta 2017. Estos factores son 3: aumentos de ingresos
laborales rurales por mejores precios de productos agricolas, crecimiento de las remesas
y los cambios demogrdficos (familias con menor nimero de personas dependientes
econdmicamente). Extrapolando esos resultados a la actualidad, el desempefio de las
remesas de anos recientes y la tendencia migratoria probablemente se han convertido

en los principales factores que actualmente reducen la pobreza en el pais.

Considerando lo anterior, es fundamental examinar detalladamente como se estdn
asignando y utilizando los recursos publicos destinados a la reduccion de la pobreza
en Nicaragua. A continuacion, se presenta un andlisis del gasto publico en esta dreaq,
destacando las asignaciones presupuestarias, la evolucion de estos gastos a lo largo de

los afos y su impacto potencial en la mejora del bienestar de la ciudadania.

107



4.2. Gasto publico en pobrezay en programas sociales

La evolucion del gasto publico en pobreza desde 2016 hasta 2023 muestra una tendencia
de incremento sostenido en términos absolutos. En 2016, el gasto fue de C$43,327 millones
(US$ 1,183 millones), esta cifra aumentd a C$77,295 millones (US$ 2,110 millones) en 2023.
Sin embargo, como porcentaje del gasto publico total ejecutado, la proporcion destinada
a estos proyectos ha fluctuado, alcanzando su punto mds bajo en 2017 (58.6%) y su punto

mads alto en 2021 (66.8%) (MHCP, 2017; 2018; 2022d; 2024c).

Especificamente, durante el afio 2023, el Gobierno de Nicaragua reportdé un aumento en
los recursos destinados a instituciones publicas y programas dirigidos a reducir los
niveles de pobreza del pais. Especificamente, este monto muestra un incremento de
C$2,696 millones respecto a 2022, pero como proporcion del PIB, disminuyd de 13.3 por
ciento en 2022 a 11.9 por ciento en 2023 (ver grdafico 4.2) (MHCP, 2023a; 2024c).

El financiamiento de estos proyectos proviene mayoritariamente de recursos internos, con
el 74.7 por ciento financiado a través de Rentas del Tesoro y Rentas con Destino Especifico.
Los recursos externos, como donaciones y préstamos, experimentaron una reduccion del
2@ por ciento respecto al afio anterior. Esta disminucion en el financiamiento externo
podria limitar la capacidad del gobierno para mantener y expandir este tipo de gastos en

el futuro (MHCP, 2024c).

GRAFICO 4.2.
Gasto en pobreza
Monto (millones de cérdobas), porcentaje del gasto totaly del PIB
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A pesar del aumento de fondos destinados a esta categoria, es crucial considerar como
se estdn distribuyendo estos recursos (ver cuadro 4.1). En este sentido, en 2023, las
transferencias de capital a las municipalidades incrementaron en 113.6 por ciento y apoyo
presupuestario al INSS aumento en 87.9 por ciento. Ademds, los principales beneficiarios
de los incrementos en el gasto incluyeron al MINED, el Instituto de la Vivienda Urbana y
Rural (INVUR), ENACAL y el MINSA (MHCP, 2024c). Sin embargo, la ausencia de
especificacion de las acciones concretas realizadas por estas instituciones limita la
capacidad de medir el verdadero alcance y beneficio de estos recursos en la mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos, reduccion de la pobreza y disminucion de la

desigualdad social.

CUADRO 4.1.
Distribucion del gasto en pobreza

Monto (millones de cérdobas), variacion interanual y proporcion del total (porcentajes)

Monto Variacién interanual Proporcién del gasto en pobreza
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Ministerio de Salud 24,4717 20,240.2 21,1413 43.6% -17.3% 4.5% 33.4% 27.1% 27.4%
Ministerio de Educacién 14,619.0 15111.4 16,386.1 3.7% 3.4% 8.4% 19.9% 20.3% 21.2%
Ministerio de Transporte e Infraestructura 13.961.8 13.897.3 12,154.0 51.1% -0.5% -12.5% 19.0% 18.6% 15.7%
Transferencias Municipales 2,043.3 2,390.1 5104.8 3.2% 17.0% 113.6% 2.8% 3.2% 6.6%
INSS (aporte estatal/pensiones especiales/apoyo
2,003.8 3,040.2 5,712.2 8.8% 51.7% 87.9% 2.7% 4.1% 7.4%
presupuestario)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 3.126.7 3,731.4 3,006.4 681.7% 19.3% -19.4% 4.3% 5.0% 3.9%
Empresas publicas 2,255.9 2,278.2 2,926.6 14.5% 1.0% 28.5% 3.1% 3.1% 3.8%
Otros Ministerios 2,060.2 6,396.2 14456 23.5% 210.5% -77.4% 2.8% 8.6% 1.9%
Programas
Usura cero 118.1 173.9 159.0 15.4% 47.2% -8.6% 0.2% 0.2% 0.2%
Adelante 190.7 0.0% 0.0% 0.2%
Programa Productivo Alimentario® 128.0 71.5 2.4 -34.4% -39.4% -96.9% 0.2% 0.1% 0.0%
Otro gastos 8,530.10 7.262.40 9.065.60 34.0% -14.9% 24.8% 11.6% 9.7% 11.7%
Total gasto en pobreza 73,324.6 74,598.8 77,294.7 34.0% 1.7% 3.6% 100.0% 100.0% 100.0%

a/: Forma parte del presupuesto del Ministerio de Economia, Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
Fuente: MHCP (2024c).

Por otro lado, al comparar los programas sociales especificos como Usura Cero, Adelante
y el Programa Productivo Alimentario (conocido como “Hambre Cero”) con otras
categorias de gasto, se observa que estos programas reciben en promedio alrededor del
0.2 por ciento del gasto total en pobreza ejecutado en los ultimos afios. En algunos casos,
esta asignacion ha disminuido con el tiempo; por ejemplo, el Programa Productivo
Alimentario muestra una reduccion de 96.9 por ciento en la financiaciéon, pasando a
representar una proporcion casi insignificante del presupuesto en 2023 (0.0%) (MHCP,

2024c).
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Aunque el gobierno frecuentemente promociona estos programas sociales como pilares
fundamentales en sus esfuerzos para reducir la pobreza y mejorar el bienestar social, se
evidencia una baja asignacion de recursos a estos. Por lo anterior, los programas de
asistencia social del gobierno tendriaon un impacto limitado sobre pobreza. Con
informacién hasta 2016, el Banco Mundial (2016) estima que esto ocurre principalmente
por la cobertura limitada de los programas (no son a nivel nacional), y su deficiente

focalizacion.

Ademds, la falta de evaluacidon de impactos rigurosas que analicen la efectividad de estos
programas dificulta la posibilidad de determinar sus resultados concretos en términos de
bienestar. Esto subraya la necesidad de una mayor rendicion de cuentas y una
redistribucion mds equitativa y efectiva de los recursos publicos para garantizar que

realmente se aborden las necesidades de las personas mads vulnerables.
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6. Ahexos

6.1. Destino de bienes inmuebles incautados por el Gobierno de

Nicaragua

CUADRO1

Destino de los bienes inmuebles incautados - detalle

Afio de confiscacién Bien confiscado A delnauguiacian)sosbas Nuevo local/centro/institucién Institucién beneficiada
de nuevo local

2018 Propiedad del Centro Nicaragliense de Derechos Humanos (Cenidh) 2021 Casa materna “Zoilo Aurora Galeano” MINSA
2018 Propiedad de 100% Noticias 2021 Centro de atencién para personas can adiccién de alcohalismo y/o drogadiccién "Valentin Méndez™ MINSA
2018 Propiedad de Confidencial 2021 Casa materna "Camila Lépez™ MINSA
2018 Propiedad de Popol Na 2021 Centro Familiar y Comunitario Elena del Carmen Lau MINSA
2018 Propiedad del Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE) 2021 Centro Nacional de Diabetologia "Porfirio Garcia™ MINSA
2018 Propiedad del Instituto de Liderazgo de Las Segovia 2021 Sucursal de la Facultad Regional Multidisciplinaria (FAREM) de la UNAN CNU
2018 Propiedad del Centra de Informacion y Servicios de Asesoria en Salud (CISAS) 2023 Puesto de salud familiar y comunitario *José Armando Urtecho™ MINSA
2018 Propiedad del Centro de Informacion y Servicios de Asesoria en Salud (CISAS) 2021 Centro de Atencion para personas con Adicciones Benjamin Medina Solis MINSA
2021 Dos propiedades de Asociacién de Mujeres de Jalapa contra la Violencia (Jalapa-Oyanka) N/D Sin especificar Sin especificar
2021 Propiedad de la Sede diplomatica de Taiwan 2021 Propiedad de Repiiblica de China otra
2022 Universidad Catélica Agropecuaria del Tropico Seco (Ucatse) 2022 Universidad Nacional Francisco Luis Espinoza CNU
2022 Propiedad de Operacién Sonrisa 2022 Museo Lolita Soriano Alcaldia de Managua
2022 Propiedad de Comision Nacional Ganadera de Nicaragua (Conagan) 2023 Residencial Mirador Xolotian Alcaldia de Managua
2022 Propiedad de Fundacién Puntos de Encuentro 2023 Centro Nacional de Desarrollo de Talento Creativo INATEC
2022 Propiedad de La Corriente 2023 Casa de la Cultura y Creatividad Alejandro Cuadra Alcaldia de Managua
2022 Propiedad de Centro Humboldt 2023 Centro de Atencion de Mujeres Ligia Aitamirano MINSA
2022 Propiedad de Fundacién Fabretto 2023 Reserva de Recurso Genético Estacion Biolégica Coronel Santos Lopez INTA
2022 Propiedad de La Prensa (bien inmueble) 2023 Centro Cultural y Politécnico José Coronel Urtecho INATEC
2022 Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI) 2023 Universidad Nacional Politécnica (UNP) CcNU
2022 Universidad Popular de Nicaragua (Uponic) 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés cNU
2022 Propiedad rentada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) 2023 Casa de la Soberania Miguel D'Escoto Brockmann CNU
2022 Fundacién Cantera N/D Sin especificar Sin especificar
2022 Propiedad de Universi ional de la ion de América Latina (Unival) 2023 Universidad Nacional Padre Gaspar Garcia Laviana (UNPGGL) CNU
2022 Asociacién Universidad Paulo Freire (UPF) 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés CNU
2022 Propiedad de Radio Vos N/D Sin especificar TELCOR
2022 Propiedad del Movimiento de Mujeres Maria Elena Cuadra 2022 Centro de Salud, Familiar y Comunitario “Dra. Erlinda Lépez” MINSA
2022 Universidad Hispanoamericana {Uhispam) 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés cNU
2022 Universi i U de Estudios isticos (Uneh) 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés CNU
2022 Propledad de Misioneras de la caridad 2023 Centro de Desarrollo Infantil {CDI) Alcaldia de Granada
2022 Propiedad de Radio Dario 2023 Sin especificar Policia Nacional
2022 Propiedad del Seminario menor Nuestra Sefiora de la Asuncion N/D Sin especificar Sin especificar
2022 Propiedad del Colegio Padre Adolfo Kolping N/D Sin especificar Sin especificar

2020-2022 22 propiedades de Fundacion del Rio N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Propledad de periodista Anibal Torufio 2023 Sin especificar MINSA
2023 Universidad Juan Pablo IT 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés CcNU
2023 Universidad Rubén Dario 2023 Universidad Nacional Padre Gospor Garcia Laviana (UNPGGL) CNU
2023 Propiedad de Camara de Comercio y Servicios de Nicaragua (CCSN) 2024 (en construccin) Ampliacion del Hospital Militar y Plaza Naciones Unidas Ejército Nacional
2023 Propiedad de Camara de Industrias de Nicaragua (CADIN) 2024 (en construccion) Ampliacion del Hospital Militar y Plaza Naciones Unidas Ejército Nacional
2023 Propiedades de Piero Coen Ubilla N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Propiedad de Fundacion Maria Cavalleri 2023 Centro de Capacitacion Técnica Mujeres de El Cua INATEC
2023 Universidad Cristiana Auténoma de Nicaragua (UCAN) 2023 Universidad Nacional Padre Gaspar Garcia Laviana (UNPGGL) CNU
2023 Universidad Centroamericana (UCA) 2023 Universidad Nacional Casimiro Satelo cNu
2023 Propiedad de opositor Cristian Fajardo (bien inmueble) 2023 Oficinas del Mefcca MEFCCA
2003 Propiedad de Congregacién de Hermanas Trapenses de Nicaragua 2023 Centro de Desarrollo de Tecnologias Agropecuarias Compaiiero Cornelio Silva INTA
2023 Propiedad de Fundacién Luisa Mercado 2023 Escuela de arte, danza y coros Masatepelt Alcaldia de Masatepe
2023 Propiedad de Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua (Upanic) N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Propiedad de Comisién Permanente de Derechos Humanos (CPDH) N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Propiedad del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) N/D Instituto Nacional de Preparacion Ante Emergencias (INPAE) Sin especificar
2023 Universidad Evangélica Nicaragiense Martin Luther King Jr (UENIC MLK) 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés CNU
2023 Asociacion Universidad de Occidente {U.D.0.) 2023 Universidad Nacional Multidisciplinaria Ricardo Morales Avilés cNU
2023 Complejo habitacional “Amazonia” N/D Sin especificar Sin especificar
2023 13 casas comunitarias del Colectiva de Mujeres de Matagalpa N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Instituto San Francisco de Asis de Matagalpa N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Instituto Técnico Santa Luisa de Marillac N/D Sin especificar Sin especificar
2023 Propiedad del Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (Incae) N/D Sin especificar Sin especificar
2024 Propiedad de Rafael Solis (Hotel Casablanca) 2024 Hotel escuela Nicarao INATEC
2024 Propiedad de la familia Chamarro Barrio (Condaminio Farallén de Sotavento) 2024 Hotel escuela Nicarao INATEC

Taente: Dlaboracian propia con fuentes vorias.
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6.2. Discrepancias en la medicion oficial del PIB

En las estadisticas anuales, el BCN redujo significativamente una importante
discrepancia entre el resultado agregado del Producto Interno Bruto (PIB) y la suma
de sus componentes que se observo durante el aiio en los reportes del PIB trimestral.
La metodologia utilizada por el BCN para calcular el PIB genera una brecha entre la suma
de los componentes del PIB. Esta brecha fue en promedio @.41 por ciento entre 2006 y
2021, siendo el maximo valor previo de 1.04 por ciento en 2015. Sin embargo, a partir de
202112 y especialmente en 2023, dicha cifra se amplio significativamente, hasta alcanzar
4 por ciento en los tres primeros trimestres de 2023, es decir diez veces mds. Esto
aportaba aproximadamente un punto porcentual de crecimiento al PIB. No obstante, en
los datos anuales, dicha discrepancia se redujo a 1.19 por ciento, lo cual es 2.7 veces el
promedio entre 2006 y 2@021. Este dato, aunque alto, es significativamente menor a lo

registrado hasta el tercer trimestre (BCN, 2024a).

La correccion de la discrepancia en términos reales implicé un aumento de 2.7 por
ciento en la suma de los componentes del PIB para los primeros tres trimestres; en
cambio el ajuste en el PIB total fue de -0.1 por ciento. La suma de los componentes
del PIB (Consumo privado, gasto publico, inversion privada, exportaciones menos
importaciones) pasoé en términos reales de CS$145.6 mil millones a CS$149.5 mil millones
(es decir, aumento en CS$3,942 millones). En cambio, el PIB pasé de CS$151.3 a CS$151.1
mil millones (es decir, bajé en CS$182 millones) (BCN, 2024a). Para ambos cambios ver

grafico 1.

12 ] g brecha fue de 1.01% en 2021, y de 1.22% en 2022 (BCN, 2024aq).
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GRAFICO1
Producto Interno Bruto 2023
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Es probable que la reduccion de la discrepancia se haya trasladado hacia uno de los
componentes del PIB en particular: la variacion de existencias en la inversion privada,
la cual sorpresivamente aumenta 500 por ciento en 2023. La variacion de existencias,
o acumulacidn de inventarios, es parte integral de la inversion privada total. De acuerdo
con el BCN esta fue de CS$11,566 millones en cérdobas corrientes (CS$4,743.7 millones en
cérdobas de 2006) en 2023. Esto permitié que la inversion privada creciera en términos
reales 34.4 por ciento, siendo que la inversidn privada fija crecia 21.4 por ciento (BCN,

2024q).

Sin embargo, hay varios hechos que cuestionan esta extraordinaria acumulacion de

inventarios. Estos se enumeran a continuacion:

a) Las correcciones en las discrepancias se dan principalmente en la cuenta de
variacion de existencias. Esta cuenta!*® fue corregida en un monto muy cercano a
la correccion de la suma de los componentes, lo cual se aprecia en el grafico 3
abajo, panel derecho. Nétese el contraste con las correcciones de 2022 (grdfico 2,

panel izquierdo) cuando la correccion de la suma de los componentes fue

113 El BCN no ha publicado la variacion de existencias a nivel trimestral. No obstante, para este andlisis se utiliza una
estimacion de esta la cual es la diferencia entre la inversion total y la inversion fija. Esto es asi porque en la inversion
publica no hay variacion de existencias. Entonces: Inversion total = Inversion privada total + inversion publica total,
pero con lo anterior se tiene: inversion total = inversion fija privada + inversion fija publica + variacion de existencias.
Por lo que variacion de existencias = inversion total - (inversion fija publica y privada).
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despreciable, al igual que la de la variacion de existencias. Esto implica que el
cdlculo de la variacion de existencias no introduce mayor dificultad en su medicion
que tenga que ser corregida al final del ano, pues de otra forma la correccion de

2022 mostraria un numero elevado para dicho componente.

GRAFICO 3

GRAFICO 2
Correcciones en el PIB 2023 y sus componentes
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No hay importaciones extraordinarias que respalden el aumento de inventarios:
El registro de importaciones no refleja en ninguna de sus cuentas asociadas con
inversion, o de ningun tipo, un aumento correspondiente ni en monto ni en tasas de
crecimiento. Notese que las importaciones de vehiculos si respaldan, por ejemplo,
el aumento de inversion privada fija para el caso de maquinaria y equipos, tal como
se menciono anteriormente.

La variacion de existencias récord ocurrié integramente en el ultimo trimestre
del afio. La estimacion de variacion de existencias era negativa al cierre del tercer
trimestre. Es la dindmica del cuarto trimestre la que, segun el BCN, produce el
aumento extraordinario en la acumulacion de inventarios (ver grdfico 4). Esta es,
ademds, la estimacion de variacion de existencias mds alta desde que se tienen

medidas, tal como se observa en el grafico siguiente:
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GRAFICO 4
Estimacion de Variacién de Existencias
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Fuente: BCN (2024a).

d) Las variaciones de existencias nominales del segundo y cuarto trimestre 2023
son casi idénticas, mientras que en términos reales la del cuarto trimestre es
3.5 veces superior. Esto no es posible a menos que hubiera un proceso
deflacionario subyacente que redujera el deflactor de dichas variaciones en 71 por
ciento. No obstante, se debe mencionar que este deflactor es extraordinariamente
volatil, por lo que es un argumento que se debe tomar con precaucion ante la falta

de mds informacion sobre su forma de cdlculo.

Todo lo anterior indica que es probable que el Gobierno haya corregido parcialmente la
discrepancia que arrastraba hasta el tercer trimestre y la haya colocado en variacion de

existencias.

Se calculd que la sobreestimacion de la variacion en existencias aporta al menos 1 pp.
pp. de crecimiento al PIB. Es decir, que ajustando la variacion de existencias con un dato
real similar al del segundo trimestre, se obtendria un crecimiento de observado de 3.6

por ciento.

Adicionalmente, se sigue observando una discrepancia significativa entre la
informacion detallada de exportaciones publicada por el BCN en sus estadisticas de
comercio exterior y los reflejados en el PIB (grafico 5). Se estima que estas diferencias
en el ano reducen el crecimiento de las exportaciones del 1.3 por ciento publicado a un

0.9 por ciento, lo que reduciria el crecimiento del PIB anual en 0.12 pp. pp.
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GRAFICO 5
Exportaciones totales
Cérdobas corrientes, variacion interanual

40% A

28.8%

30% -

20%

10% -

0%

-0.2% -0.1%
-10%

2022 ‘ 2023 ‘
Exportaciones* -+ Exportaciones - PIB

*Incluye la suma de exportaciones de mercancias, zona franca y servicios.
Fuente: BCN (2024a, 2024j, 2024n, 20240).

Finaimente, las exportaciones de mercancias registradas en comercio exterior
adicionaron 3 nuevos productos, sin contraparte en el afo anterior, por lo que el
crecimiento de estas estaria sobreestimado. Se agregaron tres productos bajo la
categoria de pesqueros, en particular: atun, pepino de mar, y otros. No obstante, dichos
productos no se agregaron a 2022, por lo que no se estd comparando correctamente el
crecimiento de las exportaciones pesqueras en 2023. Esta situacion aporta US$66.3

millones a las exportaciones de mercancias, y representa @.25 pp. pp. en el crecimiento
del PIB.
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6.3. Evolucion de migracion de nicaraguiienses hacia Estados Unidos

La migracion irregular de los nicaragiienses hacia Estados Unidos ha disminuido
significativamente respecto a 2022. De hecho, la contraccion en el flujo de migrantes
irregulares fue tal en 2023 que la cifra de dichos migrantes en los primeros 11 meses del
ano fue inferior al numero de personas que llegd de forma irregular a la frontera entre
noviembre y diciembre de 2022 (ver grdafico 6). Por lo tanto, los efectos de la reduccién en
la migracion podrian estar influyendo en la desaceleracion de las tasas de crecimiento
de las remesas desde junio. Pese a esto, las cifras de flujos migratorios continuan siendo
altas e incluso reflejan una leve tendencia hacia el alza a partir de mediados de 2023,
encontrdndose en niveles similares a los de inicios de 2021 (afio en el que inicid la ola
migratoria). A esto se debe sumar el nimero de nicaraglienses que llegé a EE. UU bajo el

parole humanitario.

GRAFICO 6
Migracion irregular de nicaraguenses a EE. UU.
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Un cierto porcentaje de migrantes irregulares son admitidos a Estados Unidos. De

acuerdo con datos del CBP, los encuentros con migrantes irregulares en la frontera se
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clasifican en aprehensiones!'4, expulsiones!'® e inadmisibles!® (DHS, 2024d). Los migrantes
aprehendidos pueden solicitar asilo, con lo que podrian ser admitidos al pais mientras
dura su proceso legal’’, lo cual actualmente toma muchos afos por la acumulacion de
casos!®, Esta situacion crea una frontera porosa por lo que es posible que la migracion
irregular (fuera de la aplicacion de la politica de parole) continie por parte de los

nicaraguenses.

14 Personas temporalmente detenidas por la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos (USBP, por sus siglas en inglés)
por cruzar la frontera ilegalmente. Estos pueden o no ser arrestados bajo el titulo 8 y pueden solicitar el estatus de
asilo.

115 Migrantes rechazados por el Titulo 42, para detener el contagio por COVID-19. Este estatus aplicé entre marzo de
2020 y mayo de 2023. Estos individuos no tenian la oportunidad de aplicar a asilo.

116 personas que buscan admision legal en un puerto de entrada oficial y que son encontrados no elegibles por la
Oficina de Operaciones de Campo (OFO, por sus siglas en inglés) bajo el Titulo 8. Esta categoria también incluye
personas buscando proteccion humanitaria y personas que retiran voluntariamente su aplicacidon de admision. Pueden
también solicitar el estatus de refugiado.

17 Diversos reportajes afirman que bajo el Titulo 8, que abarca leyes sobre "Extranjeros y Nacionalidad”, los migrantes
pueden solicitar vias legales para ingresar a Estados Unidos, aunque también pueden ser deportados. Segun esta
normativa, los migrantes que cruzan la frontera fuera de los puntos de entrada son procesados, deportados y tienen
prohibido entrar al pais durante al menos cinco afios, enfrentando cargos y prision si reingresan ilegalmente. Sin
embargo, debido a la sobrepoblacion en los centros de detencion, los migrantes son procesados en una estacion de la
patrulla fronteriza, por ejemplo, la de Yuma, Arizona y luego liberados por los agentes. Posteriormente, son enviados
al Centro Regional para la Salud Fronteriza, una organizacion no gubernamental local, y finalmente son trasladados en
autobus al Aeropuerto Internacional de Phoenix, donde reciben boletos de la ONG o patrocinadores para volar a
diferentes ciudades de Estados Unidos (Gambino et al., 2024; Bradley, 2023).

18 A diciembre 2023 habian 3.3 millones de casos pendientes para apenas 682 jueces de inmigracién, es decir 4,500
casos por juez (Gambino et al., 2024)
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6.4. Grafico historico de fuentes de financiamiento de la IED

GRAFICO7
Fuentes de financiamiento de la IED en Nicaragua
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Fuente: BCN (2024;j).

6.5. Presupuesto General de la Republica 2024

Para el PGR 2024, el Gobierno considera la desaceleracion de la economia
internacional y el crecimiento de la economia nacional. El PGR 2024 (ver cuadro 2) fue
aprobado el @7 de diciembre de 2023. Como parte de los supuestos para el presupuesto
de ingresos y egresos de 2024, el Gobierno postula: i) tasa de crecimiento econémico de
3.8 por ciento, ii) tasa de inflacion promedio de 4.5 por ciento vy iii) tipo de cambio
promedio de 36.6243 cordobas por dolar. Estas proyecciones se sustentan, de acuerdo
con el Gobierno, en el desempeno del consumo privado, la demanda de exportaciones de
mercancias, el incremento de las remesas, comportamiento del crédito, la recuperacion
del sector turismo y el sector servicios. Lo que a su vez seria contrarrestado por la

desaceleracion de la economia global (MHCP, 2023f).
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CUADRO 2
Presupuesto General de la Republica

Millones de cérdobas Tasa de variacion
Concepto Presupuesto 2023 2024 - 2024 -
Presupuesto 2023 Original N Ejecucién 2023 Presupuesto 2024
Actualizado®’ actualizado 2023 Ejecucion 2023
Ingresos totales 109,989.5 130,037.3 139,557.3 136,634.3 6.6% -0.7%
Ingresos tributarios 101.839.6 119.919.0 129,437.1 129,460.4 B8.0% 0.0%
IR 46954.3 55.047.0 58,692.0 56.490.8 £.3% -0.3%
VA 34,405.1 41669.9 454242 46,2511 11.0% 1.8%
1sC 10,106.2 116917 12740.7 12512.3 7.0% -1.8%
Impuesto especifico a los combustibles 6422.3 6.956.4 7.099.9 7153.9 1% 0.8%
Otros 39518 4.954.1 5480.2 50523 2.0% -7.8%
Resto 8150.0 10.118.3 10,120.2 8868.4 -12.4% -12.4%
Gastos totales 105,263.1 126,149.3 123,860.0 133,804.7 61% 8.0%
Gastos corrientes 78.020.3 93.04L.9 91496.0 92.318.9 -2.8% 2.9%
Gastos de copital 272428 331075 32,364.0 41,4859 25.3% 28.2%
Programa de Inversidn Piblica 246715 283591 27840.9 38524 3 35.8% 38.4%
Otro gasto de capltal 2565.2 4748.4 4523.2 29617 -37.6% -34.5%
Superdvit o déficit presupuestario global 4,726.4 3,888.0 15,697.3 4,829.6 24.2% -69.2%
Necesidad de financiomiento neto -4,726.4 -3,888.0 -15,697.3 -4,829.6 24.2% -69.2%
Donaclones externas 894.8 1,1615 1,077 1,054.4 -9.2% -1.6%
Financiamiento externo neto 6,583.8 8,466.5 8,210.6 4,760.1 -43.8% -42.0%
Desembolsos 16133.8 18,498.5 18227.6 20,001.3 B.1% 9.7%
Amortizacién -9,550.0 -10,032.0 -10.017.0 -15241.2 51.9% 52.2%
Financiamiento interna neto -12,205.0 -13,516.0 -24,9795 -10,644.0 -21.2% -57.4%
Bonos de la Republica de Nicaragua 3,659.2 3689.2 2,760.0 3,002.4 @.1% 32.4%
Amertizacién -7679.1 -8.873.2 -8.722.4 -1.266.4 -18.1% -16.7%
Varlacién de disponibilidades en el BGN 8,185.1 8302.0 153727 7.040.1 15.2% 54.2%
Otros .0 0.8 -3,650.5 Q. - -100.0%
«af: Infermacién obtenida de de Liquidacion del Fresupueste General de ko Repibiica 2023,

Fuente: Ley No. 113 (2022); MHCP (2023F; 2024c)

Ingresos

El Gobierno estima un crecimiento moderado en los ingresos. Considera ingresos
totales de C$138,634.3 millones para el PGR 2024, es decir un incremento de 6.6 por ciento
con respecto al presupuesto actualizado en el Informe de Liquidacion del PGR 2023
(aumento de C$8,596.9 millones). Esto representa una cobertura total del Presupuesto
General de Egresos. Los ingresos tributarios, que representan el 93.4 por ciento de los
ingresos totales, crecerion 8 por ciento, cuyos principales impuestos, IR e IVA,

aumentarian 6.3 por ciento y 11 por ciento, respectivamente (MHCP, 2023f; 2024c).

No obstante, es una prdactica comun, por parte del Gobierno, de hacer estimaciones
conservadoras del ingreso. Dado que cambios en los supuestos econdomicos bdsicos
implican un riesgo fiscal, el Gobierno ha optado por hacer estimaciones muy por debajo
de lo que termina siendo (y de lo que realmente espera el Gobierno). Esto ha sido

identificado con antelacién, por ejemplo, en Medal (2012).

Egresos

119 publicado en abril 2024.
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De acuerdo con el Gobierno, la politica de gastos continuara siendo prudente, pero con
un crecimiento similar (aunque levemente inferior) al de los ingresos, impulsado por
el gasto de capital. Se estima un crecimiento de 6.1 por ciento del gasto total (con
relacion al PGR 2023 actualizado en el Informe de Liquidacion del PGR 2023). A excepcion
del tercer trimestre, el gasto de capital mostré una tendencia positiva en 2023 que estuvo
vinculada esencialmente con las transferencias y donaciones de capital. Esto continuaria
en 2024 con un crecimiento de 25.3 por ciento. Las instituciones gubernamentales que
experimentarian un mayor incremento en el gasto de capital son el Ministerio del Trabajo
(MITRAB) (229.8%) y el MEM (188.6%), mientras que la Procuraduria General de la
Republica y el MEM registrarian el mayor crecimiento en el gasto total (155.4% y 129.4%,
respectivamente) (MHCP, 2023f; 2024c).

Financiamiento

Se prevé que la reduccion en las donaciones y el financiamiento externo neto continte
en 2024. Se espera una reduccion de las donaciones y financiamiento externo de 9.2 por
ciento y 43.8 por ciento, respectivamente. Por su parte, el financiamiento interno
propuesto continua siendo negativo, con niveles de amortizacion de la deuda interna
(C$7,266.4 millones), parcialmente contrarrestada por la colocacion de Bonos de la

Republica (C$3,662.4 millones) (MHCP, 2023f; 2024c).

La fijacién del tipo de cambio contribuiria marginalmente a las finanzas del Gobierno.
El Gobierno inicio su fijacion del tipo de cambio en enero 2024. Esto mejoraria la
capacidad de pago de deuda publica (la cual estd denominada en ddlares o cérdobas
con mantenimiento de valor) y evitaria los ajustes al pago de pensiones que se realizan
en linea con la devaluacion oficial a finales de cada ano. En términos de ingresos y gastos
del Gobierno, probablemente no habria efecto, dado que ambas clasificaciones estarian
expuestas por igual a la inflacion nacional. Aunque no relacionado con el Gobierno
directamente, también se verian afectados los hogares que reciben remesas, pues el valor
en coérdobas de estas quedaria estdtico, con lo cual el consumo (y la recaudacién

tributaria) podria verse afectada negativamente. De cualquier forma, dichos efectos son
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marginales dado que el cambio de la tasa de deslizamiento es de apenas 1 punto

porcentual.

6.6. Sistema de microfinanzas

En 2023, la cartera de crédito de las microfinanzas se expandié principalmente entre
mayo y noviembre, aunque se registran contracciones en el ultimo mes del afio y en
el primer trimestre de 2024; sin embargo, no se descarta que las estadisticas pueden
modificarse después'?’. Como se puede ver en el grdafico 8, el saldo de la cartera de las
microfinancieras aumenté en US$10.1 millones en 2023 (U$44.1 millones en 2022),
resultado influenciado considerablemente por una reduccion de US$23.8 millones en
diciembre. En 2024, la cartera se redujo US$5.7 millones en el primer trimestre, siendo
marzo el unico mes que registra un crecimiento de esta (US$1 milldn). Por su parte, en
marzo los indices de cartera en riesgo (5.8%) y de morosidad (4.5%) se encuentran en

niveles previos a la crisis sociopolitica (CONAMI, 2024).

GRAFICO 8
Cartera de crédito bruta de Instituciones de Microfinanzas*

Saldo y variacién acumulada* (millones de ddlares), mensual
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Fuente: CONAMI (2024).

120 E| andlisis utiliza cifras de las Instituciones de Microfinanzas Obligatorias registradas por la Comisién Nacional de
Microfinanzas (CONAMI). Es importante destacar que estas cifras cambian durante el afio dado que las instituciones
publicadas por la CONAMI suelen variar de un mes a otro y este organismo modifica retroactivamente las cifras
publicadas, dificultando la comparabilidad de los numeros. Por tanto, es posible que en los siguientes meses se
registren datos distintos que alteren el panorama que se observa actualmente.
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